Noul Cod civil. Persoana fizica. Despre familie
(art. 1-186, art. 252-534)

~ Actualizari ~

I. Modificiri aduse de Legea nr. 60/2012" privind aprobarea O.U.G. nr. 79/2011 pentru reglementarea
unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

Potrivit art. 3 din Legea nr. 60/2012, dupa art. 17 din Legea nr. 71/2011 de punere Tn aplicare a Noului Cod
civil se introduce art. 171, cu urmatorul cuprins: ,,Dispozitiile art. 186 din Codul civil se aplicd si in cazurile
prevazute la art. 119 alin. (6), art. 142 alin. (2) si art. 160 alin. (2) din Codul civil”.

Referitor la divort, Legea nr. 60/2012 modifica art. 42 din Legea nr. 71/2011 care va avea urmatorul cuprins:
.» (1) Tn aplicarea art. 379 alin. (1) din Codul civil, divortul se poate pronunta, in ipoteza previzuta la art. 373 lit. b)
din Codul civil, din culpa unui dintre soti, daca instanta stabileste culpa sotului parat in destramarea casatoriei.

(2) Dispozitiile art. 368 din Codul civil? sunt aplicabile, Tn cazul prevazut la art. 373 lit. b) din Codul civil?,
daca divortul s-a pronuntat din culpa exclusiva a paratului, iar in cazul prevazut la art. 373 lit. ¢) din Codul civil®,
daci divortul s-a pronuntat din culpa exclusiva a reclamantului” (s.n.).

Conform art. 45 din Legea nr. 71/2011, in forma modificatd de Legea nr. 60/2012, dispozitiile art. 388 NCC
privind acordarea despagubirilor si cele ale art. 390 NCC privind acordarea prestatici compensatorii sunt
aplicabile in cazul in care motivele de divort s-au ivit dupa intrarea in vigoare a Codului civil.

Potrivit art. 222 din Legea nr. 71/2011, modificat prin Legea nr. 60/2012, ,,pana la intrarea in vigoare a Legii
nr. 134/2010, referirea din cuprinsul Codului civil sau al prezentei legi la hotdrarea definitiva se va intelege ca
fiind facuta la hotararea irevocabila”.

Conform art. 229 alin. (3) din Legea nr. 71/2011, modificat de Legea nr. 60/2012, ,,pana la intrarea in vigoare
a reglementarii prevazute la alin. (1), atributiile instantei de tutela referitoare la exercitarea tutelei cu privire la
bunurile minorului sau, dupa caz, cu privire la supravegherea modului Tn care tutorele administreaza bunurile
minorului revin autoritatii tutelare”.

Prin Legea nr. 60/2012, la art. 229 din Legea nr. 71/2011, dupa alin. (3) s-au introdus alin. (3%) si (3%, cu
urmitorul cuprins: ,, (3") Pand la intrarea in vigoare a reglementdrii prevazute la alin. (1), masura plasamentului, a
plasamentului in regim de urgenta si a supravegherii specializate se stabilesc si se monitorizeaza potrivit art. 58-
70 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare.

(3%) Pand la intrarea in vigoare a reglementarii prevazute la alin. (1), numirea curatorului special care il asista
sau il reprezinta pe minor la Incheierea actelor de dispozitie sau la dezbaterea procedurii succesorale se face, de
indata, de autoritatea tutelard, la cererea notarului public, in acest din urma caz nefiind necesara validarea sau
confirmarea de catre instanta”.

Dupa art. 229, prin Legea nr. 60/2012 in continutul Legii nr. 71/2011 s-au introdus doua noi articole, art. 229"
si art. 229, cu urmatorul cuprins: ,, (1) Daca legea nu prevede altfel, cererile privind ocrotirea persoanei fizice
date de Codul civil in competenta instantei de tuteld si de familie se solutioneazd de instanta in a carei
circumscriptie teritoriald isi are domiciliul sau resedinta persoana ocrotiti. (2) Tn cazul cererilor privind
autorizarea de ciatre instanta de tuteld si de familie a incheierii unor acte juridice, cand actul juridic a carui
autorizare se solicitd priveste un imobil, este de asemenea competentd §i instanta n a carei circumscriptie
teritoriala este situat imobilul. In acest caz, instanta de tuteld care a pronuntat hotararea va comunica de indati o
Copie a acesteia instantei de tuteld in a carei circumscriptie teritoriala isi are domiciliul sau resedinta cel ocrotit.

Potrivit art. 30 din Legea nr. 60/2012, la art. 230 lit. a) si ¢) se modificd si vor avea urmatorul cuprins: ,,a)
Codicele civil (sau Codul civil din 1864), publicat in Monitorul Oficial nr. 271 din 4 decembrie 1864, nr. 7 din 12
ianuarie 1865, nr. 8 din 13 ianuarie 1865, nr. 8 din 14 ianuarie 1865, nr. 11 din 16 ianuarie 1865, nr. 13 din 19
ianuarie 1865, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia dispozitiilor art. 1169-1174 si 1176-1206,
care se abroga la data intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 (s.n.); [...] ¢) Codicele de comert din 1887, publicat
in Monitorul Oficial nr. 31 din 10 mai 1887, cu exceptia dispozitiilor art. 46-55, 57, 58 si 907-935, aplicabile in
continuare in raporturile dintre profesionisti, care se abroga la data intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010, a cartii

! Publicatd in M.Of. nr. 255 din 17 aprilie 2012.

2 Potrivit art. 368 NCC, in misura in care prin conventie matrimoniald nu se prevede altfel, regimul juridic al
comunitatii conventionale se completeaza cu dispozitiile legale privind regimul comunitatii legale.

% Potrivit art. 373 lit. b) NCC, divortul poate avea loc atunci cind, din cauza unor motive temeinice, raporturile
dintre soti sunt grav vatdmate si continuarea casatoriei nu mai este posibila.

* Potrivit art. 373 lit. ¢) NCC, divortul poate avea loc la cererea unuia dintre soti, dupa o separare in fapt care a durat
cel putin 2 ani.



a ll-a ,,Despre comertul maritim si despre navigatie”, precum si a dispozitiilor art. 948, 953, art. 954 alin. (1) si art.
955, care se abroga la data intrarii in vigoare a Codului maritim.

Prin art. VI din Legea nr. 60/2012, alin. (3) al art. 617 C.proc.civ. s-a modificat si are in prezent urmatorul
cuprins: ,,Daca paratul nu a formulat cerere reconventionala, iar din dovezile administrate rezultd ca numai
reclamantul este culpabil de destramarea cédsatoriei, cererea acestuia va fi respinsa ca neintemeiatd, cu exceptia
cazului n care sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 617" privind pronuntarea divortului din culpa exclusiva
a reclamantului” (s.n.)>.

Nota. Chestiunea admisibilitatii divortului din culpa exclusiva a reclamantului a primit solutii diferite in
literatura juridica si practica judiciara. Potrivit vechii reglementari, sub imperiul Codului familiei, actiunea era
respinsd ca inadmisibila. Se pare cd legiuitorul Noului Cod civil a imbritisat teza contrara, a admisibilitatii
admiterii actiunii de desfacere a cdsatoriei din culpa exclusiva a reclamantului, acesta fiind i motivul ultimelor
modificari introduse de Legea nr. 60/2012 in cadrul Legii nr. 71/2011 (art. 42) si ale alin. (3) ale art. 617
C.proc.civ.

In doctrina recent, elaborati inaintea modificarilor aduse prin Legea nr. 60/2012, s-a sustinut admisibilitatea
divortului din culpa exclusiva a reclamantului®.

Conform art. 1X din Legea nr. 60/2012, La data intrarii in vigoare a prezentei legi, in toate actele normative in
vigoare, sintagma ,,serviciul/ serviciile de stare civila” se inlocuieste cu sintagma ,,serviciul public comunitar local
de evidenta a persoanelor/ serviciile publice comunitare locale de evidenta a persoanelor”.

I1. Prin Legea nr. 61/2012 privind aprobarea O.U.G. nr. 80/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civili, s-au adus mai multe modificari si completarii Legii nr.
119/1996, dupa cum urmeaza:

Laart. I pct. 2, alin. (2) al art. 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,, (2) Daca modificarea a fost dispusa
printr-o hotéarare judecatoreasca definitiva si irevocabila sau prin orice alt inscris prevazut de lege, aceasta se
comunica, din oficiu, in termenul prevazut la alin. (1)”.

La art. I pct. 4, alin. (2) al art. 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,, (2) Ofiterul de stare civila are
obligatia de a refuza motivat, comunicand in scris declarantului, Tnregistrarea prenumelor formate din cuvinte
indecente, ridicole ori altele asemenea, de naturd a afecta ordinea publica si bunele moravuri sau interesele
copilului, dupa caz”.

La art. | pct. 6, alin. (1) si (2) ale art. 23 se modifica si vor avea urmatorul cuprins: ,,Art. 23. (1) Tntocmirea
actului de nastere, in cazul copilului parasit de mama in unitdti sanitare, se face imediat dupa implinirea
termenului de 30 de zile de la Tntocmirea procesului-verbal de constatare a parasirii copilului, semnat de
reprezentantul directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului, de reprezentantul politiei si de cel al
unitatii sanitare. (2) Dacé identitatea mamei nu a fost stabilita in termenul prevazut la alin. (1), serviciul public de

® Art. 617" C.proc.civ. (1) Céand sotii sunt separati in fapt de cel putin 2 ani, oricare dintre ei va putea cere divortul,
asumandu-si responsabilitatea pentru esecul casitoriei. (2) In acest caz, instanta va verifica existenta si durata despartirii
in fapt si va pronunta divortul din culpa exclusiva a reclamantului. (3) Daca sotul parat se declara de acord cu divortul,
dispozitiile art. 613 alin. 3-5 si art. 619 alin. 4 se vor aplica in mod corespunzitor.

® Cu atat mai mult se poate sustine cd, in regimul Noului Cod civil, casdtoria va putea fi astfel desfacuta daca, din
probele administrate, rezultd culpa exclusivd a acestuia, chiar daca paratul nu a facut, la randul sau, cerere de divort,
urmand ca, la solicitarea paratului, instanta sa il oblige pe reclamant la despagubiri, potrivit art. 388, astfel cum prevede
art. 379 alin. (1) teza a Ill-a. Este adevarat ca art. 617 alin. (3) C.proc.civ. prevede, in teza I, cd ,,daca paratul nu a
formulat cerere reconventionald, iar din dovezile administrate rezulta cd numai reclamantul este culpabil de destramarea
cdsatoriei, cererea acestuia va fi respinsd ca neintemeiati”, insi adauga in teza a Il-a ca ,dispozitiile art. 617" sunt
aplicabile in mod corespunzator”. Din acest din urma text intereseaza alin. (1) si, mai precis, partea care prevede ca
reclamantul, pentru a obtine divortul, trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru esecul casatoriei. Asadar, in
concluzie, daca o cerere de divort este Intemeiatd pe art. 373 lit. b) si 379 alin. (1) NCC, iar din probele administrate
rezultd exclusiv culpa reclamantului, dacd paratul nu a formulat, la randul sau, cerere de divort, sunt posibile doua
solutii: a) fie reclamantul nu 1si asuma responsabilitatea pentru destramarea césniciei si atunci cererea sa va fi respinsa,
potrivit art. 617 alin. (3) teza | C.proc.civ., respectiv art. 922 alin. (3) NCPC; b) fie reclamantul isi asuma aceasta
responsabilitate si cdsatoria se desface din culpa sa exclusiva, conform art. 373 lit. b) si 379 alin. (NCC), coroborate cu
art. 617 alin. (3) teza II si cu art. 617 C.proc.civ.. Aceastd rezolvare nu este excesiva si nici in dezacord cu principiul
nemo auditur propriam turpitudinem allegans, pentru cd Noul Cod civil contine o serie de norme care vor putea fi
folosite de sotul inocent pentru sanctionarea sotului vinovat, chiar daca acesta din urma a cerut divortul: pierderea unor
drepturi previazute de lege sau de conventiile incheiate cu tertii (art. 384 NCC); despagubirile prevazute (art. 388 NCC);
obtinerea pensiei de intretinere fara limitd de termen (art. 389 NCC); obtinerea prestatiei compensatorii (art. 390-395
NCC) - a se vedea F.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 409.

" Publicatd in M.Of. nr. 257 din 18 aprilie 2012.



asistenta sociald in a carui raza administrativ-teritoriald a fost gasit copilul, pe baza documentatiei transmise de
directia generald de asistentd sociala si protectia copilului, are obligatia sd solicite, in termen de 48 de ore,
primarului competent sd intocmeasca actul de nastere dispozitia privind stabilirea numelui si prenumelui copilului
si sa faca declaratia de inregistrare a nasterii la serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor. Dispozitia
privind stabilirea numelui si prenumelui copilului se emite de cétre primar in termen de 5 zile de la data
solicitarii”.

La art. I, dupa pct. 6 se introduce un nou punct, pct. 6%, cu urmatorul cuprins: ,,6%. La art. 27, alin. (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins: «Art. 27. (1) Casatoria se incheie de catre ofiterul de stare civild la sediul
serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor a primériei in a carei raza de competenta teritoriala isi
are domiciliul ori resedinta unul dintre viitorii soti sau, dupa caz, la un sediu destinat acestui scop, stabilit de
primarul unititii administrativ-teritoriale respective»,,.

La art. | pct. 7, alin. (2) al art. 27 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,, (2) Casatoria se poate incheia si
in afara sediului serviciului public comunitar local de evidentd a persoanelor sau, dupa caz, al primariei
competente, cu aprobarea primarului” (s.n.).

Nota. Asa cum anticipam la comentariul referitor la incheierea casatoriei in afara sediului primariei sau al
S.P.C.L.E.P. (p. 290 din lucrare) odata cu aprobarea O.U.G. nr. 80/2011 prin Legea nr. 61/2012, au fost eliminate
motivele temeinice care sa stea la baza aprobdrii cererii viitorilor soti de a se casatori in afara sediului primariei
ori al S.P.C.L.E.P. La o prima lectura, s-ar parea ca de lege lata simpla cerere a viitorilor soti de aprobare a
incheierii casatoriei in afara sediului ar reprezenta o conditie nu doar necesar4, ci si suficientd pentru ca aceasta sa
fie aprobatd de primar. Disparand motivele temeinice care sd fundamenteze aprobarea cererii, inexistenta lor nu ar
mai permite primarului, sub niciun motiv, sa refuze o astfel de cerere, un astfel de refuz putdnd fi interpretat ca
abuziv de catre viitorii soti. La o analizd mai profunda, concluzia trasa initial s-ar putea nuanta. Cel putin doua
ipoteze referitoare la Incheierea casatoriei in afara sediului avem in vedere, in calitate de practicieni in materie. O
primd ipotezd se referd la cererile care vizeazd incheierea casatoriei in locuri care sd pund in pericol viata,
sdnatatea ori integritatea fizica a ofiterului de stare civild si, implicit, a viitorilor soti. Cereri ilare ar putea viza
incheierea casatoriei in aer, in elicopter, avion, balon, la ultimul etaj al unei cladiri inalte, intr-o trasurd special
amenajatd pentru oficierea casatoriei ori alte imprejurari de natura a pune in discutie o analizd mai aprofundata a
cererii si, eventual, respingerea acesteia in masura in care locul desemnat de viitorii soti in cerere nu ar indeplini
conditiile minime referitoare la solemnitatea casatoriei, lato sensu. O a doua ipoteza se refera la concursul dintre
interesul legitim al majoritatii viitorilor soti care vor dori, de regula, ca si pdnd acum, sa li se oficieze césitoria, la
sediul S.P.C.L.E.P. ori al primariei competente, si interesul legitim al persoanelor (de regula mult mai putine
numeric) care vor dori oficierea casatoriei in afara sediului. Deplasarea fizica a ofiterului de stare civila, care
implica si scoaterea celor doua registre in care se intocmesc actele de stare civila, fapt ce implica anumite riscuri
de pierdere/ deteriorare a acestora, face imposibilda celebrarea casatoriilor la sediul S.P.C.L.E.P., pana la
intoarcerea registrelor in sediu, astfel ¢ pot aparea probleme serioase referitoare la ritmul si timpul Th care se
oficiazd casatoriile de la sediul primadriilor, stiut fiind tot din practicd faptul ca viitorii soti insistd sd se
césdtoreasca la o anumitd ora, prestabilitd. Asa stdnd lucrurile, ar trebui identificat un just echilibru intre interesele
legitime de celebrare a casatoriei viitorilor soti in sediu (de regula) ori in afara acestuia (cu titlu de exceptie). De
altfel, motivatia initiatorului propunerii legislative care a stat la baza eliminarii motivelor temeinice e cel putin
discutabila juridic, parand desprinsa din telenovelele de succes®.

Laart. I pct. 9, alin. (2) al art. 28 se modifica gi va avea urmatorul cuprins: ,, (2) Pentru motive temeinice, daca
unul dintre viitorii soti se afla Tn imposibilitatea” de a se deplasa la sediul serviciului public comunitar local de
evidenta a persoanelor sau, dupa caz, al primariei competente, declaratia de casatorie se poate face si in afara
sediului acestuia/ acesteia, in fata ofiterului starii civile”.

La art. I, dupa pct. 17 se introduce un nou punct, pct. 17*, cu urmatorul cuprins: ,,17%. La art. 39, dupa alineatul
(3) se introduc doud noi alineate, alineatele (4) si (5), cu urmatorul cuprins: « (4) Structura de stare civila din
cadrul serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor sau, dupa caz, ofiterul de stare civild din cadrul
primariei unitatii administrativ-teritoriale Tn a carei raza se afla ultimul domiciliu al defunctului are obligatia de a
comunica, in scris, camerei notarilor publici in a carei raza administrativa se afla lista actualizatd a actelor de
deces Intocmite. Lista se transmite lunar si va cuprinde in mod obligatoriu numele, prenumele si ultimul domiciliu

8 Sustinatorul propunerii a fost deputatul Bogdan Ciuca: ,,Haideti sa le ddm o sansa fetelor sd-si vada visul cu ochii,
haideti s le dam o sansa fetelor care se viseazd, la cununie, intre ghirlande de flori sau la gradina botanica sau in parc.
De ce sa fie doar la sediul Primariei? Astea-s conceptii comuniste. Plus ca in multe primarii std sa le cada tinerilor
casatoriti tavanul in cap, e igrasie, asa vreti ca tinerii din Romania sa isi inceapa casatoria? Poate vor sa se casatoreasca
intr-un balon. Autoritatea nu o da institutia, ci primarul”, a adaugat acesta, articolul ,,Tara arde si deputatii stabilesc
unde putem face cununia civila - acum si in balon” (http://www.ziare.com/articole/cununie+civila+primarie).

o Imposibilitatea este una de naturd obiectiva, de ordin fizic, fiziologic, cauzatd de motive medicale, probata
corespunzator cu acte din care rezultd imposibilitatea deplasarii la sediul primariei/ S.P.C.L.E.P. (s.n.).
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al defunctului. (5) Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei acreditate in strdindtate comunica lista
previzuta la alin. (4) Ministerului Afacerilor Externe, care o transmite Camerei Notarilor Publici Bucuresti»,,.

La art. | pct. 28, alin. (2) al art. 69 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,, (2) Numele sau prenumele
formate din doua sau mai multe cuvinte se scriu cu cratima” (s.n.).

Noti. Odati cu intrarea in vigoare'® a normelor metodologice aprobate prin H.G. nr. 64/2011, fard o analiza
temeinicd a impactului si consecintelor pe care le-ar putea avea eliminarea cratimei, prin art. 24 s-a dorit
eliminarea cratimei, cu orice pret si cu orice risc, fird a se intelege semnificatia principiului fundamental al
neretroactivititii legii civile prevazut expres de dispozitiile art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei. Ca orice
regula noud, aceasta nu putea atinge actele de stare civila si actele de identitate intocmite Tnainte de intrarea in
vigoare a prevederilor H.G. nr. 64/2011, astfel ca ea viza, daca s-ar fi interpretat corect prevederile nou introduse,
doar intocmirea actelor nou-nascutului si intocmirea actelor de casatorie (mai precis, e vorba, in acest caz, de
suprimarea cratimei doar dacd sotii optau pentru nume de familie reunite), neputdnd afecta actele de deces
deoarece cratima persoanei decedate exista de la momentul nasterii sale. Desi normele metodologice nu se
refereau (si nici nu ar fi putut)si la duplicatele actelor intocmite pe legea veche, Tntr-un elan muncitoresc demn de
0 cauzd mai buna s-a trasat directiva de a se suprima cratima chiar si in cazul eliberarii duplicatelor precum si in
cazul eliberarii actelor de identitate, chiar daca persoana prezenta certificatele de nastere si/sau casatorie eliberate
anterior in care exista cratima, astfel ca zeci de mii de duplicate si acte de identitate s-au eliberat eronat, fara
cratimi, vadit ilegal. O minima intelegere a principiilor fundamentale care organizeaza activitatea de stare civild
si cea de evidentd a persoanelor ar fi generat concluzia ca intotdeauna duplicatul este identic cu actul de stare
civila, iar actul de identitate este identic (niciodata aproximativ) cu certificatele de stare civila eliberate, astfel ca,
sub nici un motiv, nici un ofiter de stare civila profesionist nu ar fi trebuit s abdice de la aceastd regula
fundamentala. Prin prevederile OUG 80/2011 intrate Tn vigoare la 1 octombrie 2011, odatd cu Noul Cod civil, s-a
incercat si se rezolve problema, clarificandu-se prin art. III ca Inregistririle existente in actele de stare civild la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, privind numele sau prenumele formate din doua sau mai
multe cuvinte scrise cu cratimi, raman valabile. Clarificarea a fost binevenitd, dar insuficientd, deoarece
prevederile H.G. nr. 64/2011 au continuat sa producd efecte in privinta actelor de nastere si casdtorie nou
intocmite, scdpand din vizorul functionarilor doar duplicatele eliberate pentru actele intocmite pe legea veche.
Surprinzétor este ca in privinta actelor de identitate, chiar daca functionarii aveau in fatd certificatele de stare
civild in care exista cratima, aceasta s-a sters, abuziv, din actele de identitate pana pe data de 20 martie 2012, cand,
la 6 luni dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 80/2011, s-a inteles ca suprimarea cratimei din actele de identitate
nu este legala si nici in interesul cetatenilor. Abia prin aparitia Legii nr. 61/2011 cratima a fost repusa in situatia
anterioard, Intocmindu-se actele de stare civila cu cratima si eliberdndu-se duplicate de pe acestea tot cu cratima.
Ramane surprinderea neplacutd a unui an si o luna de inconsecvente, balbe si aplicare neunitara a legislatiei la
nivelul intregii tari in privinta cratimei, pentru care cineva ar trebui, cAndva, s rispunda. In orice caz, eliminarea
cratimei nu putea fi sub nicio forma in avantajul persoanelor care aveau, de exemplu, numele reunit gi 2 sau 3
prenume, putdnd genera confuzii serioase dintre numele si/sau prenumele acelor persoane, dar nu numai. Dreptul
la nume este, aga cum e cunoscut, un drept personal nepatrimonial, nicio lege noud neputind afecta acest atribut
de identificare a persoanei fizice fard a fi retroactiva si, deci, neconstitutionala, adica vadit ilegala. Ne raméane
doar satisfactia c intr-o lucrare' publicata imediat dupa aparitia H.G. nr. 64/2011 am criticat eliminarea cratimei
si am preconizat cd suprimarea sa nu va putea fi mentinutd la infinit, in detrimentul dreptului fundamental la
identitate al cetatenilor Romaniei.

I11. Tn M.Of. nr. 259 din 19 aprilie 2012 s-a republicat, pentru a doua oari, Legea nr. 273/2004 privind
regimul juridic al adoptiei, dupi aparitia Legii nr. 233/2011" pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2004, care a intrat deja in vigoare. Prin republicare, s-a dat textelor din Legea nr. 273/2004, republicata, in
2009 o alta numerotare, continutul articolelor care au fost modificate de legea 233/2011 fiind identic, acestea fiind
evocate deja in continutul lucrarii noastre.

19 M. Oficial nr. 151 din 2 martie 2011.

L Art. 24 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 64/2011 rubricile privind numele de familie, prenumele, denumirea localititii,
judetul sau tara si cauza decesului se completeaza cu majuscule, de tipar; dacid numele de familie ori prenumele este
compus din doua sau mai multe cuvinte, acestea se scriu fard a se desparti prin cratimd (s.n.).

2 A-R. Tanase, R. Coroian, Manual de stare civila si evidenta persoanelor, Ed. Alpha MDN, Buzau, 2011, p. 3, 59, 112.

3 M.Of. nr. 860 din 7 decembrie 2011; potrivit art. IX, prezenta lege intra in vigoare la 4 luni de la data publicrii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, cu exceptia dispozitiilor art. 19 alin. (5), art. 29°, art. 72° alin. (3) si ale art. 75
alin. (4) din Legea nr. 273/2004, republicata, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse
prin prezenta lege, care intrd in vigoare in 3 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea | (s.n.).
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In afara republicarii Legii nr. 273/2004, in M.Of. nr. 245 din 11 aprilie 2012 s-a publicat Ordinul nr. 552/2012
privind aprobarea modelului-cadru al atestatului de persoana sau familie aptd sa adopte, precum si a modelului si
continutului unor formulare, instrumente si documente utilizate in procedura adoptiei. De asemenea, in M.Of. nr.
268 din 23 aprilie 2012 s-au publicat Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 prin H.G. nr.
350/2012 si a Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de coordonare de pe langa Oficiul Romén
pentru Adoptii. Normele metodologice detaliaza chestiunile referitoare la consimtamantul la adoptie, evaluarea
adoptatorului sau a familiei adoptatoare in vederea obtinerii atestatului Tn cadrul procedurii adoptiei interne (art. 9-
41), stabilirea adoptiei interne ca finalitate a planului individualizat de protectie (art. 42-50), deschiderea
procedurii adoptiei interne (art. 51-55), potrivirea teoreticd si practicd in cadrul procedurii adoptiei interne (art.
56-70), incredintarea in vederea adoptiei in cadrul procedurii adoptiei interne (art. 71-80), incuviintarea adoptiei
interne (art. 81-83), monitorizarea si activitatile postadoptie in adoptia internd (art. 84-118), Registrul national
pentru adoptii (art. 119-124).

Tn M.Of. nr. 234 din 6 aprilie 2012 s-a mai publicat Ordinul nr. 550/2012 al secretarului de stat al Oficiului
romén pentru adoptii privind aprobarea criteriilor'® pe baza carora se realizeaz potrivirea teoretica.

IV. Proiectul ordinului de declarare a nou-niscutului, mentionat la p. 166 din lucrare s-a publicat Tn
M.Of. nr. 237 din 9 aprilie 2012. Reproducem integral Ordinul nr. 359/2012 al ministrului Sanatatii privind
criteriile de Inregistrare si declarare a nou-nascutului:

,,Nou-nascutul viu

Art. 1. Produsul de conceptie expulzat sau extras complet din organismul matern, indiferent de durata
amenoreei ori varsta de gestatie, este declarat nascut viu daca prezintd dupa expulzie sau extragere unul dintre
urmatoarele semne de viatd: respiratie spontand, activitate cardiaca (pulsatii ale cordonului ombilical) ori
contractia voluntard a unui muschi.

Art. 2. (1) Acesta va fi inregistrat ca nou-nascut viu in registrul de nasteri al unitatii in care s-a produs nasterea,
imediat dupa expulzie, de catre medicul de specialitate obstetrica-ginecologie care a asistat, a supravegheat sau a
constatat nasterea, daca varsta gestationald este mai mare de 24 de saptimani.

(2) Produsul de conceptie expulzat la o varsta gestationald mai mica de 24 de saptamani care prezintd semne
de viatd va beneficia de ingrijiri de terapie intensiva neonatala si va fi inregistrat intr-un registru special pentru
aceste cazuri, dupa care la implinirea varstei de 24 de sdptamani de gestatie, va fi inregistrat in registrul de nasteri.

Art. 3. Pentru nou-ndscutul viu se completeaza foaia de observatie clinica a nou-nascutului.

Fatul nascut mort

Art. 4. (1) Produsul de conceptie fara semne de viatd expulzat din organismul matern dupa vérsta de gestatie
de 28 de saptamani este declarat fat nascut mort.

(2) Acesta se inregistreaza ca fat nascut mort in registrul de nasteri de catre medicul de specialitate obstetrica-
ginecologie care a asistat sau a supravegheat nasterea.

Art. 5. Expulzia din organismul matern a unui produs de conceptie fard semne de viatd inainte de varsta
gestationala de 28 de saptamani este declarata si inregistrata ca avort.

Art. 6. Pentru fatul nascut mort nu se completeaza foaia de observatie clinicd a nou-nascutului.

Art. 7. Parintii unui fat nascut mort sau decedat ulterior nasterii au dreptul de a opta pentru incinerarea ori
inhumarea acestuia. Modelul de formular pentru exprimarea acestei optiuni este prezentat in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

1 Criteriile pe baza cirora se realizeaza potrivirea teoretica initiatd de Oficiul Roman pentru Adoptii:

I. Criterii de potrivire pentru copil: 1. Existenta unor frati/ surori adoptati/ adoptate/ adoptabili/ adoptabile; 2.
Existenta unei rude pana la gradul al IV-lea care doreste sd adopte copilul; 3. Viata de familie cu un adoptator/ o familie
adoptatoare, cu o durata de cel putin 6 luni; 4. Judetul de domiciliu; 5. Varsta; 6. Originea etnicd; 7. Sexul; 8. Limba; 9.
Starea de sanatate si nivelul de dezvoltare.

Il. Criterii de potrivire pentru persoana/familia adoptatoare: 1. Adoptia unui copil care este fratele/ sora
biologic/ biologica al/a copilului pentru care se realizeaza potrivirea teoreticd; 2. Gradul de rudenie cu copilul pentru
care se realizeaza potrivirea teoretica; 3. Viata de familie cu copilul adoptabil, cu o durata de cel putin 6 luni; 4.
Numarul copiilor inscrisi in atestat; 5. Judetul de domiciliu; 6. VVarsta copilului pe care 7l poate adopta persoana/ familia;
7. Etnia copilului pe care persoana/ familia doreste sa il adopte; 8. Sexul copilului pe care persoana/ familia 1l poate
adopta; 9. Limba vorbita in familie; 10. Capacitatea de a raspunde nevoilor unui copil cu 0 anumita stare de sanitate/ un
anumit nivel de dezvoltare.



intocmirea certificatului medical constatator al nasterii

Art. 8. Certificatul medical constatator al nasterii se elibereaza in termen de 24 de ore de la nastere.
Raspunderea pentru indeplinirea acestei obligatii revine medicului care a asistat, a supravegheat sau a constatat
nasterea, iar cand acesta nu 1si poate indeplini obligatiile, medicului sef de sectie obstetrica-ginecologie.

Art. 9. Certificatul medical constatator al nasterii, atit pentru nou-nascutul viu, cat si pentru fatul nascut mort,
se Intocmeste pe formularul-tip, care va trebui sd poarte numdr de inregistrare, data completarii, data certd a
nasterii, sigiliul/ stampila unitatii sanitare emitente, semnatura si parafa medicului obstetrician care a asistat, a
supravegheat sau a constatat nagterea.

Art. 10. La intocmirea certificatului medical constatator al fatului ndscut mort nu se completeaza rubricile
»prenumele”, cetitenia” si ,,codul numeric personal”, iar in rubrica ,din care rezultd cd s-a ndscut un
copil ........."”. se inscrie cuvantul ,,mort”.

Art. 11. In situatia in care un nou-niscut viu a decedat si nasterea nu a fost incd inregistrata la momentul
decesului, se inregistreaza mai intdi nasterea si se Intocmeste certificatul medical constatator al nascutului viu,
apoi se intocmeste certificatul medical constatator al decesului.

Art. 12. In cazul in care nasterea completa (inclusiv expulzia placentei) are loc in afara unei unititi sanitare,
asistatd sau nu de catre personal medical, certificatul medical constatator al nasterii se elibereaza de catre medicul
de familie al mamei. Daca mama nu este inscrisa la un medic de familie, certificatul medical constatator al nasterii
se elibereaza de catre spitalul pe raza caruia a avut loc nasterea.

Declararea si inregistrarea nasterii la starea civila

Art. 13. Declararea si inregistrarea nasterii la starea civila se fac de cétre parinti In termenele prevazute la art.
17 alin. (3) din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 14. In cazul in care parintii nu pot face acest lucru, spitalul in care a avut loc nasterea are obligatia de a
declara si inregistra nasterea la starea civila in termenele prevazute la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 119/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Raspunderea pentru indeplinirea acestei obligatii revine
medicului sef de sectie obstetrica-ginecologie.

Art. 15. Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Ministrul sanatatii,

Ritli Ladislau
ANEXA — Model

Domnule manager,

Subsemnatul/Subsemnata, .......... , domiciliat/domiciliatd in orasul .......... , St . nr. .......... ,
bl. .......... , SCo viiinins , et > AP e , judetul/sectorul .......... telefon .......... [oviiiinn. , act de
identitate (C.1./B.l.) seria .......... nr........... , eliberat la data de .......... [oviiiiinn Joveininn, de catre .......... , In
calitate de .......... al/a copilului decedat nascut la datade .......... Joviiiinn, [oviaiinn, ,

o nu sunt de acord cu incinerarea copilului meu decedat si in acest caz ma oblig sa aduc o copie a adeverintei
de Tnhumare.

0 sunt de acord cu incinerarea copilului meu decedat.

Apartinatorul va bifa varianta care corespunde optiunii sale.

Data: .......... [, [,

Semnatura .....coee..........



V. La data de 20 aprilie 2012, in Monitorul Oficial nr. 277 s-a publicat Legea nr. 65/2012 pentru
aderarea Romainiei la Conventia nr. 16 a Comisiei Internationale de Stare Civila referitoare la eliberarea
extraselor multilingve ale actelor de stare civili, semnati la Viena la 8 septembrie 1976. Potrivit art. 3,
aceasta lege va intra in vigoare in termen de 120 de zile de la data publicérii in Monitorul oficial.

Conform art. 1 din Legea nr. 65/2012, Romania adera la Conventia nr. 16 a Comisiei Internationale de Stare
Civila referitoare la eliberarea extraselor multilingve ale actelor de stare civild, semnatd la Viena la 8 septembrie
1976.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 65/2012, in termen de 60 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi,
Ministerul Administratiei si Internelor elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului norme metodologice de
punere in aplicare a prevederilor Conventiei prevazute la art. 1.

Conform art. 1 din Conventia nr. 16, extrasele de pe actele de stare civild constatatoare ale nasterii, casatoriei
sau ale decesului sunt Tntocmite, atunci cand o parte interesatd o cere sau atunci cand utilizarea lor necesitd o
traducere, in conformitate cu formularele A, B si C, anexate la Conventie.

Fiecare stat contractant elibereaza aceste extrase in exclusivitate persoanelor cu drept de obtinere a copiilor
conforme cu originalul.

Potrivit art. 2 al Conventiei, extrasele sunt intocmite in baza datelor initiale i a mentiunilor operate ulterior pe
acte.

Art. 3-18 din Conventia nr. 16 aduc precizari importante referitoare la datele inscrise in extrasele care se vor
elibera persoanelor interesate. Normele metodologice vor preciza in concreto modalitatea de lucru si regulile de
care ofiterii de stare civila vor tine cont in vederea eliberarii extraselor multilingve.

VI. La data de 18 mai 2012, dupa aprobarea O.U.G. nr. 80/2011 prin Legea nr. 61/2012, Legea nr. 119/1996
privind actele de stare civila s-a republicat pentru a doua oara in M.Of. nr. 339 din 18 mai 2012, dandu-li-se
textelor o noud numerotare. Exempli gratia, art. 21 din Legea 119/1996, forma republicata in 2009, a devenit dupa
cea de-a doua republicare art. 18.

VII. Tn Monitorul Oficial nr. 365 din 30 mai 2012 s-a publicat Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila. Legea nr. 76/2012 aduce unele modificari textelor
initiale ale Legii nr. 134/2010, modificAnd in mica masura textele cu legaturd directd cu lucrarea noastrd. Pentru
actualizarea textelor din lucrare, vom reproduce textele din Legea nr. 76/2012 care sunt diferite de cele redactate
in forma initiald a Legii nr. 134/2010, precum si unele articole de interes:

A. Dispozitii tranzitorii

Potrivit art. 3 din Legea nr. 76/2012, ,, (1) Dispozitiile Codului de procedura civila se aplica numai proceselor
si executarilor silite incepute dupd intrarea acestuia n vigoare (1 septembrie 2012 - n.n.).

(2) Procesele incepute prin cereri depuse, in conditiile legii, la posta, unitati militare sau locuri de detinere
inainte de data intrarii in vigoare a Codului de procedurd civila raman supuse legii vechi, chiar daca sunt
inregistrate la instantd dupa aceasta data”.

Conform art. 5 din Legea nr. 76/2012, ,,Dispozitiile Codului de procedura civila privitoare la titlurile executorii
se aplicd si hotdrarilor judecatoresti sau altor inscrisuri pronuntate ori, dupa caz, intocmite Tnainte de intrarea n
vigoare a Codului de procedura civila, care pot fi puse in executare chiar dacd nu au fost investite cu formula
executorie”.

B. Dispozitii de punere in aplicare

Potrivit art. 7 din Legea nr. 76/2012, (1) Daca prin prezenta lege nu se prevede altfel, ori de céte ori printr-o
lege speciald se prevede ca hotararea judecatoreasca de prima instantd este «definitiva», de la data intrarii in
vigoare a Codului de procedura civila, aceasta va fi supusa numai apelului la instanta ierarhic superioara.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd si in cazul in care printr-o lege speciald se prevede ca hotararea
judecdtoreascd de prima instanta este «supusa recursului» sau cd «poate fi atacata cu recurs» ori, dupa caz, legea
speciala foloseste o alta expresie similara.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) nu se aplicd in materie de contencios administrativ si fiscal, inclusiv in materia
azilului”.



Conform art. 8 din Legea nr. 76/2012, ,,.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile
din cuprinsul actelor normative la hotdrarea judecatoreasca «definitiva si irevocabila» sau, dupa caz, «irevocabila»
se vor intelege ca fiind facute la hotararea judecatoreasca «definitiva»,,.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 76/2012, ,,Ori de cate ori printr-un act normativ se prevede investirea cu formula
executorie a unei hotarari judecatoresti sau a altui inscris, acestea vor fi puse in executare, de la data intrarii in
vigoare a Codului de procedura civila, fara a fi necesara nvestirea cu formula executorie”.

C. Modificarea si completarea unor dispozitii ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

Potrivit art. 5, forma modificatd de Legea nr. 76/2012, referitoare la indatoriri privind primirea si solutionarea
cererilor, ,, (1) Judecdtorii au indatorirea sa primeascd si sd solutioneze orice cerere de competenta instantelor
judecatoresti, potrivit legii.

(2) Niciun judecdtor nu poate refuza sa judece pe motiv ca legea nu prevede, este neclard sau incompleta.

(3) Tn cazul in care o pricind nu poate fi solutionata nici in baza legii, nici a uzantelor, iar in lipsa acestora din
urma, nici in baza dispozitiilor legale privitoare la situatii aseméanatoare, ea va trebui judecatd in baza principiilor
generale ale dreptului, avdnd n vedere toate circumstantele acesteia si tindnd seama de cerintele echitatii.

(4) Este interzis judecatorului sa stabileascd dispozitii general obligatorii prin hotérarile pe care le pronunta in
cauzele ce i sunt supuse judecatii”.

Conform art. 26, referitor la legea aplicabila mijloacelor de proba, forma modificati prin Legea nr. 76/2012, ,,
(1) Legea care guverneaza conditiile de admisibilitate si puterea doveditoare a probelor preconstituite si a
prezumtiilor legale este cea in vigoare la data producerii ori, dupa caz, a savarsirii faptelor juridice care fac
obiectul probatiunii”.

in privinta competentei materiale a judecitoriei (p. 181-182, nota 5 de subsol din lucrare), potrivit art. 92 lit. a),
forma modificata de Legea nr. 76/2012, judecitoriile judeca cererile date de Codul civil in competenta instantei
de tutela si de familie, in afard de cazurile in care prin lege se prevede in mod expres altfel.

La art. 92 pct. 1 lit. b) si ¢) se abroga.

La art. 92 pct. 1 lit. g), j) si 1) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,»g) cererile referitoare la zidurile si santurile comune, distanta constructiilor si plantatiilor, dreptul de trecere,
precum si la orice servituti sau alte limitari ale dreptului de proprietate prevazute de lege, stabilite de parti ori
instituite pe cale judecatoreasca;

(-.)

j) cererile privind obligatiile de a face sau de a nu face neevaluabile in bani, indiferent de izvorul lor
contractual sau extracontractual, cu exceptia celor date de lege In competenta altor instante;

(..)

1) orice alte cereri evaluabile Tn bani in valoare de pana la 200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea partilor,
profesionisti sau neprofesionisti”.

Prin pct. 26 din Legea nr. 76/2012, la art. 92, dupa pct. 1 se introduce un nou punct, pct. 1%, cu urmatorul
cuprins: ,,1%. in prima si ultima instanta, cererile privind creante avand ca obiect plata unei sume de bani de pana
la 2.000 lei inclusiv”.

Prin pct. 34 din Legea nr. 76/2012, la art. 111 din Legea nr. 134/2010 referitor la competenta teritoriala
alternativa, s-a mai introdus un articol, art. 111%, denumit Cereri in materie de tuteli si familie, cu urmatorul
continut: ,, (1) Daca legea nu prevede altfel, cererile privind ocrotirea persoanei fizice date de Codul civil h
competenta instantei de tuteld si de familie se solutioneaza de instanta in a cirei circumscriptie teritoriala isi are
domiciliul sau resedinta persoana ocrotita.

(2) In cazul cererilor privind autorizarea de citre instanta de tutela si de familie a Incheierii unor acte juridice,
cand actul juridic a carui autorizare se solicita priveste un imobil, este, de asemenea, competenta si instanta in a
cirei circumscriptie teritoriald este situat imobilul. In acest caz, instanta de tuteld si de familie care a pronuntat
hotarirea va comunica de indati o copie a acesteia instantei de tuteld si de familie in a carei circumscriptie
teritoriald 1si are domiciliul sau resedinta cel ocrotit”.

Prin pct. 50 al Legii nr. 76/2012, s-au adus modificari art. 143 din Legea nr. 143/2010 referitor la forma
cererilor: ,,1. Orice cerere adresatd instantelor judecatoresti trebuie sd fie formulatd in scris si sa cuprinda
indicarea instantei careia 1i este adresatd, numele, prenumele, domiciliul sau resedinta partilor ori, dupa caz,
denumirea si sediul lor, numele si prenumele, domiciliul sau resedinta reprezentantilor lor, dacd este cazul,
obiectul, valoarea pretentiei, daca este cazul, motivele cererii, precum si semnatura. De asemenea, cererea va
cuprinde, daca este cazul, si adresa electronicd sau coordonatele care au fost indicate in acest scop de parti,
precum numarul de telefon, numarul de fax ori altele asemenea”.

La art. 143, dupa alin. (1) se introduc doua noi alineate, alin. (11) si (12), cu urmétorul cuprins:

.» (11) Cererile adresate, personal sau prin reprezentant, instantelor judecatoresti pot fi formulate si prin Tnscris
in_forma electronicd, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege (s.n.).



(12) Dispozitiile alin. (11) sunt aplicabile in mod corespunzator si in cazul in care prezentul cod prevede
conditia formei scrise a sustinerilor, apararilor sau a concluziilor partilor ori a altor acte de procedura adresate
instantelor judecatoresti.

La art. 149, dupa alin. (7) se introduce un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins:

.» (8) In scopul obtinerii datelor si informatiilor necesare realizarii procedurii de comunicare a citatiilor, a altor
acte de procedura, precum si indeplinirii oricarei atributii proprii activitatii de judecata, instantele au drept de
acces direct la bazele de date electronice sau la alte sisteme de informare detinute de autoritati si institutii publice.
Acestea au obligatia de a lua masurile necesare in vederea asigurarii accesului direct al instantelor la bazele de
date electronice si sistemele de informare detinute” (S.Nn.).

La art. 189 referitor la cuprinsul cererii de chemare in judecata, lit. a), b) si ¢) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,»a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoane juridice, denumirea si sediul lor.
De asemenea, cererea va cuprinde si codul numeric personal sau, dupa caz, codul unic de inregistrare ori codul de
identificare fiscald, numarul de inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul persoanelor
juridice i contul bancar ale reclamantului, precum si ale paratului, dacd partile poseda ori li s-au atribuit aceste
elemente de identificare potrivit legii, iIn masura in care acestea sunt cunoscute de reclamant. Dispozitiile art. 143
alin. (1) teza a ll-a sunt aplicabile. Daca reclamantul locuieste in strainatate, va arata si domiciliul ales Tn Romania
unde urmeaza sa i se faca toate comunicérile privind procesul;

b) numele, prenumele si calitatea celui care reprezinta partea in proces, iar in cazul reprezentarii prin avocat,
numele, prenumele acestuia si sediul profesional. Dispozitiile art. 143 alin. (1) teza a Il-a sunt aplicabile in mod
corespunzator. Dovada calitatii de reprezentant, in forma prevazuta la art. 146, se va alatura cererii;

(-.)

¢) aratarea dovezilor pe care se sprijind fiecare capat de cerere. Cand dovada se face prin Tnscrisuri, se vor
aplica, in mod corespunzitor, dispozitiile art. 145. Cand reclamantul doreste sa isi dovedeasca cererea sau vreunul
dintre capetele acesteia prin interogatoriul paratului, va cere infatisarea in persoana a acestuia, dacd paratul este o
persoani fizica. In cazurile in care legea prevede ci paratul va raspunde in scris la interogatoriu, acesta va fi atasat
cererii de chemare in judecatd. Cand se va cere dovada cu martori, se vor arata numele, prenumele si adresa
martorilor, dispozitiile art. 143 alin. (1) teza a ll-a fiind aplicabile in mod corespunzétor”.

Art. 222 se modifica si va avea urmdatorul cuprins: ,,Prezenta personala a partilor in vederea solutionarii
amiabile a litigiului. (1) Tn tot cursul procesului, judecitorul va incerca impacarea partilor, dandu-le indrumarile
necesare, potrivit legii. in acest scop, el va solicita infitisarea personald a partilor, chiar daci acestea sunt
reprezentate. Dispozitiile art. 236 alin. (3) sunt aplicabile.

(2) Tn litigiile care, potrivit legii, pot face obiectul procedurii de mediere, judecitorul poate invita partile sa
participe la o0 sedintd de informare cu privire la avantajele folosirii acestei proceduri. Cand considera necesar,
tindnd seama de circumstantele cauzei, judecitorul va recomanda partilor sa recurga la mediere, In vederea
solutionarii litigiului pe cale amiabila, in orice faza a judecitii. Medierea nu este obligatorie pentru parti (s.n.).

(3) In cazul in care judecitorul recomanda medierea, partile se vor prezenta la mediator, in vederea informarii
lor cu privire la avantajele medierii. Dupa informare, partile decid dacé acceptd sau nu solutionarea litigiului prin
mediere. Pana la termenul fixat de instantd, care nu poate fi mai scurt de 15 zile, partile depun procesul-verbal
intocmit de mediator cu privire la rezultatul sedintei de informare.

(4) Prevederile alin. (3) nu sunt aplicabile in cazul in care partile au incercat solutionarea litigiului prin
mediere anterior introducerii actiunii.

(5) Daca, in conditiile alin. (1) sau (2), partile se impaca, judecatorul va constata invoiala lor in cuprinsul
hotérarii pe care o va da. Dispozitiile art. 434 sunt aplicabile”.

Art. 428 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,, Forta probanti. Hotdrarea judecatoreasca are forta pro-
banta a unui Inscris autentic”.

Art. 624 se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,,Hotararile executorii (p. 495 din lucrare - n.n.). Sunt
hotarari executorii:

1. hotararile date 1n apel, daca prin lege nu se prevede altfel;

2. hotararile date in prima instantd, fara drept de apel, ori cele in legatura cu care partile au convenit sa exercite
direct recursul, potrivit art. 453 alin. (2)”.

La art. 903 referitoare la procedura divortului (p. 490 din lucrare), alin. (1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins: ,,Art. 903. (1) Cererea de divort este de competenta judecatoriei in circumscriptia careia se afla cea din
urma locuintd comuna a sotilor. Dacd sotii nu au avut locuinta comuna sau daci niciunul dintre soti nu mai
locuieste in circumscriptia judecdtoriei in care se afld cea din urma locuintd comund, judecatoria competenta este
aceea in circumscriptia careia isi are locuinta paratul, iar cand pératul nu are locuinta in tara si instantele roméane
sunt competente international, este competenta judecatoria in circumscriptia careia isi are locuinta reclamantul”.

La art. 914 (p. 491 din lucrare), dupa alin. (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins: ,, (4)
Tn cazul in care actiunea este continuatd de mostenitorii sotului reclamant, potrivit alin. (2), csitoria se socoteste
desfacuta la data introducerii cererii de divort”.



La art. 919 (p. 492 din lucrare), alin. (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,, (4) Hotararea pronuntata
in conditiile alin. (1) este definitiva, iar hotdrarea pronuntatd potrivit alin. (2) este definitivd numai in ceea ce
priveste divortul, daca legea nu prevede altfel”.

La art. 922 (p. 492 din lucrare), alin. (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,, (3) Daca paratul nu a
formulat cerere reconventionald, iar din dovezile administrate rezultd cd numai reclamantul este culpabil de
destramarea casatoriei, cererea acestuia va fi respinsa ca neintemeiatd, cu exceptia cazului in care sunt indeplinite
conditiile prevazute la art. 923 privind pronuntarea divortului din culpa exclusiva a reclamantului”.

La art. 923 (p. 492 din lucrare), alin. (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,,Art. 923. (1) Cénd sotii
sunt separati in fapt de cel putin 2 ani, oricare dintre ei va putea cere divortul, asumandu-gi responsabilitatea
pentru esecul casatoriei. In acest caz, instanta va verifica existenta si durata despartirii in fapt si va pronunta
divortul din culpa exclusiva a reclamantului”.

Art. 924 (p. 219 din lucrare) referitoare la instanta competentd in cazul punerii sub interdictie judecatoreasca,
se modifica si va avea urmdtorul cuprins: ,, Instanta competenta. Cererea de punere sub interdictie judecatoreasca
a unei persoane se solutioneaza de instanta de tuteld in a cérei circumscriptie aceasta isi are domiciliul”.

La art. 926 (p. 218 din lucrare), alin. (3) se modificd si va avea urmatorul cuprins: ,, (3) Daci este cazul,
presedintele dispune si numirea unui curator in conditiile previzute de Codul civil. Numirea curatorului este
obligatorie Tn vederea reprezentarii in instantd a celui a carui punere sub interdictie judecatoreasca este ceruta, in
cazul in care starea sanatatii lui impiedica prezentarea sa personala”.

La art. 929 (p. 219 din lucrare) alin. (1), lit. b) se abroga.

Dupi art. 929 se introduce un nou articol, articolul 929%, cu urmatorul cuprins: ,,Numirea tutorelui. Daca
hotardrea de punere sub interdictie judecdtoreascd a ramas definitiva, instanta de tuteld numeste de indatd un
tutore pentru ocrotirea celui pus sub interdictie judecatoreasca, in conditiile prevazute de Codul civil”.

TITLUL V. Dispozitii finale Legea nr. 76/2012

Art. 75. Tn sensul art. 375 din Codul civil, in cazul casatoriilor incheiate in striinatate, prin locul Tncheierii
casdtoriei se intelege localitatea in al cirei registru de stare civild s-a transcris™ certificatul de casatorie.

Art. 76. Pana la organizarea instantelor de tutela si familie, judecatoriile sau, dupd caz, tribunalele ori
tribunalele specializate pentru minori si familie vor indeplini rolul de instante de tutela si familie, avand
competenta stabilitd potrivit Codului civil, Codului de procedura civila, prezentei legi, precum si reglementarilor
speciale n vigoare.

Art. 80. in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila si actele normative prevazute la art. 23, 25, 28, 31-36, 38,
40, 41, 43, 45, 47-49, 51, 52, 54, 56, 58, 59, 61, 63, 65, 69 si 73 vor fi republicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noud numerotare.

Art. 81. (1) Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 485 din 15 iulie 2010, intra in vigoare la 1 septembrie 2012.

(2) Dispozitiile art. 512-514 din Codul de procedura civila, astfel cum au fost modificate si completate prin
prezenta lege, se aplica de la data de 1 ianuarie 2013.

Art. 82. Prezenta lege intra in vigoare la data prevazuta la art. 81 alin. (1), cu exceptia dispozitiilor art. 80, care
intrd 1n vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 83. La data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild se abroga:

a) Codicele de procedura civila (sau Codul de procedura civila), republicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
45 din 24 februarie 1948, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Codul de procedura civild Carol al II-lea (Decretul-lege nr. 2899/1940), publicat Th Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 201 din 31 august 1940;

c) Legea nr. 18/1948 pentru modificarea Codului de procedura civila, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 35 din 12 februarie 1948;

% potrivit art. 41 alin. (3) din Legea nr. 119/1996, in forma republicatd in 2012, ,Actele de stare civila ale
cetdtenilor romani, intocmite de autoritatile strdine, au putere doveditoare in tard numai dacd sunt Tnscrise sau
transcrise in registrele de stare civila romane. Transcrierea certificatelor si a extraselor de stare civild se efectueaza cu
aprobarea primarului unitatii administrativ-teritoriale de la locul de domiciliu al solicitantului, cu avizul prealabil al
serviciului public comunitar judetean de evidenta a persoanei. Cetateanul roman este obligat ca, in termen de 6 luni de
la intoarcerea in tard sau de la primirea din strainatate a certificatului sau a extrasului de stare civild, sa ceard
transcrierea acestor acte la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor sau la primaria unitatii
administrativ-teritoriale in a carei raza domiciliaza” (s.n.).
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d) Decretul Consiliului de Stat nr. 203/1974 pentru infiintarea si organizarea de sectii maritime si fluviale la
unele instante judecatoresti si unitati de procuratura, publicat in Buletinul Oficial, nr. 131 din 31 octombrie 1974,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e) Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 245 din 1 octombrie 1992, cu modificarile si completirile ulterioare;

f) art. 24 alin. (2) din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 29
noiembrie 1995, cu modificarile ulterioare;

g) Ordonanta Guvernului nr. 5/2001 privind procedura somatiei de plata, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 422 din 30 iulie 2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 295/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare;

h) art. 12 din Legea nr. 240/2004 privind raspunderea producitorilor pentru pagubele generate de produsele cu
defecte, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 313 din 22 aprilie 2008;

i) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 privind masurile pentru combaterea intirzierii executarii
obligatiilor de plata rezultate din contracte intre profesionisti, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 738 din 31 octombrie 2007, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 118/2008, cu modificarile
ulterioare;

j) art. 229" din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil,
publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare®®;

k) orice alte dispozitii contrare, chiar daca sunt cuprinse n legi speciale.

VII1. Unificarea practicii judiciare

La data de 20 februarie 2012 la sediul Institutului National al Magistraturii s-a analizat problematica aplicarii
de cétre instantele judecatoresti a prevederilor Noului Cod civil Tn materia dreptului familiei, in scopul aplicarii
unitare, la nivelul tuturor instantelor, a noilor reglementdri intrate in vigoare de la 1 octombrie 2011. In privinta
interpretarii in litera si spiritul Codului civil a prevederilor care au nascut deja cele mai aprinse discutii si dispute,
s-au tras urmatoarele concluzii'’:

A. In privinta continutului notiunii de ,,autoritate pirinteascii exercitati in comun de ciitre ambii parinti”, s-a
afirmat cd notiunea de ,,autoritate parinteasca” este noua in dreptul roméanesc, fiind inspirata din dreptul francez si
cel al provinciei Quebec, desi exista si in alte sisteme de drept, printre care cele belgian, elvetian, german.

Referitor la aceastd notiune, s-a ardtat cd exercitiul comun al autoritatii parintesti atunci cand parintii sunt
casatoriti presupune exercitarea tuturor drepturilor si obligatiilor parintesti impreuna si in mod egal de catre ambii
parinti, in fiecare zi. Astfel, daca parintii convietuiesc, ei vor exercita impreuna si de comun acord toate drepturile
si indatoririle parintesti, intre acestia fiind aplicabila si prezumtia mandatului tacit reciproc, prevazuta de art. 503
alin. (2) NCC. Daca insd acestia nu convietuiesc, exercitarea in comun a autorititii parintesti se concretizeaza in
consultarea acestora in luarea deciziilor importante cu privire la cresterea si educarea copiilor, actele curente
privind cresterea si educarea acestora fiind indeplinite de parintele la care copiii locuiesc. Aceasta deoarece atunci
cand parintii sunt despartiti, fie ca sunt divortati, fie cad sunt parinti naturali care nu convietuiesc, exercitiul
autoritatii parintesti este prevazut de lege ca apartinand ambilor parinti In comun, insd modalitatea concreta de
exercitare difera fata de ipoteza exercitarii autoritdtii in comun intrucat, in concret, copilul va locui cu unul din
parinti iar acestia nu pot fi impreuna alaturi de copil pentru a se putea ocupa de cresterea si educarea lui zilnica si
pentru a coordona actele sale curente®®,

1 Potrivit art. 229" din Legea nr. 71/2011, introdus prin Legea nr. 60/2012, ,Daci legea nu prevede altfel, cererile
privind ocrotirea persoanei fizice date de Codul civil in competenta instantei de tuteld si de familie se solutioneaza de
instanta in a carei circumscriptie teritoriala isi are domiciliul sau resedinta persoana ocrotita”.

7 (http:/fwww.inm-lex.ro/fisiere/pag_113/det_1609/9027.pdf)

8 Se impune o precizare de ordin terminologic, in sensul c¢a termenul de ,,custodie a copilului”, folosit ih unele
expuneri sau chiar publicatii este unul impropriu, care constituie o traducere gresitd din limba engleza, aceasta nefiind
similar cu cel de ,,autoritate parinteasca”. in Codul civil al provinciei Quebec, care este redactat atat in limba franceza,
cét si in cea engleza, termenul de ,,custody”, cu echivalentul ,,garde de I’enfant” in varianta franceza este diferit de cel
de ,,parental authority”. Confuzia dintre cele doua notiuni isi are sorgintea in modul in care a fost preluatd aceasta
institutie din Codul civil Quebec, care reglementeaza, pe langd notiunea de ,autoritate parinteasca si exercitare a
acesteia in comun”, notiunile de ,,custody”, respectiv ,la garde”. Acestea din urma se refera la modul in care copilul
este crescut zi de zi de parinti, sens in care se reglementeaza custodia exclusiva, dreptul de vizitare, cu limite specifice,
custodia partajata, cu consecinte, de exemplu, cat priveste calculul pensiei de intretinere (in functie de timpul petrecut
de copil la fiecare dintre pirinti si veniturile fiecarui parinte). In dreptul francez, sensul termenilor poate fi regasit in
dictionarul lui Gérard Cornu, unde notiunea de ,,autorité parentale” (autoritate parinteascd) este definitd ca fiind:
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S-a afirmat, pe drept cuvant, ca raportul dintre notiunea de ,,autoritate parinteasca” si aceea de ,,exercitiu al
autoritatii parintesti” poate fi comparat cu cel dintre capacitatea de folosintd in materia drepturilor si obligatiilor
parintesti si cea de exercitiu a acestor drepturi.

B. Exercitarea autoritiitii parintesti Tn comun

Exercitarea autorititii parintesti presupune exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti. In
principiu (cu caracter de regula - n.n.) autoritatea parinteascd este exercitatd de ambii parinti impreuna. Exercitiul
comun al autoritatii parintesti fundamenteaza prezumtia mandatului tacit reciproc intre parinti, reglementata de art. 503
alin. (2) NCC. in reglementarea divortului este statuati regula conform careia autoritatea parinteasca se exercita
de catre ambii parinti (art. 397), dar conform art. 398, pentru motive intemeiate, se poate dispune exercitarea ei de
cétre unul dintre parinti. Textul nu lamureste sfera de aplicare a motivelor temeinice (nu este primul text din Noul
Cod civil care nu ofera clarificari suficiente, aceleagi motive temeinice se regasesc si in dispozitiile art. 40 NCC
referitor la capacitatea de exercitiu deplind, anticipatd - n.n.). in practica, astfel de motive au fost considerate
consumul de alcool, de droguri, violentele exercitate de catre unul dintre parinti sau stabilirea unuia dintre parinti
in strainatate, aspecte dovedite prin certificate medico-legale, declaratii de martori, chiar recunoasterea parintelui
care a exercitat violentele etc.

S-a mai subliniat ca art. 507 nu stabileste o simpla exceptie de la exercitarea in comun a autoritatii parintesti, ci
veritabile situatii exceptionale in care autoritatea parinteasca se exercitd de catre un singur parinte, de interpretare
restrictiva, situatii care ar trebui sa intervina foarte rar §i care pot fi subsumate ipotezei in care unul dintre parinti
se afla in imposibilitate de a-si exprima vointa. O atare interpretare restrictiva exclude posibilitatea analizarii sub
aceasta reglementare a ipotezelor de tipul stabilirii domiciliului unuia dintre parinti in strainatate, cand, gratie
mijloacelor de comunicare moderne, poate fi asiguratd exercitarea autoritatii parintesti in comun, sau chiar a
situatiilor de comportament violent din partea unui parinte. In sprijinul acestei interpretiri au fost aduse si
argumente desprinse din jurisprudenta belgiana, in care s-a ardtat ca exercitiul autoritatii parintesti dupa divort de
cétre un singur parinte nu poate fi justificat de motive precum stabilirea domiciliului in strainatate, consumul de
alcool sau de droguri, orientarea homosexuald a unuia dintre parinti si faptul ca acesta trdieste intr-un cuplu de
acest fel, intrucat este posibila consultarea parintelui (aspect ce tine de esenta exercitarii autoritatii parintesti) care
are capacitate de exercitiu, nefiind Tmpiedicat de nimic sé-si exprime vointa, iar pe de altd parte, parintele nu
trebuie Incurajat sa abandoneze obligatiile pe care le are referitor la deciziile care 1l privesc pe copil, sa renunte la
drepturile si indatoririle sale parintesti. Cand vorbim de autoritate parinteasca ne referim la orientarea generala a
copilului si la ceea ce este important pentru el, iar nu la decizii care privesc viata de zi cu zi (de exemplu, chiar
dacd unul din parinti este plecat, celalalt il consulta in permanentd), iar aceasta trebuie sa se exercite in comun si
dupa divort, pentru ca divortul este al parintilor, nu al copilului de unul dintre paringi. Codul civil se refera si la
bunurile copilului; dacd acesta are, de exemplu, un apartament, parintii, indiferent daca sunt casatoriti sau nu,
trebuie sd ia decizii cu privire la acel bun. Este vorba despre institutia administrarii simple (preluata tot din dreptul
provinciei Quebec). In exercitarea autoritatii parintesti, parintele se comportd ca un administrator cu privire la
bunurile minorului; prin urmare, notiunea de ,,autoritate parinteascd” se refera la dreptul de a decide cu privire la
tot ce tine de viata si averea copilului. In practica va fi necesara schimbarea mentalititii de pana acum, conform
cireia copilul era incredintat mamei care lua toate deciziile. In dreptul din Quebec se pune un accent deosebit pe
notiunea de ,,garde”, care se concretizeaza, de pilda, in faptul ca parintele la care copilul se afla in ingrijire
trebuie sa 1l instiinteze si consulte in permanenta pe celalalt parinte cu privire la starea copilului.

Tn material s-a subliniat faptul ca diferenta intre Incredintarea copilului spre crestere si educare si stabilirea
locuintei copilului este cd, 1n acest din urma caz, parintele la care copilul locuieste nu mai are singur dreptul de a-I
creste si educa.

Tn concluzie cu privire la acest subiect, s-a subliniat faptul ci exercitarea autoritdtii pdrintesti presupune
exercitarea tuturor drepturilor si indatoririlor parintesti; autoritatea parinteasca poate fi exercitd de unul dintre
parinti, in cazurile general prevazute de art. 507 NCC, indiferent ca parintii sunt casdtoriti sau divortati; in caz

»Ensemble des droits et des devoirs qui appartiennent aux pére et mére en vertu de la loi (C.civ., a. 371-1) et que ceux-
ci exercent en commun pendant le mariage (C.civ., a. 372), d'une part relativement a la personne de leurs enfants
mineurs non émancipes, en vue de les protéger (garde, surveillance, éducation), d'autre part relativement aux biens de
ceux-ci (administration et jouissance légale)....”. Prin urmare, intre notiunile de ,,autorité parentale” si ,,garde de
I'enfant” existd o relatie de la intreg la parte, notiunea de ,,garde”, care in dreptul francez are sensul general de:
»Mission de surveillance, action de veiller sur une personne ou une chose”, fiind definita de acelasi dictionar ca atribut
al autoritatii parintesti (referirile sunt facute la lucrarea ,,Vocabulaire juridique” de Association Henri Capitant, sous la
direction de Gérard Cornu, Ed. PUF, Paris, 2007, p. 96, 438). Nu intimplator, in legea franceza, notiunea de ,,garde de
I'enfant” a fost inlocuitd cu cea de ,,autorité parentale”, asa cum si la noi ,incredintarea copilului spre crestere si
educare” a fost inlocuita cu cea de ,,autoritate parinteascd” - (http://www.inm-lex.roffisiere/pag_113/det_1609/9027.pdf),
p. 4, nota de subsol).
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de divort, asupra exercitarii autoritdtii parintesti de cdtre un singur parinte va dispune instanta de tuteld, iar
aceasta presupune consultarea celuilalt parinte in toate aspectele care exced sferei vietii curente.

C. Motivele pentru care autoritatea parinteasca se poate exercita numai de citre unul dintre soti

S-a sustinut in materialul intocmit la finalizarea discutiilor privind unificarea practicii judiciare ca autoritatea
parinteasca poate fi exercitati doar de unul dintre parinti pentru motivele prevazute de art. 507 NCC. Tn cazul
parintilor divortati, autoritatea parinteasca se va exercita potrivit hotararii instantei de tuteld. Mai mult, exercitiul
comun al autoritatii parintesti dupa divort presupune consultarea acestora in luarea deciziilor importante cu privire
la cresterea si educarea copiilor, actele curente privind cresterea si educarea acestuia fiind indeplinite de parintele
la care copiii locuiesc. S-a considerat, cu temei, ca aceleasi principii sunt aplicabile si copiilor din afara casatoriei
recunoscuti de ambii parinti, ai caror parinti nu convietuiesc.

D. Cum stabileste instanta modalitatea de exercitare a autorititii parintesti:

1. in situatia in care unul dintre parinti solicitd ca numai el sd o exercite [fard a ne gasi in situatia prevazuta de
art. 398 alin. (1) NCC].

2. 1n situatia in care intre périnti se incheie o conventie prin care ei sunt de acord ca autoritatea parinteasca sa
fie exercitata numai de citre un parinte.

Dupa exprimarea a doud puncte de vedere divergente, s-a tras urmatoarea concluzie:

a) Tn cazul divortului cu copii minori, instanta de tuteld are obligatia de a stabili, chiar si din oficiu, modul de
exercitare a autoritatii parintesti, avand in vedere, 1n principal, respectarea interesului superior al copilului.

b) in situatia in care unul dintre parinti solicita si exercite singur autoritatea parinteasca, fara a exista motivele
intemeiate care sd priveasca interesul superior al copilului, instanta 1i va putea respinge cererea, dispunand
exercitarea in comun a autoritatii parintesti, dacd aceasta este conforma respectdrii interesului copilului. Instanta
are obligatia sa decida in functie de interesul superior al copilului si nu poate da satisfactie dorintei egoiste a unuia
dintre parinti, care este contrara interesului copilului de a fi crescut de ambii parinti. Copilului de 10 ani ii va fi
acordata posibilitatea de a-si exprima opinia cu privire la exercitiul autoritatii parintesti. Poate fi ascultat si copilul
mai mic de 10 ani, daca instanta considera necesar.

C) si in situatia conventiei parintilor cu privire la exercitarea autoritatii parintesti de catre unul singur dintre
acestia, instanta are obligatia verificarii respectarii interesului superior al copilului si, in functie de acest criteriu,
va omologa sau nu aceastd conventie. Fard existenta unor motive temeinice care sa conducd la aceastd solutie,
interesul copilului de a creste alaturi de ambii parinti ar fi Tncalcat. Merita subliniat, in completarea interpretarilor
pertinente expuse mai sus, ca se da expresie si unui principiu de interpretare juridica care vizeaza regula si
exceptia, dacd regula este cea ca autoritatea parinteasca se exercitd in comun, de catre ambii parinti, exceptia
exercitarii de catre unul dintre parinti este de stricta interpretare si aplicare, instanta neputand dispune exercitarea
acesteia de catre mama sau tatal copilului fard existenta unor motive temeinice, decizia judecétorului avand la baza
interesul superior al copilului, ca principiu fundamental care priveste orice decizie luata in privinta copilului (s.n.).

E. Posibilitatea instantei care solutioneaza actiunea de divort de a dispune exercitarea autoritatii parin-
testi doar de citre unul dintre périnti, in acele situatii in care unul dintre périnti este dezinteresat si nu
doreste sa ia parte in mod direct si constant la cresterea si educarea minorului

In aceste situatii s-a concluzionat faptul ca instanta va trebui si analizeze situatia din perspectiva interesului
superior al copilului si sa Incerce sa ii explice parintelui dezinteresat faptul ca autoritatea parinteasca presupune si
o serie de obligatii parintesti, precum si nevoia copilului de a fi crescut de ambii parinti. De asemenea, este foarte
important sd i se explice pdrintelui ce presupune exercitarea in comun a autoritatii parintesti, aceasta fiind o
notiune noud, care poate fi cu usurintd confundatd cu stabilirea locuintei alternative a copilului sau chiar cu
incredintarea acestuia spre crestere si educare, din vechea reglementare a Codului familiei. Este insa evident ca, in
cazul persistentei refuzului acestuia de a se implica in cresterea si educarea copilului, exercitiul autoritatii
parintesti va reveni unuia singur dintre printi, daca aceasta nu contravine interesului superior al copilului. In orice
caz, fiecare dintre parinti are obligatia de a contribui la cheltuielile pentru cresterea, educarea, invatatura si
pregatirea profesionala a copilului.

F. Exercitarea autoritatii parintesti dupa divort:
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1. modalitatea concreta de stabilire a locuintei minorului ca urmare a divortului (cu indicarea expresa sau nu a
adresei de domiciliu a parintelui la care va locui copilul);

2. Stabilirea locuintei minorului in striinitate. In aceastd problema trebuie analizat interesul superior al
copilului mai atent chiar decét la aprecierea exercitarii autoritatii parintesti (similar cu aprecierea acestuia in cazul
fostei institutii a incredintarii copilului minor spre crestere si educare unuia dintre parinti), intrucit parintele la
care se va stabili locuinta nu asigura copilului doar un spatiu de locuit, ci gazduieste copilul, adica este chemat sa
ii asigure climatul necesar dezvoltarii corespunzatoare sau, potrivit jurisprudentei belgiene, finalitatea gazduirii
consta in crearea unei stiri de bine care sa asigure copilului satisfacerea tuturor nevoilor descrise in piramida lui
Maslow. S-a pus problema daci stabilirea dreptului de a locui partajat poate fi dispusa de instantd, la cererea
parintilor, apreciindu-se, totodatd, ca in lumina dispozitiilor ar. 400 NCC, o atare masura nu ar putea fi dispusa de
instantd din oficiu. S-a apreciat cd, in anumite situatii, o atare solutie este posibila, fiind chiar in interesul superior
al copilului: parintii se inteleg foarte bine, domiciliazd aproape unul de altul si aproape de scoala copilului, cu
conditia insa ca perioadele de alternanta sa fie bine gandite si sd nu fie lezate securitatea si nevoia de stabilitate a
copilului. Referitor la indicarea expresa a adresei domiciliului, S-a aratat ca, de regula, in practicd ea nu este
necesard, pe de o parte, pentru ca stabilirea locuintei are, in realitate, in vedere stabilirea parintelui la care copilul
va locui iar pe de alta parte, solutia contrara ar face ca ori de cite ori aceasta se modifica sa fie nevoie de
modificarea hotararii judecatoresti.

Nota. Cu privire la dreptul/ posibilitatea stabilita de instanta de tuteld pentru minor de a locui partajat,
alternativ, la mama si la tatd, avem mici rezerve cu privire la pertinenta solutiei sugerate in planul tuturor
efectelor pe care aceasta le va produce, cu referire directa la eliberarea actelor de identitate pentru minorii carora
Serviciile publice comunitare locale de evidentd a persoanelor urmeaza a le primi documentele in vederea punerii
lor in legalitate. Dacd locuinta minorului va fi stabilitd, obligatoriu, doar la unul sau altul dintre parinti (chiar daca
autoritatea parinteasca va fi stabilita, de reguld, in comun) domiciliul (legal) al minorului nu se va putea stabili
decat la locuinta acelui parinte. In ipoteza schimbarii domiciliului (voluntar) al parintelui la care minorul are
stabilita locuinta si implicit domiciliul sau de drept comun, e obligatoriu ca si minorul sa-si schimbe domiciliul, de
la aceiasi dati, cu parintele cu care locuieste. In situatia stabilirii partajate a locuintei minorului, ne aflam intr-0
situatie Sui generis in care locuinta minorului, implicit domiciliul sdu legal, se poate stabili, alternativ, la unul sau
celdlalt dintre parintii sai, in functie de perioadele de timp stabilite expres prin dispozitivul sentintei judecatoresti.
Chestiunea are un inconvenient tot in planul evidentei persoanelor, deoarece dacd, de exemplu, 6 luni din an
locuinta minorului este la mama sa si celelalte 6 Iuni la tatal sau, implicit si domiciliul legal al minorului se afla la
parintele la care locuieste la un moment dat, acest aspect ar presupune schimbarea actului de identitate al
minorului la fiecare 6 luni, pentru ca domiciliul legal al minorului sa se afle la adresa de domiciliu a parintelui la
care/ cu care locuieste la un moment dat.

Tn ceea ce priveste stabilirea locuintei copilului impreuna cu unul dintre parinti in striinitate, aceasta se
dispune destul de des in practica, cu realizarea unor anchete psiho-sociale prin comisie rogatorie.

n final, s-au retinut urmatoarele concluzii:

1. Potrivit dispozitiilor art. 400 NCC, stabilirea locuintei copilului minor trebuie sa se faca la unul dintre
parinti, potrivit interesului sdu superior. Legea nu prevede daca este necesard stabilirea adresei exacte la care
minorul va locui Tmpreuna cu parintele respectiv; in ticerea legii, se considera ca nu este obligatorie mentionarea
adresei parintelui la care va locui copilul, avand in vedere posibilitatea schimbarii acesteia, chiar in mod repetat.
Oricum, schimbarea locuintei copilului impreund cu parintele trebuie facutd cu acordul celuilalt parinte, dacd
afecteaza exercitiul autoritatii pdarintesti sau al unor drepturi pdrintesti, in caz de neintelegeri instanta de tutelad
avand competenta si decida. In acest caz insd, se apreciazi ci instanta va trebui si specifice unde se va stabili
noua locuinta a copilului, cel putin sub aspectul elementelor care afecteaza exercitiul drepturilor parintesti, cum ar
fi tara si localitatea.

2. Locuinta copilului poate fi stabilita si in strdindtate, impreuna cu unul dintre parinti, daca interesul superior
al copilului o cere. Ori de cate ori este posibil se va putea dispune realizarea unui raport de ancheta psihosociala,
pentru a se cunoaste conditiile pe care parintele la care copilul va locui le ofera.

Nota. Ar mai fi fost de discutat ipoteza in care se mai poate stabili locuinta partajatd a copilului, la unul sau
celdlalt dintre parinti intr-o anumitd perioada de timp, daca locuinta unuia dintre parinti se afla in strainatate.
Impedimentul administrativ e cu atat mai evident cu cat stabilirea locuintei minorului in strdindtate, implicit a
domiciliului sau, se face cu consecinte directe in planul retragerii cartii de identitate pentru minorul care a Implinit
varsta de 14 ani si i s-a eliberat acest document. In ipoteza stabilirii partajate a locuintei minorului, in tard si
strdindtate, pentru o anumita perioada de timp, minorul va trebui sa solicite, la intervale scurte de timp (in functie
de lunile stabilite de instantd in care locuinta minorului se afla la mama sau la tatd) Insotit de parintele la care are
stabilitd locuinta, fie (re)stabilirea domiciliului in Roménia si obtinerea unui nou act de identitate, respectiv
stabilirea domiciliului in strainatate, care implica retragerea actului sdu de identitate si eliberarea unui pasaport tip
C.RDS.
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G. Aspecte referitoare la aplicabilitatea dispozitiilor art. 398 NCC privind exercitarea autorititii
parintesti de cétre un singur pirinte. Corelarea acestor dispozitii cu prevederile art. 507 si art. 508 NCC

Potrivit art. 398 NCC, derogarea de la regula exercitarii in comun a autoritdtii parintesti are la bazd doar
motive privind interesul superior al copilului, iar nu dorintele parintilor, care, nu de putine ori, pot fi egoiste si
posesive. Cu toate acestea, pot interveni si situatii obiective care s facd imposibild exercitarea autoritatii
parintesti de ambii parinti, acestea fiind prevazute de art. 507 NCC, care vor conduce la dispunerea exercitarii
acesteia de unul singur dintre parinti, indiferent dacd parintii sunt casatoriti sau nu. Dispunerea exercitarii
autoritatii parintesti de catre unul singur dintre parinti nu este conditionatd de decaderea celuilalt din drepturile
parintesti, dar poate fi insotita de aceasta, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 508 alin. (1) NCC.
Efectele decaderii din drepturile parintesti sunt mai dure decat cele privind lipsirea de exercitiul autoritatii
parintesti a unui parinte, in sensul cd, in acest ultim caz, parintele respectiv pastreaza dreptul de a veghea asupra
modului de crestere si educare a copilului, precum si dreptul de a consimti la adoptia acestuia, in timp ce parintele
decazut total din drepturile parintesti le pierde.

Noti. In lipsa enumeririi, chiar cu titlu exemplificativ, a motivelor temeinice, care si justifice exercitarea
autoritdtii parintesti, in acord cu interesul superior al copilului, de cdtre un singur parinte, in practica motivele
temeinice se vor aprecia in mod subiectiv, anticipand de la acest moment o aplicare neunitard a acestei horme
juridice la nivelul instantelor judecatoresti. Ori de cate ori legiuitorul a preferat formula ,,motive intemeiate ori
temeinice”, fard a indica ori prevedea tipul de situatii avute in vedere, aplicarea acestor reguli de drept, aparent
atotcuprinzatoare dar in esentd foarte vagi, alunecoase si greu de surprins Tn concreto a generat mari dispute si
divergente intre cei chemati sa aplice astfel de texte de lege.

H. Cu privire la reglementarea regimurilor matrimoniale, au fost dezbatute mai multe probleme, la care au
fost retinute urmatoarele concluzii:

a) Regimul primar in Noul Cod civil. Actele de dispozitie pe care sotii le pot incheia cu privire la bunurile
comune sau proprii. Potrivit principiului independentei patrimoniale a sotilor, fiecare dintre acestia poate incheia
orice acte juridice cu celalalt sot sau cu terte persoane, cu exceptia actelor in privinta carora existd prevederi
contrare. Fireste, aceste acte trebuie sa respecte regulile specifice regimului matrimonial aplicabil.

In ceea ce priveste locuinta familiei, legea impune necesitatea acordului scris al sotului neparticipant la
incheierea actului, pentru orice acte de dispozitie referitoare la drepturile asupra acesteia sau prin care i-ar fi
afectata folosinta, precum si pentru deplasarea din ea a bunurilor care o mobileaza sau o decoreaza, ori pentru
actele de dispozitie cu privire la acestea.

Tn cazurile de crizd a cisatoriei, instanta poate dispune restrdngerea dreptului de dispozitie al unuia dintre soti
pentru anumite bunuri pe o perioada determinatd sau poate da mandat judiciar unuia dintre soti pentru a incheia
singur anumite acte pentru care ar fi fost necesar consimtamantul celuilalt.

Dispozitiile regimului primar trebuie aplicate intotdeauna in raport cu cele specifice regimului matrimonial
aplicabil fiecdrei casatorii, regimul primar fiind imperativ, fapt care confera prioritate dispozitiilor sale fata de
cele specifice regimului matrimonial.

b) Alegerea regimului matrimonial si modificarea acestuia. Alegerea regimului matrimonial se face:

- pentru regimurile matrimoniale conventionale, prin incheierea unei conventii matrimoniale, prin act autentic,
péna la Tncheierea casitoriei, conventia matrimoniala poate fi modificata in aceleasi conditii;

- regimul legal se aplica 1n lipsa incheierii unei conventii matrimoniale;

- modificarea conventionald a regimului matrimonial aplicabil se poate face dupa cel putin un an de la
incheierea casatoriei, in conditiile impuse de lege pentru validitatea conventiei matrimoniale;

- modificarea judiciara poate avea loc in situatiile in care sotilor le este aplicabil un regim matrimonial de
comunitate, la cererea unuia dintre soti, cand celdlalt incheie acte care pun in pericol interesele patrimoniale ale
familiei. In astfel de cauze, instanta dispune separatia judiciara de bunuri.

H. Problematica privind solutionarea cauzelor de divort s-a concretizat in urméatoarele concluzii:

a) Desfacerea cisatoriei in Noul Cod civil. Dreptul 1a despigubiri:

- dreptul la despagubiri se poate acorda la cererea sotului nevinovat, atunci cand divortul se pronunta din culpa
exclusiva a celuilalt sot.

- despagubirile acordate sunt destinate acoperirii prejudiciului suferit de sotul nevinovat prin desfacerea
casatoriei.

- prejudiciul in cauza poate fi material sau moral, intrucét legea nu face nicio distinctie, insa el trebuie sa fie
dovedit in fata instantei.

- Dreptul la despagubiri se poate acorda, chiar daca se stabileste §i prestatie compensatorie sau pensie de
intretinere in beneficiul respectivului sot.
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b) Criterii de determinare a interesului superior al minorului in cauzele privind stabilirea locuintei,
contactul cu péarintii, plasamentul si adoptia: legea nu prevede expres criteriile de determinare a interesului
superior al copilului. S-a considerat ca interesul superior al copilului se poate determina avand in vedere orice
criterii relevante, dintre care fac parte:

- relatiile afective ale copilului cu fiecare dintre parinti;

- conditiile materiale si morale pe care fiecare dintre parinti le ofera copilului;

- capacitatea fiecaruia dintre parinti de a respecta drepturile copilului si pe cele ale celuilalt parinte;

- opinia copilului;

- cresterea fratilor impreuna.

c) Stabilirea calititii procesuale in situatia continuarii actiunii de divort dupi decesul sotului reclamant,
daci se soliciti constatarea culpei sotului parat in destrimarea cisitoriei. In ceea ce priveste continuarea
actiunii de divort, notiunea de ,,mostenitori ai sotului reclamant” (art. 380 NCC) urmeaza a fi interpretata in sensul
cd nu il include si pe sotul supravietuitor, acesta mostenindu-l pe sotul decedat numai daca, la data deschiderii
mostenirii, nu exista o hotarare de divort definitiva (art. 970 NCC). Din aceste motive, consideram ci se impune
precizarea textului legii.

I. Cu privire la tematica legata de filiatie si protectia interesului superior al copilului prin tuteld, au fost
discutate urmatoarele aspecte:

a) Calitatile in care vor fi citati parintii si copiii in cauzele referitoare la filiatie conform art. 436 NCC. Tn
finalul dezbaterii, s-a convenit ca in aceste situatii trebuie recunoscute drepturi procesuale proprii (specifice unui
intervenient) derivand din interesele proprii pe care parintii si copiii le au 1n cauzele in care sunt citati sau macar
din interesul de a interveni 1n sprijinul uneia dintre parti. S-a considerat cd, in actualele conditii, parintii si copiii
care nu au calitatea procesuald de reclamanti sau parati vor fi citati in procesul civil in baza legii, pentru
opozabilitatea hotararii judecitoresti. In misura in care acestia au un interes in cauzi, ei pot dobandi calitatea de
intervenient, cu toate drepturile procesuale care decurg din aceasta.

b) Aplicarea in timp a art. 450 NCC din perspectiva prevederilor art. 5 alin. (2) si art. 47 din Legea nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil. Interpretarea notiunii de
»actiune privitoare la filiatie” ce se regaseste in art. 47 din Legea nr. 71/2011. Prin ,actiune privitoare la
filiatie” Intelegem orice actiune prin care se stabileste sau se modifica filiatia fatd de mama sau fata de tata a unui
copil.

Apreciem ci doar in privinta filiatiei dispozitiile legii noi se aplicad numai copiilor ndscuti dupa intrarea in
vigoare a acesteia; efectele stabilirii filiatiei nu pot fi supuse decit legii noi, in toate hotararile pronuntate dupa
data intrdrii in vigoare a Codului civil.

In privinta numelui pe care il va purta copilul din afara cdsdtoriei, stabilirea filiatiei pentru copilul niscut
anterior intrarii in vigoare a Codului civil va fi supusa legii vechi, in baza art. 47 din Legea nr. 71/2011, iar
efectele cu privire la situatia copilului vor fi supuse Codului civil, dandu-se astfel eficienta art. 6 alin. (6) NCC.

Notia. Atata timp cat existd acord intre parinti, indiferent de data nasterii copilului (inainte sau dupi 1
octombrie 2011), numele de familie se va declara de catre parinti impreund la Serviciul de stare civild la care se
afla in pastrare actul de nastere al copilului, stabilirea numelui nefiind o chestiune legata de filiatie ci doar un efect
derivat al acesteia. De altfel, dat fiind faptul ca declaratia de incuviintare a purtérii numelui copilului, prin acord,
se va da dupa 1 octombrie 2011 iar noul nume al copilului se va purta doar dupa aceasta datd, pentru viitor (ex
nunc), in niciun caz nu se pune problema aplicarii retroactive a prevederilor art. 450 NCC. Instanta intervine in
chestiunea incuviintirii numelui de familie al copilului exclusiv in ipoteza dezacordului parintilor. In aceasta din
urmé ipotezd, dacd parintii au un nume de familie diferit, instanta are doar doud posibilitati, stabilirea numelui de
familie al parintelui fata de care filiatia s-a facut ulterior ori a numelor reunite ale parintilor. Instanta nu va putea
stabili in privinta copilului un nume de familie strain de cel al parintilor séi (S.n.).

Din dezbaterile initiate la nivelul Institutului national al magistraturii s-au desprins si mai multe propuneri de
lege ferenda™.

1. Clarificarea dispozitiilor art. 436 NCC referitor la calitatea in care vor fi citati parintii si copilul in cauzele
privind filiatia in care nu au calitatea de reclamant sau de parat si drepturile procesuale de care acestia beneficiaza.

2. Coroborarea dispozitiilor art. 379 alin. (1) NCC cu cele ale art. 42 din Legea nr. 71/2011 si cu dispozitiile art. 617
C.proc.civ., in privinta posibilitatii pronuntarii divortului din culpa exclusiva a reclamantului atunci cand nu exista
cerere reconventionala.

3. Precizarea art. 380 NCC, in sensul ca actiunea de divort poate fi continuatd de ceilalti mostenitori, cu exceptia
sotului parat.

4. Elaborarea unei reglementdri privind procedura institutiei tutelei, extrem de necesara instantei de tuteld, care a
preluat de la autoritatea tutelara atributii pentru indeplinirea carora nu exista reglementate dispozitii procedurale. S-a
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IX. Doctrini. Natura juridica a certificatului de divort

Articolul Certificatul de divort. Naturd juridica a domnului conferentiar universitar dr. loan Popa, publicat in
lucrarea in honorem, Alexandru Bacaci, Ovidiu Ungureanu, Culegere de studii, publicat la Editura Universul
Juridic in anul 2012 deschide un subiect interesant §i o tema putin ori chiar deloc abordata pana in prezent de
literatura juridica din tara noastra.

1. In privinta naturii juridice a certificatului de divort eliberat de ofiterul de stare civild n cadrul procedurii
administrative, autorul mai sus citat apreciaza ca la stabilirea naturii juridice a certificatului de divort se vor avea
in vedere, in primul rand, natura organului emitent, precum si faptul ca certificatul de divort e un act juridic care
modifica starea civild a unei persoane. Prin analogie cu actele de nastere, casatorie sau deces, considerate de lege
acte autentice, si certificatul de divort este considerat de autor un act autentic®®, opinie la care achiesam. Ca act
administrativ special, certificatul de divort nu este supus principiului revocabilitatii actelor administrative (in
general) anularea, nulitatea sau rectificarea certificatului de divort facdndu-se in conditii speciale, certificatul fiind
irevocabil (revocabil doar pand la eliberarea sa, daca se constatd de cétre ofiterul de stare civild cd acesta s-a
intocmit cu erori in privinta datelor de stare civila ale sotilor, de exemplu (s.n.).

Prin analogie cu actele de nastere, casatorie sau deces a caror anulare, completare ori modificare se poate face
doar in temeiul unei hotérari judecatoresti definitive, potrivit art. 100 alin. (1) C.civ., si certificatul de divort
eliberat de ofiterul de stare civild ar trebui si aiba acelasi regim juridic ca actul de casitorie. In opinia autorului
mai sus citat, la care subscriem, anularea, completarea sau modificarea certificatului de divort eliberat de ofiterul
starii civile ar trebui sa se facd de catre instanta judecatoreasca de drept comun.

Rectificarea certificatului de divort (mai curdnd indreptarea erorilor materiale ale acestuia, aceasta fiind
sintagma care urmeaza a se folosi in cadrul prevederilor H.G. nr. 64/2011, la propunerea noastra formulata intr-o
lucrare anterioard) se face printr-o procedurd administrativa, fard a fi necesard o dispozitie a primarului, ci prin
asemanare cu certificatele de nastere, casatorie sau deces gresit completate, Se retrag si se elibereaza fostilor soti
certificate de divort corect completate.

Anularea (nulitatea absolutd - n.n.) certificatului de divort ar putea interveni, potrivit autorului citat, in
conditiile 1n care elementele esentiale pentru constatarea desfacerii casatoriei prin acordul sotilor nu au fost
respectate, in sensul ca:

- nu existd acordul sotilor cu privire la desfacerea casatoriei;

- din casatorie au rezultat copii minori;

- unul dintre soti este pus sub interdictie;

- sotii nu au cazut de acord asupra numelor dupa desfacerea casatoriei.

Anulabilitatea (nulitatea relativa) a certificatului de divort ar putea fi pronuntatd pentru viciile de
consimtdmant care au impiedicat exprimarea unui consimtadmant valabil la desfacerea casatoriei.

Mai trebuie precizat faptul ca anularea dispusd de instanta de judecatd nu este tot una cu anularea
administrativa a certificatelor de divort prevazuta de art. 182 din H.G. nr. 64/2011, care se refera doar la erorile de
forma, materiale, strecurate in cadrul certificatului de divort (in sensul de instrumentum) gresit completat de
ofiterul de stare civild. Nerespectarea conditiilor legale esentiale care ating in substanta sa legalitatea certificatului
de divort astfel eliberat (precum cazurile de nulitate absoluta enumerate mai sus ori viciile de consimtdmant, care
au ca efect anulabilitatea certificatului de divort) va constitui temeiul juridic al constatérii/ declardrii nulitétii
absolute ori relative a certificatului de divort (in sensul de negotium iuris - n.n.) de catre instanta judecétoreasca.
Chestiunea poate genera efecte greu de anticipat intr-o speta data sau alta, cunoscute fiind efectele retroactive ale
nulitatii. in misura in care, in baza unui certificat de divort care se va declara ulterior nul absolut, o persoani s-a
recasatorit, si din acea casitorie au rezultat si copii, se poate ridica problema valabilitatii ultimei casatorii
incheiate in conditiile 1n care, prin anularea certificatului de divort, se reactiveaza valabilitatea primei casatorii, in
speta aparand bigamia, impediment absolut la incheierea unei noi césatorii si caz de anulare a ultimei casatorii
incheiate. Apare agadar ca evidente importanta, rolul si rigoarea verificirilor prealabile care trebuie efectuate
de ofiterul de stare civila atat Tn privinta existentei copiilor minori nascuti din casatorie, din afara césatoriei ori
adoptati, precum si indeplinirea tuturor cerintelor expres prevazute de art. 164-183 din H.G. nr. 64/2011.

propus chiar crearea unui grefier specializat in cadrul instantei de tuteld, cu atributii privind administrarea tutelei.
Materialul postat pe website-ul INM (http://www.inm-lex.ro/fisiere/pag_113/det_1609/9027.pdf) a fost intocmit de Jud.
dr. Cristiana-Mihaela Craciunescu Formator al Institutului National al Magistraturii (moderator).

2 potrivit art. 263 NCPC, ,, (1) Tnscrisul autentic este inscrisul intocmit sau, dupd caz, primit si autentificat de o
autoritate publica, de notarul public sau de catre o altd persoand Investitd de stat cu autoritate publicd, in forma si
conditiile stabilite de lege. Autenticitatea inscrisului se referd la stabilirea identitatii partilor, exprimarea
consimtamantului acestora cu privire la continut, semnatura acestora si data inscrisului. (2) Este, de asemenea, autentic
orice alt Tnscris emis de catre o autoritate publica si caruia legea 1i confera acest caracter”.
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2. in privinta divortului pe cale notariali, in articolul mentionat s-a sustinut opinia ca certificatul de divort
notarial nu este un act de stare civild ci un act modificator de stare civila. Certificatul de divort nu este un act
administrativ dar este un act autentic. Certificatul de divort in acceptiunea sa de instrumentum probationis este un
act notarial eliberat In procedura notariala a divortului. Fiind un act notarial, certificatul de divort eliberat de
notarul public va urma regimul juridic specific actelor notariale in masura in care legea speciald nu prevede un
regim juridic derogatoriu de la cel comun. In acceptiunea de negotium iuris se subliniaz esenta civila a efectelor
pe care un asemenea certificat le poate produce atat in privinta raporturilor nepatrimoniale, cat, mai ales, a celor
patrimoniale dintre fostii soti.

Anumite elemente cuprinse in certificatul de divort notarial cu impact direct asupra modificarii starii civile,
atrag competenta instantelor de drept comun pentru promovarea actiunii in anularea sau modificarea
certificatului de divort eliberat de notarul public. Aici s-ar putea include, in opinia autorului citat, lipsa sau
vicierea consimtadmantului sotilor cu privire la desfacerea casatoriei ori dezacordul lor cu privire la numele pe care
fiecare dintre ei il va purta dupa desfacerea casatoriei. Alte elemente cuprinse in certificatul de divort, precum
stabilirea competentei teritoriale a notarului public, dezacordul sotilor cu privire la exercitarea autoritatii parintesti,
la locuinta comuna a copiilor minori, la stabilirea programului de vizitare sau a contributiei sotilor la cheltuielile
de crestere si educare a copiilor, lipsa anchetei sociale la constatarea divortului cu copiii minori ar putea fi
cenzurate de instanta de contencios administrativ in temeiul art. 97 alin. (1) din Legea nr. 36/1995, prin actiunea
in anulare®.

Rectificarea certificatului de divort poate avea ca obiect numai erorile materiale, nu si greselile de fond care
intra sub incidenta controlului judiciar. Daca certificatul de divort contine erori materiale sau omisiuni vadite, el
va putea fi rectificat pe calea clasica a rectificarii actelor notariale, respectiv prin Tncheierea de rectificare
eliberata in conditiile art. 54 din Legea nr. 36/1995, republicata®.

X. Tn Monitorul oficial nr. 389 din 11 iunie 2012 a fost publicati Decizia 52 din 31 mai 2012 a Autorititii
nationale de supraveghere a datelor cu caracter personal privind prelucrarea datelor cu caracter personal
prin utilizarea mijloacelor de supraveghere video (p. 107 si urm. din lucrare).

Potrivit art. 1, colectarea, inregistrarea, stocarea, utilizarea, transmiterea, dezvaluirea sau orice alte operatiuni
de prelucrare a imaginilor prin mijloace de supraveghere video, care permit identificarea directd sau indirectd a
persoanelor fizice, reprezintd operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal ce intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Imaginile referitoare la persoane identificate sau identificabile, prelucrate prin mijloace de supraveghere
video, pot constitui date cu caracter personal:

a) chiar daca nu sunt asociate cu datele de identitate ale persoanei; sau

b) chiar daca nu contin imaginea persoanei filmate, ci alte informatii de natura sa conduca la identificarea
acesteia (de exemplu: numarul de inmatriculare al vehiculului).

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica indiferent de suportul utilizat pentru prelucrare, de tehnica utilizatd sau
de tipul de echipament.

Conform art. 2 al deciziei, instalarea si utilizarea sub aspect tehnic a echipamentelor si elementelor
componente ale sistemului de supraveghere video se realizeaza in conformitate cu reglementérile legale in vigoare.

Potrivit art. 3, prelucrarea datelor cu caracter personal prin utilizarea sistemelor de supraveghere video se
efectueaza cu respectarea regulilor generale prevdzute la art. 4 din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, in special a principiului proportionalitatii scopului.

2 potrivit art. 97 din Legea nr. 36/1995, republicata, ,, (1) Actele notariale pot fi atacate de parti sau de orice
persoand interesatd prin actiune in anulare la instanta judecatoreasca, in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civild (s.n.).

(2) Totodata, partea nemultumita poate introduce plangere impotriva incheierii de respingere a cererii de Indeplinire
a unui act notarial, in termen de 10 zile de la data cand a luat cunostinta, la judecdtoria in circumscriptia careia isi are
sediul biroul notarial care a refuzat indeplinirea actului.

(3) Plangerea se depune la biroul notarului public care a refuzat cererea, iar acesta o va Inainta de indata instantei,
impreuna cu dosarul cauzei.

(4) Judecarea plangerii se face cu citarea tuturor partilor interesate in cauza. in cazul admiterii plangerii, instanta
indica in hotarare modul in care trebuie Intocmit actul.

(5) Notarul public este obligat sa se conformeze hotararii judecatoresti ramase definitiva si irevocabila”.

22 Conform art. 54 din Legea nr. 36/1995, republicatd, ,,Actele notariale care prezintd erori materiale sau omisiuni
vadite pot fi indreptate sau completate prin incheiere de catre notarul public, la cerere sau din oficiu, cu acordul partilor,
daca lucrarile cuprind date care fac posibila indreptarea greselilor sau completarea omisiunilor. Acordul partilor se
prezuma daca, fiind legal citate, nu-si manifestd opunerea. Despre indreptarea sau completarea efectuatd se face
mentiune pe toate exemplarele actului” (s.n.).
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Potrivit art. 4 al deciziei, Supravegherea video poate fi efectuata, in principal, in urmatoarele scopuri:

a) prevenirea i combaterea savarsirii infractiunilor;

b) supravegherea traficului rutier si constatarea incalcarii regulilor de circulatie rutiera;

c) asigurarea pazei §i protectiei persoanelor, bunurilor si valorilor, a imobilelor si a instalatiilor de utilitate
publicd, precum si a imprejmuirilor afectate acestora;

d) indeplinirea unor masuri de interes public sau exercitarea prerogativelor de autoritate publica,

e) realizarea unor interese legitime, cu conditia s nu se prejudicieze drepturile si libertatile fundamentale sau
interesul persoanelor vizate.

Conform art. 5, (1) Supravegherea video poate fi efectuata in locuri si spatii deschise sau destinate publicului,
inclusiv pe cdile publice de acces de pe domeniul public sau privat, in conditiile prevazute de lege.

(2) Camerele de supraveghere video se monteaza in locuri vizibile.

(3) Este interzisa utilizarea mijloacelor de supraveghere video ascunse, cu exceptia situatiilor prevazute de
lege.

(4) Este interzisa prelucrarea datelor cu caracter personal prin mijloace de supraveghere video in spatii in care
se impune asigurarea intimitatii persoanelor, cum ar fi: cabine de proba, vestiare, cabine de dus, toalete si alte
locatii similare.

Potrivit art. 6, prelucrarea datelor cu caracter personal prin utilizarea sistemelor de supraveghere video se
efectueazd cu consimtamantul expres si neechivoc al persoanei vizate sau in cazurile prevazute la art. 5 alin. (2)
din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 7, prelucrarea datelor cu caracter personal prin mijloace de supraveghere video, exclusiv in
legatura cu originea rasiald sau etnicd, convingerile politice, religioase ori filozofice, apartenenta sindicala, starea
de sanatate si viata sexuald, este interzisa, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege.

Potrivit art. 8, (1) Prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor prin mijloace de supraveghere video®
este permisa pentru indeplinirea unor obligatii legale exprese sau in temeiul unui interes legitim, cu respectarea
drepturilor persoanelor angajate, in special a informarii prealabile a acestora.

% Dataprotection.ro, comunicat de presi din 3.05.2012. Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal a fost sesizatd in legaturd cu introducerea unui sistem de supraveghere video a
angajatilor, precum si a unui sistem de monitorizare acces pe bazi de amprentd a angajatilor proprii in incinta
Directiei Judetene pentru Evidenta Persoanelor Arges.

Urmare a investigatiei realizate s-a constatat ca Directia Judeteand pentru Evidenta Persoanelor Arges a inceput
prelucrarea datelor biometrice ale angajatilor i a imaginii acestora prin camere video, fara sa fi anuntat anterior
Autoritatea, potrivit prevederilor art. 22 din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, modificata si completata. Sistemul de supraveghere video
a fost instalat in mod excesiv in birourile angajatilor, fari a exista acordul prealabil expres al angajatilor. In acelasi timp,
s-a constatat cd DJEP Arges nu a facut informarea completa si prealabild a salariatilor cu privire la utilizarea celor doua
sisteme, cum stabileste art. 12 alin. (1) din Legea nr. 677/2001.

Fata de constatarile de mai sus, Autoritatea de Supraveghere a sanctionat contraventional DJEP Arges cu amenda in
cuantum total de 4.000 lei, pentru urmatoarele fapte:

- Omisiunea de a notifica prevazutd de art. 31 din Legea nr. 677/2001, intrucdt DJEP Arges nu a notificat
Autoritatea cu privire la prelucrarea datelor biometrice ale angajatilor si cu privire la prelucrarea imaginii angajatilor
prin sistem de supraveghere video;

- Prelucrarea nelegala a datelor cu caracter personal, prevazuta de art. 32 din Legea nr. 677/2001, intrucat:

- s-au incdlcat prevederile art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 677/2001, intrucat DJEP Arges a colectat si prelucrat,
datele biometrice ale salariatilor i imaginea angajatilor prin sistem de supraveghere video ale salariatilor, prelucrari
considerate a fi excesive fata de scopul prelucrarilor;

- DJEP Arges nu a prezentat nicio dovadd de comunicare cétre angajati a tuturor informatiilor previzute de art. 12
alin. (1) din Legea nr. 677/2001 pentru prelucrarile efectuate in scopul pontarii electronice a angajatilor pe baza de
amprente §i control acces, precum si in scopul monitorizarii accesului persoanelor prin supraveghere video

- s-au Incalcat prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 677/2001, intrucat DJEP Arges nu a prezentat nicio dovada a
obtinerii consimtamantului expres si neechivoc al angajatilor cu privire la folosirea datelor biometrice ale acestora,
precum si a imaginii in scopul monitorizarii accesului persoanelor prin supraveghere video.

Sanctiunile aplicate:

1. Amenda in cuantum de 2.000 lei, pentru savarsirea contraventiei de omisiune de notificare;

2. Amenda In cuantum de 2.000 lei, pentru savarsirea contraventiei de prelucrare nelegald de date cu caracter
personal.

In ceea ce priveste supravegherea video, precizim ci utilizarea tehnicilor pentru captarea, transmiterea, manipularea,
inregistrarea, stocarea sau comunicarea datelor constituite din imagini privind persoanele fizice reprezinta operatiuni de
prelucrare a datelor cu caracter personal in conformitate cu Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, corelat cu dispozitiile Conventiei nr. 108/1981 a Consiliului Europei.
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(2) In situatia in care nu sunt aplicabile prevederile alin. (1), prelucrarea datelor cu caracter personal ale
angajatilor prin mijloace de supraveghere video nu se poate efectua decét pe baza consimtamantului expres si liber
exprimat al acestora, cu respectarea drepturilor persoanelor angajate, Tn special a informarii prealabile a acestora.

(3) Nu este permisa prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajatilor prin mijloace de supraveghere
video 1n interiorul birourilor unde acestia isi desfasoard activitatea la locul de muncd, cu exceptia situatiilor
prevazute expres de lege sau a avizului Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal.

Conform art. 9 din decizie, Prelucrarea datelor cu caracter personal ale minorilor prin mijloace de
supraveghere video, inclusiv dezvaluirea acestora, este permisa cu acordul expres al reprezentantului legal sau in
situatiile prevazute la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 677/2001, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu
respectarea drepturilor acestora, in special a informarii prealabile.

Potrivit art. 10 din decizie, (1) Prelucrarea datelor cu caracter personal prin mijloace de supraveghere video,
inclusiv dezvaluirea acestora, efectuata exclusiv in scopuri jurnalistice, literare sau artistice, se realizeaza cu
respectarea conditiilor stabilite de Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) in situatia previazuti la alin. (1), daci datele au fost ficute publice in mod manifest de citre persoana vizati
sau sunt strans legate de calitatea de persoana publica a persoanei vizate ori de caracterul public al faptelor in care
este implicatd, devin incidente prevederile art. 11 din Legea nr. 677/2001, cu modificéarile si completarile
ulterioare.

(3) Prelucrarea datelor cu caracter personal ale minorilor prin mijloace de supraveghere video, efectuata
exclusiv 1n scopuri jurnalistice, literare sau artistice, se poate realiza numai cu protejarea vietii private a acestora,
potrivit Legii nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si reglementarilor legale incidente.

Conform art. 11, (1) Operatorii care prelucreaza date cu caracter personal prin mijloace de supraveghere video
sunt obligati sa furnizeze informatiile prevazute la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cu privire la:

a) existenta sistemului de supraveghere video si scopul prelucrarii datelor prin astfel de mijloace;

b) identitatea operatorului;

c) existenta Inregistrarii imaginilor si categoriile de destinatari ai acestora;

d) drepturile persoanelor vizate si modul de exercitare a acestora.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) trebuie aduse la cunostinta persoanelor vizate, in mod clar si permanent.
Existenta sistemului de supraveghere video va fi semnalatd prin intermediul unei pictograme care sa contind o
imagine reprezentativd cu vizibilitate suficientd si pozitionatd la o distantd rezonabild de locurile unde sunt
amplasate echipamentele de supraveghere video.

Potrivit art. 12, (1) Persoanele vizate beneficiaza de dreptul de informare, dreptul de acces la date, dreptul de
interventie asupra datelor, dreptul de opozitie, dreptul de a nu fi supus unei decizii individuale si dreptul de a se
adresa justitiei, care se exercitd in conformitate cu prevederile Legii nr. 677/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) In cazul activitatilor de prevenire, cercetare si reprimare a infractiunilor si de mentinere a ordinii publice,
precum si al altor activitati desfagurate in domeniul dreptului penal, sunt aplicabile prevederile art. 16 din Legea
nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 13, (1) Operatorii sunt obligati sa adopte masurile de securitate tehnice si organizatorice necesare
pentru protejarea datelor cu caracter personal in conditiile art. 19 si 20 din Legea nr. 677/2001, cu modificarile si
completérile ulterioare.

(2) Prelucrarea datelor cu caracter personal prin mijloace de supraveghere video nu se poate realiza decét de
persoanele autorizate de catre operator.

(3) Persoanele prevazute la alin. (2) trebuie sa fie instruite de operator cu privire la legislatia referitoare la
protectia datelor cu caracter personal si sunt obligate sd se supuna acesteia.

In acelasi timp, mentionim ca datele biometrice si imaginea reprezinta date cu caracter personal a caror utilizare
se supune regulilor stabilite de Legea nr. 677/2001.

Autoritatea de Supraveghere a interzis In mod constant efectuarea de operatiuni de prelucrare datelor biometrice,
atat In sectorul public cat si in sectorul privat, in scop de control acces persoane si pontaj, intrucét folosirea acestor date
poate aduce o atingere grava a dreptului la viata privatd, consacrat de art. 26 din Constitutia Romaniei.

Tn considerarea rolului de garant al respectarii dreptului la viati privati, consacrat prin Legea nr. 102/2005,
Autoritatea de Supraveghere a solicitat constant operatorilor sa foloseasca solutii alternative care sa aiba un impact
redus asupra vietii private a persoanelor implicate

Masurile sanctionatorii dispuse de Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal
au fost confirmate de instantele de judecata.

(htp://mww.dataprotection.ro/?page=Comunicat_de_presa_privind_investigatia_la_Directia_Judeteana_pentru_Ev
identa_Persoanelor_Arges&lang=ro)
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Potrivit art. 14, (1) Durata de stocare a datelor obtinute prin intermediul sistemului de supraveghere video
trebuie sa fie proportionala cu scopul pentru care se prelucreaza datele, dar nu mai mare de 30 de zile, cu exceptia
situatiilor expres reglementate de lege sau a cazurilor temeinic justificate.

(2) La expirarea termenului stabilit de operator in conditiile alin. (1), Tnregistrarile se distrug sau se sterg, dupa
caz, 1n functie de suportul pe care s-au stocat.

Conform art. 15, (1) Prelucrarea datelor personale prin sisteme de supraveghere video, inclusiv transferul
acestora intr-un stat tert, trebuie notificata Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal anterior inceperii prelucrarii, cu exceptia situatiilor care intrd sub incidenta deciziilor presedintelui
acestei autoritati privind cazurile in care nu este necesara notificarea.

(2) In situatia in care devin aplicabile dispozitiile Deciziei presedintelui Autorititii Nationale de Supraveghere
a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal nr. 11/2009 privind stabilirea categoriilor de operatiuni de prelucrare a
datelor cu caracter personal, susceptibile de a prezenta riscuri® speciale pentru drepturile si libertitile persoanelor,
notificarea se efectueaza in termenul stabilit la art. 2 al acesteia.

Potrivit art. 16, Incilcarea dispozitiilor prezentei decizii atrage raspunderea contraventional, potrivit Legii nr.
677/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, daca fapta nu este savarsitad in astfel de conditii Incat sa
constituie infractiune.

Conform art. 17, (1) Prevederile prezentei decizii nu se aplicd prelucrarilor de date cu caracter personal prin
mijloace de supraveghere video efectuate in cadrul activitatilor prevazute la art. 2 alin. (7) din Legea nr. 677/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prevederile prezentei decizii nu se aplica prelucrarilor de date cu caracter personal, prin mijloace de
supraveghere video, efectuate de persoanele fizice exclusiv pentru uzul lor personal, daca datele in cauza nu sunt
destinate a fi dezvaluite.

Potrivit art. 19, (1) Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

(2) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei decizii, operatorii de date cu caracter
personal care prelucreaza date dintre cele prevazute la art. 1 vor efectua demersurile necesare pentru respectarea
dispozitiilor acesteia.

Jurisprudenta CEDO referitoare la supravegherea video % Posibile forme de ingerinta in dreptul al
respectarea vietii private pot include urmatoarele:

- supravegherea video a locurilor publice atunci cand datele vizuale sunt inregistrate, memorate si fac obiectul
unei divulgari publice (Peck ¢. Marea Britanie, §857-63);

- supravegherea prin GPS a unei persoane §i procesarea si utilizarea informatiilor astfel obtinute (Uzun c.
Germania, 852);

2 potrivit art. 1 din Decizia 11/2009, (1) Categoriile de operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal care
prezintd riscuri speciale pentru drepturile si libertatile persoanelor sunt urmatoarele:

a) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal legate de originea rasiala sau etnica, de convingerile
politice, religioase, filozofice ori de naturd similard, de apartenenta sindicald, de apartenenta la un partid politic sau o
organizatie religioasa, a datelor cu caracter personal privind starea de sanatate sau viata sexuald, precum si a datelor
genetice, biometrice si a datelor care permit localizarea geograficd a persoanelor, inclusiv in scop de cercetare
stiintifica;

b) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal referitoare la savarsirea de infractiuni de catre persoana
vizata ori la condamnari penale, masuri de sigurantd sau sanctiuni administrative ori contraventionale, aplicate
persoanei vizate, organizate in cadrul unor sisteme de evidentd automate de cétre entitati de drept privat;

c) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal prin mijloace electronice, avand ca scop evaluarea unor
aspecte de personalitate, precum competenta profesionala, credibilitatea, comportamentul sau alte asemenea aspecte;

d) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal prin mijloace electronice Tn cadrul unor sisteme de
evidentd avand ca scop adoptarea unor decizii automate individuale in legdtura cu analizarea solvabilitatii, a situatiei
economico-financiare, a faptelor susceptibile de a atrage raspunderea disciplinard, contraventionald sau penala a
persoanelor fizice, de catre entitdti de drept privat;

e) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal ale minorilor in cadrul activitatilor de marketing direct;

f) operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal mentionate la lit. a), precum si a datelor cu caracter
personal ale minorilor, colectate prin intermediul internetului sau mesageriei electronice.

(2) Prelucrarile mentionate la alin. (1) impun efectuarea controlului prealabil, in conditiile prevazute de art. 23 din
Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. Operatorii sunt obligati sd notifice Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal prelucrarile datelor cu caracter personal din categoria operatiunilor enumerate la art. 1, cu cel putin 30 de zile
calendaristice Tnainte de inceperea prelucrarii. Decizia 11/2009 a fost publicata in M.Of. nr. 155 din 12 martie 2009.

% (http://www.juridice.ro/149041/ghidul-de-admisibilitate-privind-cererile-la-cedo.html) - Ghid practic cu privire
la admisibilitatea cererilor CEDO
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- supravegherea video a angajatilor de citre angajator [KOpke c. Germaniei (dec.), referitor la o casierita
suspectata de furt].

XI. Prin O.U.G. nr. 35 din 27 iulie 2012 (publicati Tn Monitorul Oficial nr. 434 din 30 iunie 2012) s-a
modificat Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul séinitatii (p. 84 si urm. din lucrare), principalele
modificari de interes fiind urmatoarele:

Articolul 141 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 141. (1) Donarea si transplantul de organe, tesuturi si celule de origine umana se fac in scop terapeutic,
cu asigurarea unor standarde de calitate si siguranta in vederea garantarii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane, in conditiile prezentului titlu.

(2) Prezenta lege se aplicd donarii, testarii, evaludrii, prelevirii, conservarii, distribuirii, transportului si
transplantului de organe, tesuturi si celule de origine umana destinate transplantului.

(3) Tn cazul In care astfel de organe, tesuturi si celule de origine umani sunt utilizate in scopul cercetirii,
prezenta lege nu se aplica decat daca acestea sunt destinate transplantului uman”.

Articolul 142 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 142, In intelesul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarea semnificatie:

a) acreditare - acordarea dreptului de a desfasura activitdti de donare, testare, evaluare, prelevare, conservare,
distribuire, transport si transplant al organelor, tesuturilor si celulelor de origine umana in functie de specificul
fiecarei activitati, dupa constatarea indeplinirii criteriilor stabilite prin ordin al ministrului snatatii. Acreditarea se
face de catre reprezentanti ai Agentiei Nationale de Transplant si se aproba prin ordin al ministrului sanatatii;

b) autoritate competentd - institutiile responsabile cu coordonarea, supravegherea, acreditarea si inspectia
activitatii din domeniul transplantului, precum si implementarea oricdror dispozitii privind activitatea din
domeniul transplantului;

¢) autorizatie speciald - permisiune de export-import eliberatd de Agentia Nationala de Transplant in vederea
introducerii ori scoaterii din tard de organe, tesuturi si/sau celule de origine umana, in conditiile in care donarea,
prelevarea, procesarea, conservarea, depozitarea, transportul si transplantul se fac in unitdti acreditate si/sau
agreate de Agentia Nationald de Transplant;

d) banca agreata - banca de tesuturi si celule de origine umana aflatd in afara teritoriului Romaniei. Pentru terte
tari banca trebuie sa respecte standardele de calitate si sigurantd impuse de Directiva 2004/23/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru donarea,
obtinerea, controlul, prelucrarea, conservarea, stocarea si distribuirea tesuturilor si a celulelor umane si sa prezinte
documente justificative in acest sens. Pentru statele membre ale Uniunii Europene, banca trebuie sa fie acreditata
de autoritatea competenta din tara respectiva,

e) banca de tesuturi si celule - unitate sanitard acreditatd/ agreatd care desfigoard activitati de prelucrare,
conservare, stocare sau distribuire de tesuturi si celule umane;

f) celuli - unitatea elementara anatomica si functionald a materiei vii. In sensul prezentei legi, termenul celuld/
celule se refera la celula umana individuala sau la o colectie de celule umane, care nu sunt unite prin nicio forma
de substant intercelulara;

g) centru de prelevare - o unitate sanitard publica sau privata, o echipa medicala ori un departament din cadrul
unui spital, o persoana sau oricare alt organism care realizeaza si/sau coordoneaza prelevarea de organe, tesuturi
si/sau celule si este acreditat in domeniul transplantului;

h) centru de transplant - o unitate sanitara publica sau privata, o echipa medicala ori un departament din cadrul
unui spital sau oricare alt organism care realizeaza transplantul de organe, tesuturi si celule de origine umana si
este acreditat Tn domeniul transplantului;

i) conservare - utilizarea unor agenti chimici, a unor modificari ale conditiilor de mediu sau a altor mijloace
pentru a impiedica ori pentru a intarzia deteriorarea biologica sau fizica a organelor, tesuturilor si celulelor de la
prelevare la transplant; 7) distrugere - destinatia finald a unui organ, tesut sau a unei celule in cazul in care nu este
utilizat (2) pentru transplant;

J) donare - faptul de a ceda organe, tesuturi si/sau celule destinate transplantului;

k) donator - persoana care doneaza unul sau mai multe organe, tesuturi si/sau celule de origine umana pentru
utilizare terapeuticd, indiferent daca donarea a avut loc in timpul vietii persoanei in cauza sau dupd decesul
acesteia;

I) evaluarea donatorului - colectarea de informatii relevante cu privire la caracteristicile donatorului, necesare
pentru a evalua eligibilitatea acestuia in vederea dondrii de organe, tesuturi si celule pentru a efectua o estimare
adecvata a riscurilor Tn vederea reducerii la minimum a acestora pentru primitor si pentru a optimiza alocarea
organelor, tesuturilor si celulelor;

m) evaluarea organului - colectarea de informatii relevante cu privire la caracteristicile organului, necesare
pentru a evalua compatibilitatea sa, pentru a efectua o estimare adecvata a riscurilor in vederea reducerii la
minimum a acestora pentru primitor $i pentru a optimiza alocarea organelor;
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n) incident advers sever - orice incident nedorit i neasteptat intervenit in orice etapa a lantului de la donare la
transplant care ar putea determina transmiterea unei boli transmisibile, decesul sau punerea n pericol a vietii ori
care poate provoca o invaliditate sau o incapacitate a pacientului ori care poate provoca sau prelungi spitalizarea
ori morbiditatea;

0) organ - partea diferentiatd in structura unui organism, adaptata la o functie definita, alcatuita din mai multe
tesuturi sau tipuri celulare, prezentand vascularizatie si inervatie proprii. Constituie organ in intelesul aratat si o
parte a unui organ, daca este destinata utilizarii in corpul uman in acelasi scop ca organul intreg, mentindndu-se
cerintele legate de structura si vascularizare;

p) organizatie europeand de schimb de organe - o organizatie nonprofit, publicd sau privata, consacrata
schimbului national si transfrontalier de organe, ale cdrei tari membre sunt in majoritate state membre ale Uniunii
Europene;

q) prelevare - recoltarea de organe si/sau tesuturi si/sau celule de origine umana sandtoase morfologic si
functional, in vederea efectuarii unor proceduri de transplant;

r) proceduri operationale - instructiunile scrise care descriu etapele dintr-un proces specific, inclusiv
materialele si metodele care trebuie utilizate si rezultatul final preconizat;

s) reactie adversa severa - o reactie nedorita, inclusiv o boalad transmisibild, la donatorul viu sau la primitor,
intervenita 1n orice etapa a lantului de la donare la transplant, care este fatald, pune in pericol viata ori provoaca o
invaliditate sau o incapacitate a pacientului ori care provoaca sau prelungeste spitalizarea ori morbiditatea;

t) transplant - acea activitate medicala prin care, in scop terapeutic, in organismul unui pacient, denumit in
continuare primitor, este implantat sau grefat un organ, tesut ori o celuld prelevat/ prelevata de la o alta persoana,
numitd donator. Reglementarile cuprinse in prezenta lege se adreseaza inclusiv tehnicilor de fertilizare n vitro;

t) trasabilitate - capacitatea de a localiza si identifica organul, tesutul sau celula in orice etapa a lantului de la
donare la transplant sau distrugere, inclusiv capacitatea de a identifica donatorul si centrul de prelevare, primitorul
si centrul de transplant, de a localiza si identifica toate informatiile fard caracter personal relevante privind
produsele si materialele care intra in contact cu organul, tesutul sau celula respectiva;

u) tesut - gruparea de celule diferentiate, unite prin substanta intercelulard amorfa, care formeaza impreuna o
asociere topografica si functionala;

V) unitate sanitard acreditatd - unitatea sanitard publicd sau privatd care indeplineste criteriile de acreditare
pentru desfasurarea activitatilor din domeniul transplantului, respectiv donare, testare, evaluare, prelevare,
conservare, distribuire, transport si transplant”.

»ATrt. 143, (1) Autoritatile competente in domeniul activitétii de transplant din Roménia sunt Agentia Nationala
de Transplant si Ministerul Sanatatii, prin structura de control in domeniul sanatatii.

(2) Coordonarea, supravegherea, aprobarea si implementarea oricaror dispozitii privind activitatea de
transplant revin Agentiei Nationale de Transplant.

(3) Inspectia si masurile de control privind activitatea de transplant revin Ministerului Sanatatii, prin structura
de control in domeniul sanatatii.

(4) Prelevarea de organe, tesuturi si celule de origine umana se realizeaza in unitati sanitare publice sau
private acreditate. Criteriile de acreditare se stabilesc de catre Agentia Nationald de Transplant si se aproba prin
ordin al ministrului sanatatii.

(5) Transplantul de organe, tesuturi si celule de origine umana se realizeaza in centre de transplant publice sau
private acreditate. Acreditarea emisa va mentiona tipul sau tipurile de transplant pe care centrul de transplant in
cauzd le poate desfisura. Criteriile de acreditare se stabilesc de cétre Agentia Nationald de Transplant si sunt
aprobate prin ordin al ministrului sanatatii.

(6) In toate etapele lantului de transplant, de la donare la transplantul propriu-zis sau, dupa caz, la distrugerea
organelor, tesuturilor si celulelor neutilizate/ neutilizabile nu poate fi implicat dect personal calificat si competent
pentru indeplinirea atributiilor si care a beneficiat de instruire profesionala specializatd in domeniu.

(7) Registrul National al Donatorilor Voluntari de Celule Stem Hematopoietice este institutia responsabila cu
procesarea cererilor, din tara sau din strainatate, pentru utilizarea de celule stem hematopoietice de la donatori
neinruditi cu pacientii.

(8) Pentru realizarea interconectarii cu institutii similare internationale, precum si pentru acreditarea
Registrului National al Donatorilor Voluntari de Celule Stem Hematopoietice prevazut la alin. (7) si a
laboratoarelor de imunogenetica si histocompatibilitate (HLA), registrul poate plati anual cotizatii si taxe.

(9) Nivelul cotizatiilor si taxelor prevazute la alin. (8) se aproba anual prin hotdrare a Guvernului si se asigurad
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii”.

Art. 144. (1) Prelevarea de organe, tesuturi si celule de origine umana de la donatorul in viatd se face in
urmatoarele conditii:

a) prelevarea de organe, tesuturi si celule de origine umana in scop terapeutic se poate efectua de la persoane
majore in viatd, avand capacitate de exercitiu deplind, dupa obtinerea consimtdmantului informat, scris, liber,
prealabil si expres al acestora, conform modelului prevazut in anexa nr. 1. Se interzice prelevarea de organe,
tesuturi si celule de la persoane fara discernamant;
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b) consimtamantul se semneaza numai dupa ce donatorul a fost informat de medic, asistentul social sau alte
persoane cu pregatire de specialitate asupra eventualelor riscuri §i consecinte pe plan fizic, psihic, familial,
profesional si social, rezultate din actul prelevarii,

¢) donatorul poate reveni asupra consimtdmantului dat, pAna in momentul prelevarii,

d) prelevarea si transplantul de organe, tesuturi i celule de origine umana ca urmare a exercitarii unei
constrangeri de natura fizica sau morala asupra unei persoane sunt interzise;

e) donarea si transplantul de organe, tesuturi si celule de origine umana nu pot face obiectul unor acte si fapte
juridice 1n scopul obtinerii unui folos material sau de altd naturd;

f) donatorul si primitorul vor semna un inscris autentic prin care declard ca donarea se face in scop umanitar,
are caracter altruist i nu constituie obiectul unor acte si fapte juridice In scopul obtinerii unui folos material sau
de alta naturd, conform modelului prevazut in anexa nr. 1;

g) donatorul va fi scutit de plata spitalizarii/ spitalizarilor aferente donarii, precum si a costurilor aferente
controalelor medicale periodice post-donare.

(2) Centrele de prelevare si cele de transplant vor pastra o evidenta a donatorilor vii care au donat in centrul
respectiv, in conformitate cu dispozitiile nationale privind protectia datelor cu caracter personal si
confidentialitatea statistica.

(3) Monitorizarea donatorilor vii include controalele medicale periodice obligatorii care se vor realiza la o
lund, 3 luni, 6 luni si un an post-donare, iar ulterior anual”.

9. La articolul 145, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

» (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul in care donatorul este minor si este rudd de pana la
gradul al IV-lea cu primitorul, prelevarea de celule stem hematopoietice medulare sau periferice se face in
urmatoarele conditii:

a) prelevarea de celule stem hematopoietice medulare sau periferice de la minori se poate face numai cu
consimtamantul minorului dacd acesta a implinit varsta de 10 ani si cu acordul scris al ocrotitorului legal,
respectiv al parintilor, tutorelui sau al curatorului, conform anexei nr. 2. Daca minorul nu a implinit varsta de 10
ani, prelevarea se poate face cu acordul ocrotitorului legal;

b) in cazul donatorului care are cel putin 10 ani, consimtdmantul acestuia, scris sau verbal, se exprima in fata
presedintelui tribunalului Tn a carui circumscriptie teritoriald se afld sediul centrului unde se efectueaza
transplantul sau al tribunalului 1n a carui circumscriptie teritoriald locuieste donatorul, dupa efectuarea obligatorie
a unei anchete psihosociale de catre directia generald de asistenta sociala si protectia copilului”.

La articolul 147, punctele 4-6 se modifica si vor avea urmdtorul cuprins:

4. prelevarea de organe, tesuturi si/sau celule de la persoanele decedate se face numai cu consimtdmantul scris
al cel putin unuia dintre membrii majori ai familiei sau al rudelor, In urmatoarea ordine: sot supravietuitor, parinti,
descendenti, frate/ sord, alta ruda in linie colaterala pana la gradul al IV-lea inclusiv, conform modelului prevazut
n anexa nr. 4.

5. prelevarea se poate face fard consimtamantul membrilor familiei daca, 1n timpul vietii, persoana decedata si-a
exprimat deja optiunea in favoarea donarii, printr-un act notarial de consimtdmant pentru prelevare si inscrierea in
Registrul national al donatorilor de organe, tesuturi si celule, conform modelului prevazut in anexa nr. 5;

6. prelevarea nu se poate face sub nicio formd daca, in timpul vietii, persoana decedata si-a exprimat deja
optiunea impotriva dondrii, prin act de refuz al donarii. Actul de refuz al dondrii va fi prezentat de catre
apartinatori coordonatorului de transplant”.

Art. 148. (1) Prelevarea de organe, tesuturi si celule de la donatori vii si decedati se efectueaza numai dupa un
control clinic i de laborator care sa stabileasca compatibilitatea donatorului cu primitorul i sd excluda orice
boala infectioasa, o posibila contaminare sau alte afectiuni care reprezintd un risc pentru primitor, conform
protocoalelor stabilite pentru fiecare organ, tesut sau celula. In cazul celulelor stem contaminate, exceptie facand
HIV, lues si infectii rezistente la antibioticele uzuale, acestea pot fi depozitate la cererea familiei donatorului
separat de probele sterile.

(2) Repartitia organelor, tesuturilor si celulelor de origine umana, cu exceptia celulelor stem hematopoietice,
prelevate la nivel national se efectueaza de catre Agentia Nationald de Transplant, in functie de regulile stabilite
de aceasta privind alocarea organelor, tesuturilor si celulelor de origine umana in cadrul sistemului de transplant
din Romania.

(3) In conditiile in care pe teritoriul national nu exista niciun primitor compatibil cu organele, tesuturile si
celulele de origine umana disponibile, acestea pot fi alocate in reteaua internationald de transplant, pe baza unei
autorizatii speciale emise de Agentia Nationald de Transplant, conform modelului previzut in anexa nr. 7.

(4) Tesuturile si celulele de origine umana prelevate pot fi utilizate imediat pentru transplant sau pot fi
procesate si depozitate in bancile de tesuturi si celule acreditate ori agreate de Agentia Nationala de Transplant.

(5) Transplantul de tesuturi sau celule de origine umana se efectueaza numai din bancile acreditate ori agreate
de Agentia Nationald de Transplant.

(6) Fiecare prelevare de organ, tesut sau celuld de origine umana de la un donator decedat este anuntata
imediat si Inregistratd in Registrul national de transplant la Agentia Nationala de Transplant, conform procedurilor
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stabilite prin ordin al ministrului sanatatii; in cazul donatorilor vii, aceste date sunt raportate Agentiei Nationale de
Transplant la fiecare 6 luni.

(7) Medicii care au efectuat prelevarea de organe si tesuturi de la o persoana decedata vor asigura restaurarea
cadavrului si a fizionomiei sale prin Tngrijiri si mijloace specifice, inclusiv chirurgicale, daca este necesar, in
scopul obtinerii unei infatigari demne a corpului defunctului.

(8) Prelevarea de organe, tesuturi si celule de origine umand, in cazuri medico-legale, se face numai cu
consimtamantul medicului legist si nu trebuie sa compromitd rezultatul autopsiei medico-legale, conform
modelului prevazut in anexa nr. 8.

(9) Introducerea sau scoaterea din tara de organe, tesuturi, celule de origine umana, cu exceptia celulelor stem
hematopoietice, se face numai pe baza autorizatiei speciale emise de Agentia Nationala de Transplant, dupa
modelul prevazut in anexa nr. 7, respectiv in anexa nr. 9, conform legislatiei vamale.

(10) Importul si exportul de celule hematopoietice se fac pe baza autorizatiei emise de catre Registrul National
al Donatorilor Voluntari de Celule Stem Hematopoietice.

(11) Raportarea autorizatiilor emise de Agentia Nationala de Transplant cdtre Ministerul Sanatatii se face
anual sau la cererea acestuia.

(12) Se interzice divulgarea oricarei informatii privind identitatea donatorului cadavru, precum si a
primitorului, exceptand cazurile in care familia donatorului, respectiv primitorul sunt de acord, precum si cazurile
in care declararea identitatii este obligatorie prin lege. Datele privind donatorul si primitorul, inclusiv informatiile
genetice, la care pot avea acces terte parti vor fi comunicate sub anonimat, astfel incat nici donatorul, nici
primitorul sd nu poatd fi identificati. Orice accesare neautorizatd a datelor sau a sistemelor care face posibila
identificarea donatorilor sau a primitorilor se sanctioneaza in conformitate cu reglementérile legale in vigoare.

(13) Agentia Nationald de Transplant poate acorda servicii funerare si/sau transportul cadavrului, in cazul
donatorilor de la care s-au prelevat organe si/sau tesuturi si/sau celule.

(14) Dupa fiecare prelevare de organe, tesuturi si/sau celule de la donatorii cadavru se vor completa, cu datele
din momentul prelevarii, Fisa pentru declararea donatorului si Figa prelevare organe si tesuturi, prevézute in anexa
nr. 10.

(15) Structura de control in domeniul sénatatii publice a Ministerului Sanétatii stabileste impreund cu Agentia
Nationalda de Transplant un sistem de vigilentd pentru raportarea, investigarea, inregistrarea §i transmiterea
informatiilor despre incidentele adverse severe si reactiile adverse severe aparute in orice etapi a lantului de la
donare la transplant, aprobat prin ordin al ministrului sanatatii.

(16) Structura de control in domeniul sanatatii publice a Ministerul Sanatatii coordoneaza si organizeaza
sistemul de vigilentd prevazut la alin. (15) pentru notificarea incidentelor adverse severe si a reactiilor adverse
severe din domeniul activitatii de transplant.

(17) Activitatea de supervizare a schimburilor de organe cu tari terte poate fi delegata de catre Agentia
Nationala de Transplant organizatiilor europene de schimb de organe.

(18) Agentia Nationala de Transplant poate incheia acorduri cu organizatii europene de schimb de organe, cu
conditia ca aceste organizatii sd asigure respectarea cerintelor prevazute in Directiva 2010/53/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind standardele de calitate si siguranta referitoare la organele umane
destinate transplantului, delegandu-le acestor organizatii, printre altele, urmatoarele:

a) realizarea activitatilor prevazute de cadrul privind calitatea i siguranta;

b) atributii specifice legate de schimbul de organe intre Romania si state membre si intre Romania si tari terte”.

»Art. 152. Prin exceptie de la prevederile art. 150, in cazul minorilor sau persoanelor lipsite de capacitate de
exercitiu, consimtamantul va fi dat de parinti sau de celelalte persoane care au calitatea de ocrotitor legal al
acestora, dupa caz, conform modelului prevazut in anexa nr. 13”.

»Art. 154. Organizarea si efectuarea prelevarii si/sau transplantului de organe, tesuturi si/sau celule de origine
umana in alte conditii decét cele prevazute de prezentul titlu constituie infractiuni si se pedepsesc conform legii”.

»Art. 158. (1) Organizarea si/sau efectuarea prelevarii gi/sau transplantului de organe si/sau tesuturi si/sau
celule de origine umand 1n scopul obtinerii unui profit material pentru donator sau organizator constituie
infractiuni de trafic de organe si/sau tesuturi si/sau celule de origine umana si se pedepsesc cu Inchisoarea de la 3
la 10 ani”.

XI1. Tn Monitorul Oficial nr. 462 din 9 iulie 2012 s-a publicat Legea nr. 115/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator (p. 477 din lucrare).
Principalele modificari de interes sunt urmatoarele:

La articolul 2, alineatul (1) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

LArt. 2. (1) Dacad legea nu prevede altfel, partile, persoane fizice sau persoane juridice, sunt obligate sa
participe la sedintd de informare privind medierea, inclusiv dupa declansarea unui proces in fata instantelor
competente, In vederea solutiondrii pe aceasta cale a conflictelor in materie civila, de familie, In materie penala,
precum si in alte materii, in conditiile prevazute de prezenta lege. Dispozitiile art. 182 alin. (1) pct. 1 lit. €) din
Codul de procedura civild riméan aplicabile in mod corespunzator.
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La articolul 58, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

» (4) Tn cazul in care conflictul mediat vizeaza transferul dreptului de proprietate privind bunurile imobile,
precum si al altor drepturi reale, partaje si cauze succesorale, sub sanctiunea nulitétii absolute, acordul de mediere
redactat de catre mediator va fi prezentat notarului public sau instantei de judecata, pentru ca acestea, avand la
baza acordul de mediere, sa verifice conditiile de fond si de forma prin procedurile prevazute de lege si sa emita
un act autentic sau o hotdrare judecatoreasca, dupa caz, cu respectarea procedurilor legale. Acordurile de mediere
vor fi verificate cu privire la indeplinirea conditiilor de fond si de forma, notarul public sau instanta de judecata,
dupa caz, putandu-le aduce modificarile si completarile corespunzatoare cu acordul partilor”.

Articolul 59 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt 59. (1) Partile pot solicita notarului public autentificarea, in conditiile legii si cu respectarea procedurilor
legale, a intelegerii lor.

(2) Pirtile se pot infatisa la instanta judecatoreasca pentru a cere, indeplinind procedurile legale, sd se dea o
hotérare care sa consfinteasca intelegerea lor. Competenta apartine fie judecatoriei in a carei circumscriptie 1si are
domiciliul sau resedinta ori, dupa caz, sediul oricare dintre parti, fie judecatoriei in a carei circumscriptie se afla
locul unde a fost incheiat acordul de mediere. Hotdrarea prin care instanta incuviinteaza intelegerea partilor se da
in camera de consiliu si constituie titlu executoriu in conditiile legii. Dispozitiile art. 432-434 din Codul de
procedura civila se aplica In mod corespunzator”.

Dupa articolul 59 se introduc doud noi articole, articolele 5 9' 5i 59°, cu wrmatorul cuprins:

ATt 59'. Daci acordul de mediere se referd la o cauzi succesorali si a intervenit Tnainte de eliberarea
certificatului de mostenitor, competenta apartine notarului public, conform legii.

Art. 59°. Cererea adresati instantei, privind pronuntarea unei hotarari care sa consfinteasca intelegerea partilor
rezultatd din acordul de mediere, este scutitd de plata taxei judiciare de timbru, cu exceptia cazurilor in care
acordul de mediere priveste transferul dreptului de proprietate asupra unui bun imobil, a altor drepturi reale,
partaje si cauze succesorale”.

Dupa articolul 60 se introduce un nou articol, articolul 60 indice 1, cu urmatorul cuprins:

JArt. 60 (1) Tn litigiile ce pot face, potrivit legii, obiect al medierii sau al altei forme alternative de
solutionare a conflictelor, partile si/sau partea interesata, dupa caz, sunt tinute sa facd dovada cé au participat la
sedinta de informare cu privire la avantajele medierii, in urmatoarele materii:

a) in domeniul protectiei consumatorilor, cind consumatorul invoca existenta unui prejudiciu ca urmare a
achizitiondrii unui produs sau unui serviciu defectuos, a nerespectdrii clauzelor contractuale ori garantiilor
acordate, a existentei unor clauze abuzive cuprinse in contractele incheiate intre consumatori §i operatorii
economici ori a incalcarii altor drepturi prevazute in legislatia nationala sau a Uniunii Europene in domeniul
protectiei consumatorilor;

b) in materia dreptului familiei, in situatiile prevazute la art. 64;

¢) in domeniul litigiilor privind posesia, granituirea, stramutarea de hotare, precum si in orice alte litigii care
privesc raporturile de vecinatate;

d) in domeniul raspunderii profesionale in care poate fi angajata raspunderea profesionald, respectiv cauzele de
malpraxis, in masura in care prin legi speciale nu este prevazuta o alta procedura;

e) in litigiile de munca izvorate din incheierea, executarea si incetarea contractelor individuale de munca;

f) in litigiile civile a caror valoare este sub 50.000 lei, cu exceptia litigiilor in care s-a pronuntat o hotarare
executorie de deschidere a procedurii de insolventd, a actiunilor referitoare la Registrul Comertului si a cazurilor
in care partile aleg sa recurga la procedurile prevazute la art. 999-1018 din Codul de procedura civila;

g) in cazul infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei
vatdmate §i Impacarea partilor inlaturd raspunderea penald, dupa formularea plangerii, dacd faptuitorul este
cunoscut sau a fost identificat, cu conditia ca victima sa isi exprime consimtdmantul de a participa la sedinta de
informare Tmpreuna cu faptuitorul.

(2) Tn sensul alin. (1), dovada participarii la sedinta de informare privind avantajele medierii intr-o anumiti
materie se face printr-un proces-verbal de informare eliberat de mediatorul care a realizat informarea”.

Avrticolul 61 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 61. (1) In cazul in care conflictul a fost dedus judecitii, solutionarea acestuia prin mediere poate avea loc
din initiativa partilor sau la propunerea oricareia dintre acestea ori la recomandarea instantei, cu privire la drepturi
asupra carora partile pot dispune potrivit legii. Medierea poate avea ca obiect solutionarea in tot sau in parte a
litigiului. Mediatorul nu poate solicita plata onorariului pentru informarea partilor.

(2) La inchiderea procedurii de mediere, mediatorul este obligat, in toate cazurile, sa transmita instantei de
judecata competente acordul de mediere si procesul-verbal de incheiere a medierii in original §i in format
electronic dacd partile au ajuns la o intelegere sau doar procesul-verbal de incheiere a medierii in situatiile
prevazute la art. 56 alin. (1) lit. b) si ¢)”.

La articolul 63, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
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JArt. 63. (1) In cazul in care litigiul a fost solutionat pe calea medierii, instanta va pronunta, la cererea partilor,
cu respectarea conditiilor legale, o hotarare, dispozitiile art. 432-434 din Codul de procedura civila fiind aplicabile
in mod corespunzator.

(2) Odata cu pronuntarea hotararii, instanta va dispune, la cererea partii interesate, restituirea taxei judiciare de
timbru, platitd pentru investirea acesteia, cu exceptia cazurilor in care conflictul solutionat pe calea medierii este
legat de transferul dreptului de proprietate, constituirea altui drept real asupra unui bun imobil, partaje si cauze
succesorale”.

La articolul 63, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

. (2" Instanta de judecatd nu va dispune restituirea taxei judiciare de timbru platite pentru nvestirea acesteia,
in cazul in care conflictul solutionat este legat de o cauzi succesorald pentru care nu s-a eliberat certificatul de
mostenitor”.

La articolul 64, alineatul (1) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

LArt. 64, (1) Pot fi rezolvate prin mediere neintelegerile dintre soti privitoare la:

a) continuarea casatoriei;

b) partajul de bunuri comune;

¢) exercitiul drepturilor parintesti;,

d) stabilirea domiciliului copiilor®®;

e) contributia parintilor la Intretinerea copiilor;

f) orice alte neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la drepturi de care ei pot dispune potrivit
legii”.

La articolul 64, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1Y), cu urmatorul cuprins:

.» (1) Acordurile de mediere incheiate de parti, in cauzele/conflictele ce au ca obiect exercitiul drepturilor
parintesti, contributia };irin‘gilor la intretinerea copiilor si stabilirea domiciliului copiilor, imbracd forma unei
hotarari de expedient”?’.

% potrivit art. 400 NCC, referitoare la Locuinta copilului dupi divort,

(1) in lipsa intelegerii dintre parinti sau daci aceasta este contrara interesului superior al copilului, instanta de tutela
stabileste, odatd cu pronuntarea divortului, locuinta copilului minor la parintele cu care locuieste in mod statornic.

(2) Daca péna la divort copilul a locuit cu ambii périnti, instanta 1i stabileste locuinta la unul dintre ei, tindnd seama
de interesul sdu superior.

(3) In mod exceptional, si numai daci este in interesul superior al copilului, instanta poate stabili locuinta acestuia la
bunici sau la alte rude ori persoane, cu consimtamantul acestora, ori la o institutie de ocrotire. Acestea exercitd
supravegherea copilului si indeplinesc toate actele obignuite privind sanatatea, educatia si invatatura sa. Conform art.
496 NCC, (1) Copilul minor locuieste la parintii sai. (2) Dacé parintii nu locuiesc impreund, acestia vor stabili, de
comun acord, locuinta copilului.

(3) In caz de neintelegere intre parinti, instanta de tuteld hotariste, luand in considerare concluziile raportului de
ancheta psihosociala si ascultdndu-i pe parinti si pe copil, dacd a Tmplinit varsta de 10 ani. Dispozitiile art. 264 raman
aplicabile.

(4) Locuinta copilului, stabilitd potrivit prezentului articol, nu poate fi schimbata fard acordul parintilor decat in
cazurile prevazute expres de lege.

(5) Parintele la care copilul nu locuieste in mod statornic are dreptul de a avea legdturi personale cu minorul, la
locuinta acestuia. Instanta de tuteld poate limita exercitiul acestui drept, daca aceasta este in interesul superior al
copilului. Se constatd 0 necorelare intre textele din legea medierii care se refera la domiciliul copiilor si cele din NCC,
care fac trimitere la locuinta copilului, fapt ce poate da nastere la interpretéri diverse si contradictorii in practica. Cele
doud notiuni evocate, locuinta si domiciliul copilului, nu sunt identice, ci interdependente, in sensul cd domiciliul
(legal) al minorului nu se poate stabili decéat la parintii sédi (locuinta parintilor sai/ parintelui cu care locuieste dupa
divort fiind implicit si locuinta si, ca o consecintd directd, domiciliul legal al minorului) sau la acela dintre parinti la
care el locuieste In mod statornic [art. 92 alin. (1) NCC]. Potrivit art. 92 alin. (2) In cazul in care parintii au domicilii
separate si nu se inteleg la care dintre ei va avea domiciliul copilul, instanta de tuteld, ascultandu-i pe parinti, precum si
pe copil, daca acesta a Tmplinit varsta de 10 ani, va decide tindnd seama de interesele copilului. Pana la raméanerea
definitiva a hotérarii judecatoresti, minorul este prezumat ca are domiciliul la parintele la care locuieste in mod statornic.
In opinia noastra,intre locuinta copilului si domiciliul copilului, notiunea mai largd, care include si notiunea de
domiciliu al minorului este cea de locuintii a minorului - n.n. Locuinta minorului sugereaza o stare de fapt, pe cand
domiciliul indici o stare de drept. In contextul prevederilor art. 496 NCC, cele doua notiuni nu se suprapun ca inteles si
nu trebuie a fi confundate.

%" Hotarérea de expedient este un act procedural prin care se pune capiat judectii in temeiul tranzactiei intervenite
intre parti. Legea confera partilor posibilitatea de a se infatisa oricand in cursul procesului, chiar daca nu au fost citate,
pentru a solicita instantei sa ia act de invoiala lor. Tranzactia partilor urmeaza sa alcatuiasca chiar dispozitivul hotararii
de expedient.

Hotararea de expedient nu are caracterul unei hotarari de fond. Prin ea nu se solutioneaza practic un litigiu, ci se ia
act doar de Invoiala partilor. De aceea, hotararea de expedient nu poate fi atacata de parti cu apel: de altfel, ele nici nu ar
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La articolul 70, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.» (5) Pentru solutionarea cauzelor penale in baza acordului incheiat ca rezultat al medierii, mediatorul este
obligat sa transmitd organului judiciar acordul de mediere si procesul-verbal de incheiere a medierii in original si
in format electronic daca partile au ajuns la o intelegere sau doar procesul-verbal de incheiere a medierii Tn
situatiile previzute la art. 56 alin. (1) lit. b) si ¢)”.

Articolul 75 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 75. Avocatii, notarii publici, precum si membrii altor profesii liberale care dobandesc calitatea de
mediator potrivit prevederilor prezentei legi pot desfasura activitatea de mediere la sediul unde isi exercitd
activitatea de baza”.

Art. Il. Prezenta lege intrd in vigoare la 1 octombrie 2012, cu exceptia dispozitiilor art. 60" din Legea nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege, care intrd in vigoare la 6 luni de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. TII. Dispozitiile art. 17 alin. (4) si ale art. 18 alin. (1) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege, se aplicd si mandatelor in exercitiu la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art. 1V. In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 192/2006 privind
medierea i organizarea profesiei de mediator, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 441 din 22
mai 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta
lege, se va republica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noua numerotare.

Art. V. Tn termen de 60 de zile de la republicarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Consiliul de mediere va adopta statutul profesiei de
mediator si modificarile si completarile Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de mediere.

XI11. Tn Monitorul Oficial 406 din 18 iunie 2012 s-a publicat Legea nr. 82/2012 privind retinerea datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de furnizorii de servicii
de comunicatii electronice destinate publicului, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice. Avand in vedere ca prevederile acesteia pot aduce atingere la respectarea dreptului la
viata privata (p. 103 si urm. din lucrare) in masura in care nu se respectd de cétre toate autoritatile sau institutiile
publice sau private care sunt obligate sa aduca la indeplinire prevederile acesteia, vom reproduce articolele de
interes:

Potrivit art. 1 din lege, (1) Prezenta lege stabileste obligatia furnizorilor de retele publice de comunicatii
electronice si a furnizorilor de servicii de comunicatii electronice destinate publicului de a retine anumite date
generate sau prelucrate in cadrul activitatii lor pentru punerea acestora la dispozitia organelor de urmarire penala,
instantelor de judecata si organelor de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale in scopul utilizarii lor in
cadrul activitatilor de prevenire, de cercetare, de descoperire si de urmarire penald a infractiunilor grave sau
pentru rezolvarea cauzelor cu persoane disparute ori pentru punerea in executare a unui mandat de arestare sau de
executare a pedepsei.

(2) Prezenta lege se aplicd datelor de trafic si de localizare a persoanelor fizice si a persoanelor juridice,
precum si datelor necesare pentru identificarea unui abonat sau unui utilizator inregistrat.

putea justifica un interes pentru promovarea recursului, de vreme ce hotardrea apelului este rezultatul acordului lor de
vointa.  Partile au insa  posibilitatea de a promova o actiune in anularea tranzactiei.
(http://www.crispedia.ro/Hotarare_de_expedient).

Art. 432, 1005 NCPC. Potrivit art. 432 (1) NCPC, Partile se pot infatisa oricand in cursul judecatii, chiar fard sa fi
fost citate, pentru a cere sa se dea o hotarare care sa consfinteasca tranzactia lor.

(2) Daca partile se Infatiseaza la ziua stabilita pentru judecata, cererea pentru darea hotararii va putea fi primita chiar
de un singur judecator.

(3) Daca partile se infatiseaza Intr-o alta zi, instanta va da hotararea in camera de consiliu.

Conform art. 435 NCPC (Domeniu de aplicare), Dispozitiile prezentei sectiuni (Hotdrarea prin care se
incuviinteazd invoiala partilor) se aplicd in mod corespunzator si in cazul in care invoiala partilor este urmarea
procedurii de mediere.

Declaratiile partilor. Stingerea litigiului. Art. 1005 (1) NCPC. In cazul in care creditorul declara ci a primit plata
sumei datorate, instanta ia act de aceasta imprejurare printr-o incheiere definitiva, prin care se dispune inchiderea
dosarului.

(2) Cand creditorul si debitorul ajung la o intelegere asupra platii, instanta ia act de aceasta, pronuntdnd o hotarare
de expedient, potrivit art. 432.

(3) Hotararea de expedient este definitiva si constituie titlu executoriu.
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(3) Prezenta lege se aplica doar datelor generate sau prelucrate ca urmare a unei comunicatii ori a unui
serviciu de comunicatii si nu se aplica in ceea ce priveste continutul comunicarii sau informatiilor consultate n
timpul utilizarii unei retele de comunicatii electronice, in aceste cazuri fiind aplicabile prevederile Codului de
procedura penala, precum si cele ale legilor speciale In materie.

(4) Punerea n aplicare a prevederilor prezentei legi se face cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private 1n sectorul comunicatiilor electronice, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu modificarile si completirile aduse prin prezenta lege.

Potrivit art. 2, (1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

a) date - informatiile privind traficul, localizarea, precum si informatiile necesare pentru identificarea unui
abonat sau a unui utilizator;

b) utilizator - persoana fizicd sau persoana juridica ce foloseste un serviciu de comunicatii electronice destinat
publicului 1n scopuri personale sau profesionale, fara a fi In mod necesar abonat al acelui serviciu,

c) abonat - persoana fizicd sau persoana juridica ce a incheiat un contract cu un furnizor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, in vederea furnizarii unor asemenea servicii;

d) serviciu de telefonie - apelul, inclusiv voce, mesagerie vocala, teleconferinta si transfer de date, serviciile
suplimentare, inclusiv redirectionarea si transferul apelului si serviciile de mesagerie si multimedia, inclusiv
serviciile de mesagerie scurtd, serviciile multimedia imbunatatite;

e) infractiune grava - infractiunea care face parte din una dintre urméatoarele categorii:

1. infractiunile prevazute la art. 2 lit. b) din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate, cu modificarile ulterioare, savarsite sau nu de un grup infractional organizat;

2. infractiunile prevazute Tn cap. IV din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului;

3. urmatoarele infractiuni prevazute de Codul penal, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare:
infractiuni contra sigurantei statului, pruncucidere, vatdmare corporala grava, viol, talharie, act sexual cu un minor,
distrugere, ultraj, evadare, inlesnirea evadarii, infractiunile de falsuri in inscrisuri, asociere pentru savarsirea de
infractiuni, furt calificat sau ingelaciune;

4. infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate acestora, infractiunile in legatura directd cu infractiunile de
coruptie sau cu cele asimilate acestora, precum si infractiunile Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

5. infractiunea de falsificare a unui instrument de plata electronicd, prevazuta la art. 24 din Legea nr. 365/2002
privind comertul electronic, republicata;

6. infractiunile de evaziune fiscala, prevazute la art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare;

7. infractiunea de pornografie infantila, prevazuta la art. 18 din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. infractiunea de pornografie infantila prin sisteme informatice, prevazuta la art. 51 din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice §i in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) identificatorul utilizatorului - codul unic de identificare alocat unei persoane care se aboneazd sau se
inregistreaza la un serviciu de acces la internet ori la un serviciu de comunicatii prin internet;

g) identificatorul celulei - codul de identificare a celulei in care se initiaza sau se finalizeaza un apel de
telefonie mobila;

h) apel telefonic nereusit - comunicarea in cadrul careia apelul telefonic a fost conectat, dar nu a primit raspuns
sau a facut obiectul unei interventii din partea administratorului retelei;

i) apel neconectat - apelul initiat de la un terminal telefonic sau echipament cu acces la un serviciu de telefonie,
dar care nu s-a finalizat tehnic, in sensul stabilirii unei conexiuni intre apelant si apelat.

(2) In tot cuprinsul prezentei legi sunt, de asemenea, aplicabile definitiile prevazute la art. 3 din Legea nr.
677/2001, cu modificarile si completérile ulterioare, la art. 2 din Legea nr. 506/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege, precum si la art. 4 alin. (1) din
0.U.G. nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice.

Conform art. 3 din lege, (1) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului au obligatia de a asigura, pe cheltuiald proprie, crearea si
administrarea unor baze de date in format electronic, in vederea retinerii urméatoarelor categorii de date, in masura
in care sunt generate sau prelucrate de acestia:

a) date necesare pentru urmarirea si identificarea sursei unei comunicari;

b) date necesare pentru identificarea destinatiei unei comunicari;

c¢) date necesare pentru a determina data, ora si durata comunicarii;

d) date necesare pentru identificarea tipului de comunicare;
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e) date necesare pentru identificarea echipamentului de comunicatie al utilizatorului sau a dispozitivelor ce
servesc utilizatorului drept echipament;

f) date necesare pentru identificarea locatiei echipamentului de comunicatii mobile.

(2) Datele prevazute la alin. (1) se retin si se pastreaza timp de 6 luni de la data efectudrii comunicarii.

(3) Cheltuielile legate de crearea si administrarea bazelor de date sunt deductibile fiscal.

Conform art. 4, Datele necesare pentru urmdrirea si identificarea sursei unei comunicari cuprind:

a) in cazul retelelor de telefonie fixa si de telefonie mobila: numarul de telefon apelant, precum si numele si
adresa abonatului sau ale utilizatorului Tnregistrat;

b) in cazul serviciilor de acces la internet, posta electronica si telefonie prin internet:

1. identificatorul alocat;

2. identificatorul de utilizator i numarul de telefon alocat pentru efectuarea oricarei comunicari prin reteaua
publica de telefonie;

3. numele si adresa abonatului sau ale utilizatorului inregistrat, caruia i s-a alocat o adresa Internet Protocol,
denumita in continuare adresa IP, un identificator de utilizator sau un numér de telefon, la momentul comunicarii.

Potrivit art. 5 din lege, Datele necesare pentru identificarea destinatiei unei comunicari cuprind:

a) in cazul retelelor de telefonie fixa si de telefonie mobila:

1. numarul format sau apelat si, in cazurile care includ servicii suplimentare precum redirectionarea sau
transferul apelului, numarul catre care este directionat apelul;

2. numele si adresa abonatului ori ale utilizatorului inregistrat;

b) Tn cazul serviciilor de acces la internet, posta electronica si telefonie prin internet:

1. identificatorul utilizatorului sau numarul de telefon al destinatarului unui apel telefonic prin internet;

2. numele si adresa abonatului sau ale utilizatorului inregistrat si identificatorul utilizatorului destinatar al
comunicarii.

Conform art. 12 din lege, (1) in aplicarea prevederilor prezentei legi sunt interzise interceptarea si retinerea
continutului comunicarii sau a informatiilor consultate 1n timpul utilizarii unei retele de comunicatii electronice, in
aceste cazuri fiind aplicabile prevederile Codului de procedura penala si cele ale legilor speciale in materie.

(2) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului au obligatia de a retine numai acele categorii de date enumerate la art. 3 alin. (1), care sunt
generate sau prelucrate ca urmare a desfasurarii activitatilor proprii in conditiile legii.

(3) La sfarsitul perioadei de retinere, toate datele retinute exclusiv in temeiul prezentei legi, cu exceptia
datelor accesate si retinute conform legii, puse la dispozitia autoritdtilor prevazute la art. 1 alin. (1), trebuie
distruse, prin proceduri ireversibile, la data expirarii termenului prevazut la art. 3 alin. (2). Procedura distrugerii
datelor retinute conform prezentei legi va fi reglementata prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi,
aprobate prin hotarare a Guvernului.

Potrivit art. 13 din lege, Activitatea de retinere a datelor se realizeaza cu respectarea urmatoarelor principii:

a) datele retinute trebuie sa fie de aceeasi calitate si trebuie supuse aceleiasi securitati si protectii ca si datele
din retea;

b) datele retinute trebuie supuse unor masuri tehnice si organizatorice corespunzatoare, in vederea protejarii
acestora impotriva distrugerilor accidentale sau intentionate, alterarii ori pierderii accidentale, stocarii, prelucrarii,
accesarii sau dezvaluirii neautorizate ori ilicite;

c) datele retinute trebuie supuse unor masuri tehnice si organizatorice corespunzatoare, in vederea asigurarii
faptului ca numai personalul autorizat n acest sens are acces la aceste date;

d) datele sunt distruse la expirarea termenului prevazut la art. 3 alin. (2), cu exceptia celor care au fost accesate
si retinute.

Conform art. 16 din lege, (1) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului au obligatia ca, la solicitarea organelor de urmarire penald, a
instantelor de judecatd si a organelor de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale, formulatd in aplicarea
dispozitiilor Codului de procedura penald, precum si a celor din legile speciale in materie, sa transmitd acestora, in
cel mult 48 de ore de la data solicitarii, datele retinute potrivit prezentei legi.

(2) in cazul in care nu este posibila transmiterea informatiilor solicitate in termenul prevazut la alin. (1),
furnizorii sunt obligati sd anunte solicitantul cu privire la motivul intdrzierii i, in orice caz, sa transmitad
informatiile solicitate in cel mult 5 zile de la data solicitarii initiale.

(3) Solicitarile organelor de urmarire penald, ale instantelor de judecata si ale organelor de stat cu atributii in
domeniul securitatii nationale se vor face cu invocarea temeiului legal existent §i se vor transmite in format
electronic, semnate cu semnétura electronica extinsd bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat.

(4) Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului au obligatia s asigure semnarea datelor solicitate, utilizdnd o semnatura electronicd extinsa
bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat. Semnarea electronica a
datelor se va face in mod automat in momentul extragerii lor din bazele de date previzute la art. 3 alin. (1).
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(5) Orice persoana autorizata care transmite date retinute in baza prezentei legi are obligatia sd semneze datele
transmise, utilizind o semnaturd electronica extinsd bazatd pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat, asumandu-si astfel responsabilitatea in ceea ce priveste integritatea datelor
transmise.

(6) Orice persoana autorizatd care primeste date retinute in baza prezentei legi are obligatia sa verifice
integritatea datelor primite si sad certifice aceastd integritate prin semnarea datelor, utilizind o semnatura
electronica extinsa bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

(7) Fiecare persoana care certifica datele sub semnatura electronica raspunde potrivit legii pentru integritatea
si securitatea acestor date.

(8) Aplicarea prevederilor alin. (3)- (7) se face cu respectarea procedurilor stabilite prin normele metodologice
de aplicare a prezentei legi.

Art. 17. Daca in cauza s-a dispus o solutie de neincepere a urmaririi penale, de scoatere de sub urmadrire penala,
de incetare a urmaririi penale sau de clasare, procurorul este obligat ca in termen de 5 zile de la dispunerea solutiei
sa Instiinteze despre aceasta persoana ale carei date au fost vizate de solicitare.

Art. 18. (1) Organele de cercetare ale politiei judiciare au dreptul si solicite datele retinute in baza prezentei
legi doar cu aprobarea procurorului care supravegheaza sau efectueazd urmarirea penald ori a procurorului
competent potrivit procedurii de dare in urmarire a persoanelor si cu aprobarea judecatorului competent.

(2) Judecatorul se pronunti cu privire la solicitarea procurorului de transmitere a datelor in 48 de ore, prin
incheiere motivata, in camera de consiliu.

Art. 19. (1) Dacid in cauza s-a dispus o solutie de neincepere a urmadririi penale, de scoatere de sub urmarire
penald, de Incetare a urmaririi penale sau de clasare, suportul pe care sunt stocate informatiile se arhiveaza la
sediul parchetului, in locuri speciale, in plic sigilat, cu asigurarea confidentialitatii, si se pastreazd pana la
indeplinirea termenului de prescriptie a raspunderii penale pentru fapta ce a format obiectul cauzei, cand se
distruge, Tncheind un proces-verbal Tn acest sens.

(2) Dacé in cauza instanta a pronuntat o hotdrdre de condamnare, de achitare sau de incetare a procesului
penal, rimasa definitiva, datele retinute se arhiveaza odatd cu dosarul cauzei, la sediul instantei, cu respectarea
prevederilor legale privind arhivarea documentelor in forma electronica.

Art. 20. Autoritatile competente sa monitorizeze aplicarea prevederilor prezentei legi sunt Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, denumita in continuare A.N.S.P.D.C.P. si
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumita in continuare ANCOM.

Conform art. 24. La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.101 din 25 noiembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, alineatele (1) si (6) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 5. (1) Datele de trafic referitoare la abonati si utilizatori inregistrati, prelucrate si retinute de catre
furnizorul unei retele publice de comunicatii electronice sau de catre furnizorul unui serviciu de comunicatii
electronice destinat publicului, trebuie sa fie sterse sau transformate in date anonime atunci cand nu mai sunt
necesare la transmiterea unei comunicari, cu exceptia situatiilor prevazute la alin. (2), (3) si (5).

(”l) .....
judecata si organelor de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale de a avea acces la datele de trafic, in
conditiile legii”.

2. La articolul 8, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (6), cu urmatorul cuprins:
judecata si organelor de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale de a avea acces la datele generate sau
prelucrate si pastrate de furnizorii de retele publice de comunicatii i de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, n conditiile legii”.

Art. 25. (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, cu exceptia prevederilor art. 12 alin. (3) si art. 16 alin. (3)- (8), care intra in vigoare la 90 de zile de la data
publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, si a prevederilor art. 21 alin. (1) lit. a) si e),
care intra in vigoare la 6 luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

(2) Tn termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi potrivit alin. (1) teza 1, Guvernul, la
propunerea Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale, Ministerului Administratiei si Internelor si
Ministerului Justitiei, aproba prin hotarare normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(3) Furnizorii de retele publice de comunicatii si furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului vor duce la indeplinire obligatia prevazuta la art. 3 alin. (1) si (2), cel mai tarziu in termen de 6 luni de
la intrarea n vigoare a prezentei legi.
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(4) Pana la implinirea termenului de 6 luni prevazut la alin. (3), furnizorii de retele publice de comunicatii si
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului au obligatia de a informa ANCOM, la cerere,
cu privire la actiunile intreprinse in vederea crearii bazelor de date prevazute la art. 3 alin. (1).

(5) Pana la implinirea termenului de 90 de zile prevazut la alin. (1), solicitarile organelor de urmarire penala,
instantelor de judecata si organelor de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale se vor face cu respectarea
dispozitiilor legale Tn vigoare.

Notia. Prin Decizia nr. 1258 din 8 octombrie 2009 a Curtii Constitutionale referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii, precum
si pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal §i protectia vietii private
in sectorul comunicatiilor electronice, publicatda in Monitorul Oficial nr. 798 din 23 noiembrie 2009, Curtea
Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicata si a constatat faptul ca dispozitiile Legii nr.
298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice sunt
neconstitutionale.

Argumentele principale care au stat la baza ludrii acestei decizii au fost urmatoarele: ,,Curtea Constitutionala
recunoaste posibilitatea legiuitorului de a limita exercitiul unor drepturi sau libertdti fundamentale, precum si
necesitatea reglementarii unor modalitati care sd ofere organelor cu atributii specifice in activitatea de cercetare
penald instrumente eficiente si adecvate pentru prevenirea si descoperirea infractiunilor de terorism, in special,
precum si a infractiunilor grave. Legislatia roméana reglementeaza, in Codul de procedura penala, modalitatile Tn
care autoritatile publice pot interveni in exercitarea drepturilor la viatd intimd, la corespondentd si liberd
exprimare, cu respectarea tuturor garantiilor pe care aceasta ingerinta le impune. Prin Decizia nr. 962 din 25 iunie
2009, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 563 din 13 august 2009, Curtea Constitutionala a
retinut ca prevederile art. 91 indice 1 din Codul de procedura penald, care reglementeaza conditiile si cazurile de
interceptare si inregistrare a convorbirilor sau comunicatiilor efectuate prin telefon sau prin orice mijloc electronic
de comunicare sunt constitutionale, acestea fiind justificate, intr-o societate democraticd amenintatd de un
fenomen infractional din ce in ce mai complex, de necesitatea asigurdrii securitatii nationale, apararii ordinii
publice ori a prevenirii savarsirii de infractiuni.

Curtea Constitutionald constata ca Legea nr. 298/2008, astfel cum este redactata, este de naturd sa afecteze,
chiar si pe cale indirectd, exercitiul drepturilor sau al libertatilor fundamentale, in speta al dreptului la viata intima,
privata si de familie, dreptul la secretul corespondentei si libertatea de exprimare, intr-o maniera ce nu corespunde
cerintelor stabilite de art. 53 din Constitutia Romaniei.

Astfel, Legea nr. 298/2008 instituie furnizorilor de servicii si retele publice de comunicatii electronice
destinate publicului sau de retele publice de comunicatii obligatia de a stoca pentru 0 perioada de 6 luni datele de
trafic si de localizare a persoanelor fizice si juridice. Acestea reprezinta, potrivit art. 3 din lege, datele necesare
»pentru urmdrirea si identificarea” sursei, destinatiei, datei, orei si duratei unei comunicari, tipului de comunicare,
a echipamentului de comunicatie sau a dispozitivelor folosite de utilizator, a locatiei echipamentului de
comunicatii mobile. Articolul 1 alin. (2) din lege include in categoria datelor de trafic si localizare a persoanelor
fizice si juridice si ,,datele conexe necesare pentru identificarea abonatului sau a utilizatorului Tnregistrat”, fara
insa a defini in mod expres ce se intelege prin ,date conexe” necesare pentru identificarea abonatului sau a
utilizatorului Tnregistrat.

Curtea Constitutionala considera ca lipsa unei reglementéri legale precise, care sa determine cu exactitate sfera
acelor date necesare identificarii persoanelor fizice sau juridice utilizatoare, deschide posibilitatea unor abuzuri in
activitatea de retinere, prelucrare si utilizare a datelor stocate de furnizorii serviciilor de comunicatii electronice
destinate publicului sau de retele publice de comunicatii. Limitarea exercitiului dreptului la viatd intima si la
secretul corespondentei si a libertatii de exprimare, de asemenea, trebuie sa aibd loc intr-o maniera clara,
previzibild si lipsitd de echivoc, astfel incat sa fie indepartatd, pe cat posibil, eventualitatea arbitrariului sau a
abuzului autorititilor in acest domeniu. Destinatarii normei juridice reprezinta, in acest caz, totalitatea persoanelor
fizice si juridice in calitatea lor de utilizatori ai serviciilor de comunicatii electronice destinate publicului sau de
retele publice de comunicatii, deci o sferd larga, cuprinzatoare de subiecte de drept, membri ai societitii civile. Or,
acestia trebuie sa aiba o reprezentare clara a normelor juridice aplicabile, astfel incat sd-si adapteze conduita si sa
prevada consecintele ce decurg din nerespectarea acestora. In acest sens este si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care, de exemplu, n cauza Rotaru c. Roméania, 2000, a statuat ca ,,0 norma este «previzibila»
numai atunci cand este redactatd cu suficienta precizie, in asa fel incat sd permitd oricarei persoane - care, la
nevoie, poate apela la consultantd de specialitate - sd isi corecteze conduita”, iar in cauza Sunday Times c.
Regatului Unit, 1979, a decis ca ,,[...] cetiteanul trebuie sa dispund de informatii suficiente asupra normelor
juridice aplicabile intr-un caz dat si sd fie capabil sa prevadd, intr-o masurd rezonabild, consecintele care pot
aparea dintr-un act determinat”. Pe scurt, legea trebuie si fie, in acelasi timp, accesibild si previzibila. Aceeasi
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practica jurisprudentiala o are si Curtea Constitutionala, relevanta fiind in acest sens Decizia nr. 189 din 2 martie
2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006.

De asemenea, Curtea Constitutionald observa aceeasi maniera ambigud de redactare, neconforma cu normele
de tehnica legislativa, in ceea ce priveste dispozitiile art. 20 din Legea nr. 298/2008, potrivit cirora, ,,in scopul
prevenirii §i contracararii amenintarilor la adresa securititii nationale, organele de stat cu atributii in acest
domeniu pot avea acces, in conditiile stabilite prin actele normative ce reglementeaza activitatea de realizare a
securitdtii nationale, la datele retinute de furnizorii de servicii si retele publice de comunicatii electronice”.
Legiuitorul nu defineste ce se intelege prin ,,amenintéri la adresa securitdtii nationale”, astfel ca, in lipsa unor
criterii precise de delimitare, diverse actiuni, informatii sau activitati obisnuite, de rutina, ale persoanelor fizice si
juridice pot fi apreciate, in mod arbitrar i abuziv, ca avand natura unor astfel de amenintari. Destinatarii legii pot
fi inclusi Tn categoria persoanelor suspecte fara a cunoaste acest lucru si fara a putea preveni, prin conduita lor,
consecinta aplicérii rigorilor legii. Totodata, utilizarea sintagmei ,,pot avea” induce ideea ca datele la care se refera
Legea nr. 298/2008 nu sunt retinute in scopul exclusiv al utilizarii acestora numai de cétre organele statului cu
atributii specifice In protejarea securitatii nationale si a ordinii publice, ci si de alte persoane sau entitati, din
moment ce acestea ,,pot”, si nu ,,au”, acces la aceste date, in conditiile legii.

Respectarea normelor de tehnica legislativa, in cadrul complexului de reguli specifice activitatii de legiferare,
reprezinta un factor determinant in transpunerea vointei legiuitorului, astfel incat actul normativ adoptat sa
indeplineasca si prin modalitatea de redactare toate exigentele impuse de necesitatea respectarii drepturilor
fundamentale ale omului. Fara a se erija in legislator pozitiv, Curtea Constitutionald observa ca reglementarea cat
mai exacta a domeniului de aplicare a Legii nr. 298/2008 este cu atat mai necesara avand in vedere, in special,
natura complexa a drepturilor supuse limitdrii, precum si consecintele pe care un eventual abuz al autoritatilor
publice le-ar avea asupra vietii intime a destinatarilor sai, astfel cum aceasta este perceputd la nivelul subiectiv al
fiecarui individ.

Dincolo de acest aspect, Curtea Constitutionald constata ca Legea nr. 298/2008, in ansamblul ei, instituie o
reguld in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, si anume aceea a retinerii acestora in mod
continuu, pe o perioada de 6 luni de la momentul interceptarii lor. Obligatia furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii are un caracter continuu. Or, Tn materia
drepturilor personale, cum sunt dreptul la viata intima si libertatea de exprimare, precum si a prelucrarii datelor cu
caracter personal, regula unanim recunoscutid este aceea a garantdrii $i respectdrii acestora, respectiv a
confidentialitatii, statul avand, in acest sens, obligatii majoritar negative, de abtinere, prin care sa fie evitata, pe cat
posibil, ingerinta sa in exercitiul dreptului sau a libertatii. In acest scop au fost adoptate Directiva 2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice, Legea nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, precum si Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii
private in sectorul comunicatiilor electronice. Exceptiile sunt permise limitativ, in conditiile expres prevazute de
Constitutie si actele juridice internationale aplicabile in domeniu. Legea nr. 298/2008 reprezintd o astfel de
exceptie, dupa cum o arata insusi titlul acesteia.

Obligatia de retinere a datelor reglementate de Legea nr. 298/2008 cu titlu de exceptie sau derogare de la
principiul protejarii datelor cu caracter personal si al confidentialitdtii lor, prin natura, intinderea si domeniul ei de
aplicare, goleste insd de continut acest principiu, astfel cum era garantat prin Legea nr. 677/2001 si Legea nr.
506/2004. Or, este unanim recunoscut in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, de exemplu cauza
Printul Hans-Adam 11 de Lichtenstein c. Germania, 2001, ca statele membre semnatare ale Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si-au asumat obligatii de natura sa asigure ca drepturile
garantate de Conventie s fie concrete si efective, nu teoretice si iluzorii, masurile legislative adoptate urmarind
apararea efectivd a drepturilor. Obligatia legald care impune retinerea in mod continuu a datelor cu caracter
personal transforma insa exceptia de la principiul protejarii efective a dreptului la viata intima si libera exprimare
in regula absolutd. Dreptul apare ca fiind reglementat intr-o manierd negativa, latura sa pozitivd pierzand
caracterul predominant.

Tn acest context, Curtea constatd ci dispozitiile art. 91 indice 1 din Codul de procedurd penald respectd
caracterul de exceptie al interceptarilor si inregistrarilor audio sau video, acestea fiind permise in anumite conditii
stricte, de la momentul obtinerii autorizatiei motivate a judecatorului, pentru o perioada limitata de timp si care nu
poate depisi, in total, pentru aceeasi persoand si aceeasi faptd, 120 de zile. In schimb, Legea nr. 298/2008 instituie
ca regula ceea ce Codul de procedura penala reglementeaza cu titlu de exceptie strictd si obliga la retinerea datelor
in mod permanent, pentru o perioadd de 6 luni de la momentul interceptérii lor, acestea putand fi utilizate, cu
autorizarea motivatd a judecatorului, pentru o perioada de timp din trecut, si nu din viitor, care va urma. Asadar,
reglementarea unei obligatii pozitive care priveste limitarea in mod necontenit a exercitiului dreptului la viata
intimd si la secretul corespondentei face sa disparad insasi esenta dreptului prin indepartarea garantiilor privind
exercitarea acestuia. Persoanele fizice si juridice, utilizatori in masa ai serviciilor de comunicatii electronice destinate
publicului sau de retele publice de comunicatii, sunt supuse in permanenta acestei ingerinte n exercitiul drepturilor
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lor intime la corespondenta si liberd exprimare, fara a exista posibilitatea unor manifestari libere, necenzurate, decat
sub forma comunicarii directe, fiind excluse mijloacele de comunicare principale folosite in prezent.

Intr-o logica fireasci a analizei de fati se impune si examinarea in cauzi a respectdrii principiului
proportionalitatii, o alta cerintd imperativa necesar a fi respectatd in cazurile de restringere a exercitiului unor
drepturi sau libertati fundamentale, prevazuta expres de art. 53 alin. (2) din Constitutie. Acest principiu impune ca
masura de restringere sa fie in acord cu situatia care a determinat aplicarea ei si, totodata, sa inceteze o datd cu
disparitia cauzei determinante.

De pilda, dispozitiile art. 91' din Codul de procedurd penald respectd pe deplin exigentele principiului
proportionalitatii, atat in privinta intinderii masurii de limitare a dreptului, cat si sub aspectul incetarii ei imediat
ce au disparut cauzele determinante. In schimb, Legea nr. 298/2008 impune obligatia retinerii datelor in mod
continuu, de la momentul intrarii in vigoare, respectiv al aplicarii sale (si anume 20 ianuarie 2009, respectiv 15
martie 2009 in privinta datelor de trafic de localizare corespunzaitoare serviciilor de acces la internet, posta
electronica si telefonie prin internet), fard a se avea In vedere necesitatea incetarii masurii de limitare odatd cu
disparitia cauzei ce a determinat luarea acestei masuri. Ingerinta asupra exercitarii libere a dreptului are loc
neincetat si independent de producerea unui anumit fapt justificator, a unei cauze determinante $i numai in scopul
preventiei penale ori a descoperii — ulterior savarsirii lor — a unor infractiuni grave.

Un alt aspect ce duce la restrangerea nejustificatad a dreptului la intimitate al persoanei este acela potrivit caruia
Legea nr. 298/2008 are ca efect identificarea nu numai a persoanei care transmite un mesaj, o informatie, prin
orice mijloc de comunicare, dar, astfel cum rezultd din cuprinsul art. 4, si a destinatarului acelei informatii.
Persoana apelata este astfel expusa sub aspectul retinerii datelor ce tin de viata sa privatd, independent de un act
sau o manifestare proprie de vointd, ci numai in functie de comportamentul unei alte persoane — a apelantului —,
ale cérei actiuni nu i le poate cenzura pentru a se proteja impotriva relei sale credinte sau a intentiei de santaj,
hartuire etc. Desi este un subiect pasiv in relatia de intercomunicare, persoana apelata poate deveni, fara vointa sa,
suspecta din perspectiva rigorilor sub care autoritdtile statului isi desfdgoara activitatea de cercetare penala. Or, din
acest punct de vedere, ingerinta in viata intima a persoanei, reglementatd de Legea nr. 298/2008, apare ca fiind
excesiva.

Curtea Constitutionalad subliniaza ca nu utilizarea justificatd, in conditiile reglementate de Legea nr. 298/2008,
este cea care, in sine, prejudiciaza intr-un mod neacceptabil exercitarea dreptului la viata intima sau libertatea de
exprimare, ci obligatia legald cu caracter continuu, general aplicabild, de stocare a datelor. Aceasta operatiune
priveste in egald masura pe toti destinatarii legii, indiferent daca au savarsit sau nu fapte penale sau daca sunt sau
nu subiectul unor anchete penale, ceea ce este de naturd sa rastoarne prezumtia de nevinovatie si sa transforme a
priori toti utilizatorii serviciilor de comunicatii electronice sau de retele publice de comunicatii in persoane
susceptibile de savarsirea unor infractiuni de terorism sau a unor infractiuni grave. Or, Legea nr. 298/2008, desi
utilizeazd notiuni si proceduri specifice dreptului penal, are o largd aplicabilitate — practic, asupra tuturor
persoanelor fizice si juridice utilizatoare ale serviciilor de comunicatii electronice destinate publicului sau de
retele publice de comunicatii, astfel ca nu poate fi considerata ca fiind conforma prevederilor din Constitutie si din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale referitoare la garantarea drepturilor la
viata intima, la secretul corespondentei si la libera exprimare.

Curtea Constitutionala constata cd, desi Legea nr. 298/2008 se refera la date cu un caracter predominant tehnic,
acestea sunt retinute cu scopul furnizarii informatiilor cu privire la persoana si viata sa privatd. Chiar daca, potrivit
art. 1 alin. (3) din lege, aceasta nu se aplicd si continutului comunicirii sau informatiilor consultate in timpul
utilizarii unei retele de comunicatii electronice, celelalte date retinute, avand ca scop identificarea apelantului si a
apelatului, respectiv a utilizatorului §i a destinatarului unei informatii comunicate pe cale electronicd, a sursei,
destinatiei, datei, orei si duratei unei comunicari, a tipului de comunicare, a echipamentului de comunicatie sau a
dispozitivelor folosite de utilizator, a locatiei echipamentului de comunicatii mobile, precum si a altor ,,date
conexe” — nedefinite Tn lege —, sunt de naturd s prejudicieze, sa stinghereasca manifestarea libera a dreptului la
comunicare sau la exprimare. Retinerea acestor date in mod continuu, in privinta oricarui utilizator de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii, reglementata ca obligatie a
furnizorilor de la care nu se pot abate fara a fi supusi sanctiunilor prevazute de art. 18 din Legea nr. 298/2008,
reprezintd o operatiune suficientd sa genereze in constiinta persoanelor banuiala legitima cu privire la respectarea
intimitatii lor si sdvarsirea unor abuzuri. Garantiile legale privind utilizarea in concret a datelor retinute —
referitoare la excluderea continutului ca obiect al stocarii datelor, la autorizarea motivatd si prealabila a
presedintelui instantei competente s judece fapta pentru care s-a inceput urmarirea penald, in conditiile prevazute
de art. 16 din lege si cu aplicarea sanctiunilor reglementate la art. 18 si 19 din aceasta — nu sunt suficiente si
adecvate, astfel incat sa indeparteze teama ca drepturile personale, de naturd intima, nu sunt violate, astfel Incat
manifestarea acestora s aiba loc intr-o maniera acceptabila.

Dupa cum s-a aratat mai sus, Curtea Constitutionald nu neaga scopul in sine avut in vedere de legiuitor la
adoptarea Legii nr. 298/2008, in sensul ca este imperios necesara asigurarea unor mijloace legale adecvate si
eficiente, compatibile cu procesul continuu de modernizare si tehnologizare a mijloacelor de comunicare, astfel
incat fenomenul infractional sd poatd fi controlat si contracarat. Tocmai de aceea, drepturile individuale nu pot fi
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exercitate Th absurdum, ci pot constitui obiectul unor restrangeri care sunt justificate in functie de scopul urmarit.
Limitarea exercitiului unor drepturi personale in considerarea unor drepturi colective si interese publice, ce
vizeaza siguranta nationald, ordinea publicd sau preventia penald, a constituit in permanenta o operatiune sensibila
sub aspectul reglementarii, astfel incat sa fie mentinut un just echilibru intre interesele si drepturile individuale, pe
de o parte, si cele ale societatii, pe de altd parte. Nu este mai putin adevarat, astfel cum a remarcat Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in cauza Klass s.a. ¢. Germania, 1978, ca luarea unor masuri de supraveghere,
fara garantii adecvate si suficiente, poate duce la ,,distrugerea democratiei sub pretextul apararii ei”.

In concluzie, avand in vedere, in esenta, sfera larga de aplicabilitate a Legii nr. 298/2008, raportat la caracterul
continuu al obligatiei de retinere a datelor de trafic si localizare a persoanelor fizice si juridice in calitate de
utilizatori ai serviciilor de comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii,
precum si a altor ,,date conexe” necesare identificarii acestora, Curtea Constitutionald constatd, pentru motivele
mai sus aratate, cd legea examinatd este neconstitutionald in ansamblul ei, chiar dacd autorul exceptiei
individualizeaza, in special, dispozitiile art. 1 si 15 din aceasta”.

Observatie. Considerentele desprinse din decizia Curtii Constitutionale prezentate mai sus isi pastreaza, in
opinia noastra, in mare parte actualitatea si in privinta prevederilor noii Legi nr. 82/2012, care nu ofera garantii
suficiente in privinta protejarii drepturilor fundamentale ale omului, o alta ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate
avand mari sanse de a se admite in prezent. Asteptdm cu mare interes dezbaterile care vor avea loc pe marginea noii
legi si a argumentelor pro ori contra care se vor aduce de catre sustinatorii ori contestatarii legii 82/2012. Opinia
noastrd este ca masura Inregistrarii cu caracter continuu a comunicatiilor tuturor persoanelor fizice si juridice e de
naturd a infrange principiul prezumtiei de nevinovatie consacrat de Constitutia Roméaniei i nu pastreaza un just
echilibru intre interesul legitim al statului de prevenire si reprimare a infractiunilor grave si drepturile fundamentale
ale omului, in special dreptul la viatd privata si de familie, lato sensu, asa cum rezulta el din art. 8 al CEDO si
jurisprudenta sa precum si din prevederile art. 26 din Constitutia Romaniei.

Jurisprudenta CEDO relevanta

1. Dispozitiile art. 13 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala a Romaniei — care au fost apreciate ca
incompatibile cu prevederile Conventiei, dar au ramas neschimbate dupd modificarea Codului de procedura
penala si chiar au fost declarate constitutionale cu motivarea caracterului lor ,,special” — nu sunt compatibile cu
prevederile art. 8 din Conventie, deoarece permit efectuarea de interceptari de catre serviciul de informatii
specializat pe o duratd de 6 luni, pe baza unei simple autorizatii emise de procuror — care, in calitate de magistrat
al ministerului public, nu indeplineste conditiile de independenta fata de executiv —, durata ce poate fi prelungita
céte 3 luni consecutiv, fara limita in timp prevazuta de lege [cauza Dumitru Popescu ¢. Romania (nr. 2), 26 aprilie
2007, in M. Of. nr. 830 din 5 decembrie 2007].

2. Interceptarea convorbirilor telefonice reprezinta o ingerinta a autoritatilor publice in dreptul la viata privata
si corespondentd, care va incdlca art. 8 parag. 2 din Conventia europeand daca nu este conforma prevederilor
legale, nu are unul dintre scopurile prevazute in art. 8 parag. 2 si nu este necesara intr-o societate democratica
pentru a atinge acest scop (cauza Valenzuela Contreras c. Spania, din 30 iulie 1998, in N. Volonciu, A. Barbu, op.
cit., p. 131).

3. Cand se urmareste interceptarea convorbirilor unei persoane, trebuie in acelasi timp sa se asigure respectarea
cerintelor care caracterizeaza dreptul la corespondenta pentru fiecare persoand supusa unei astfel de interceptari, si
nu numai pentru cel vizat de masura. 1n cauza, instanta nationald a considerat ca reclamantul nu avea calitatea de a
critica masurile dispuse, deoarece interceptarea in discutie nu se facuse pe linia sa telefonica, ci pe linia unei terte
persoane. Curtea Europeana a apreciat ca acest rationament ar putea sa conduca la decizii de naturd sa priveze de
protectia legii un numar foarte important de persoane, adica toate cele care ar efectua comunicatii telefonice pe o
alta linie decat a lor, ceea ce ar semnifica golirea mecanismului de protectie de o parte importanta din substanta sa,
ceea ce s-a intamplat cu reclamantul din spetd, care nu a beneficiat de protectia efectivd a dreptului la
corespondenta (cauza Lambert c. Franta, 24 august 1998, in C. Birsan, Conventia europeana, p. 683).

4. Tn anumite cazuri ar fi excesiv, fie chiar si numai din punct de vedere practic, si se transcrie si sa se depuni
la dosarul unei cauze toate conversatiile interceptate de la un post telefonic. Desigur, acest lucru ar putea incalca
alte drepturi, cum ar fi, de exemplu, dreptul la respectarea vietii private a altor persoane care au efectuat apeluri de
la postul pus sub ascultare. In acest caz, persoanei interesate trebuie si i se ofere posibilitatea de a asculta
inregistrarile sau de a le contesta veridicitatea, de unde rezulta necesitatea de a le pastra intacte pana la sfarsitul
procesului penal si, de o manierd mai generald, de a depune la dosarul de urmairire penald probe pe care le
apreciaza pertinente pentru apararea intereselor sale (Dumitru Popescu ¢. Romania, supra cit.).

5. Ascultarea conversatiilor prin intermediul microfoanelor, prin sonorizarea apartamentului unui tert,
reprezintd un atentat grav la respectarea vietii private, ce trebuie exercitat in conformitate cu prevederile legale
care trebuie sa ofere justitiabililor garantiile necesare impotriva abuzurilor. In materia instalarii de microfoane,
dreptul intern trebuie sa cuprindd suficient de clar intinderea §i modalititile de exercitare a puterilor acordate
autoritdtilor (cauza Vefrer c. Franga, 31 mai 2005, in N. Volonciu, A. Barbu, op. cit., p. 162).
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6. Supravegherea prin GPS a unei persoane in cadrul unei anchete privind savarsirea de infractiuni difera, prin
chiar natura ei, de alte metode de supraveghere video sau audio, fiind mai putin afectatd viata privatd a persoanei
respective, asa incat nu este necesar sa existe aceleasi garantii stricte impotriva abuzului ca in cazul monitorizarii
comunicatiilor [cauza Uzun c. Germania, 2 septembrie 2010 (www.echr.coe.int)].

7. Cand se analizeaza daca viata privatd a unei persoane este afectatd de masurile luate in afara domiciliului
sdu sau a altor locatii private, sunt cateva elemente ce trebuie luate in considerare. Astfel, o persoana care merge
pe strada va fi in mod inevitabil vazuta de toate celelalte persoane care se afld, de asemenea, Tn acel loc. Observarea
prin mijloace tehnice a aceleiasi scene publice — de exemplu, un agent de paza care exercitd supravegherea printr-un
sistem de televiziune cu circuit inchis — are un caracter similar. Tn schimb, inregistrarea sistematica sau permanenti a
unor astfel de elemente apartinind domeniului public poate genera discutii cu privire la viata privatd (cauza P.G. si
J.H. c. Regatul Unit, 25 septembrie 2001, ih N. Volonciu, A. Barbu, op. cit., p. 164).

8. Folosirea aparatelor de inregistrare audio-video cu care fusesera echipate celula detinutului, zona de vizite a
penitenciarului si un codetinut au fost considerate ca fiind o ingerinta in dreptul reclamantului de respect la viata
privata garantat de art. 8 din Conventia europeani (cauza Ailan c. Regatul Unit, 5 noiembrie 2002). Tn schimb, nu
a fost consideratd de catre Curte ca o incalcare a vietii private plasarea unui detinut sub supraveghere video
permanentd, in conditiile 1n care acesta era acuzat de uciderea unui politician, act perceput de multi ca un adevarat
atac la democratie §i care a creat reactii largi, soc si indignare in societatea olandeza, tindnd seama si de
responsabilitatea extrem de mare si de dificild a autoritatilor penitenciarului de a preveni o eventuala evadare sau
o vatamare corporald a detinutului, fie provocata de el insusi, fie de catre o alta persoand, astfel incat detinutul sa
poata fi deferit justitiei, dar si de durata limitatd la doua saptimani a masurii si de controlul periodic al acesteia
(cauza Volkert Van Der Graaf c. Olanda, 1 iunie 2004, ambele in N. Volonciu, A. Barbu, op. cit., p. 164).

9. Cand existd o indoiald in ceea ce priveste realitatea sau fiabilitatea unei inregistrari — in cauza, singura
autoritate nationala care ar fi putut sa certifice realitatea si fiabilitatea inregistrarilor, procedand la o comparare a
vocilor, era Serviciul Roman de Informatii, adica tocmai autoritatea insarcinata sa intercepteze convorbirile, sa le
transcrie §i sa le certifice autenticitatea, autoritate a carei independenta si impartialitate puteau, din acest motiv, sa
fie puse la indoiala — ar trebui sa existe o posibilitate clara si efectiva ca aceasta sa fie supusa unei expertize
efectuate de un centru public ori privat independent de cel care a efectuat ascultarile [cauza Dumitru Popescu c.
Romania (nr. 2), supra cit.].

10. In cazul in care o persoana privati a interceptat convorbirea sa cu reclamantul, beneficiind insi de asistentd
din partea politiei si a parchetului, ambele organe judiciare actionand in exercitarea indatoririlor de serviciu,
Curtea a decis ca este angajata responsabilitatea statului, masura constituind o interferenta ce trebuie analizata din
perspectiva art. 8 din Conventia europeand, si anume daca este prevdzutd de lege pentru unul din scopurile
mentionate si dacd masura era necesara intr-o societate democratica (cauza M.M. c¢. Olanda, 8 aprilie 2003, in N.
Volonciu, A. Barbu, op. cit., p. 166).

XI1I. Tn Monitorul Oficial 474 din 12 iulie 2012 s-a republicat Legea nr. 238/2009 privind
reglementarea prelucririi datelor cu caracter personal de citre structurile/ unititile Ministerului
Administratiei si Internelor in activititile de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si
de mentinere si asigurare a ordinii publice. In completarea comentariilor art. 77 NCC (p. 107 si urm. din
lucrare) evidentiem prevederile de interes:

Potrivit art. 1 din lege, (1) Prezenta lege reglementeaza prelucrarea automatd si neautomatd a datelor cu
caracter personal pentru realizarea activitatilor de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si de
mentinere §i asigurare a ordinii publice de catre structurile/ unitatile Ministerului Administratiei si Internelor,
potrivit competentelor acestora.

(2) Structurile/ Unitatile Ministerului Administratiei si Internelor, denumite in continuare structurile/unitatile
M.A.L, care desfasoara, potrivit competentelor, activitatile prevazute la alin. (1), in calitate de operatori, dobandite
in conditiile Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, cu modificarile §i completarile ulterioare, prelucreazd date cu caracter personal
in exercitarea atributiilor legale. (3) Prezenta lege nu se aplica prelucrarilor si transferului de date cu caracter
personal efectuate 1n indeplinirea atributiilor legale de structurile/ unitatile M.A.I. in domeniul apéararii nationale
si securitatii nationale, in limitele si cu restrictiile stabilite de lege.

Conform art. 2, In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarea semnificatie:

a) interconectare - operatiunea de a pune in legatura datele cu caracter personal cuprinse intr-un fisier, baza de
date sau sistem de evidentd automat cu cele cuprinse intr-unul sau mai multe figiere, baze de date sau sisteme de
evidentd automate care sunt gestionate de operatori diferiti sau de catre acelasi operator, dar avand scopuri diferite,
similare sau corelate, dupa caz;

b) semnalare - setul de date introduse intr-un sistem de evidentd a datelor cu caracter personal referitoare la
persoane sau bunuri cu privire la care au fost dispuse unele masuri, in conditiile legii, in vederea realizarii unui
interes public, a respectarii regimului liberei circulatii a persoanelor si bunurilor sau a asigurarii ori mentinerii
ordinii si sigurantei publice;
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c) blocare - marcarea unor date cu caracter personal stocate, in scopul limitarii prelucrarii pe viitor;

d) atribuirea de referinte - marcarea unor date cu caracter personal stocate, fira a avea ca scop limitarea
prelucrarii lor ulterioare;

e) transformarea in date anonime - modificarea datelor cu caracter personal, astfel incat detaliile privind
circumstantele personale sau materiale sd nu mai permita atribuirea acestora unei persoane fizice identificate sau
identificabile sau atribuirea sd fie posibila doar in conditiile unei investitii disproportionate de timp, costuri si
fortd de munca;

f) consimtamantul persoanei vizate - orice manifestare de vointa, libera, specificd si informata, prin care
persoana vizata accepta sa fie prelucrate datele cu caracter personal care o privesc;

g) evidenta pasiva - figier sau baza de date cu caracter personal constituit in scopul accesarii limitate si ulterior
stergerii datelor stocate din sistemul de evidenta.

Conform art. 5. (1) Pentru realizarea activititilor prevazute la art. 1 alin. (1), structurile/ unitatile M.A.L
colecteaza date cu caracter personal, cu sau fara consimtaméantul persoanei vizate, in conditiile legii.

(2) Colectarea datelor cu caracter personal fara consimtgmantul persoanei vizate pentru realizarea activitatilor
prevazute la art. 1 alin. (1) se face numai daca aceastd masura este necesara pentru prevenirea unui pericol iminent
cel putin asupra vietii, integritatii corporale sau sdnatatii unei persoane ori a proprietatii acesteia, precum si pentru
combaterea unei anumite infractiuni.

(3) Colectarea datelor cu caracter personal pentru realizarea activitatilor prevazute la art. 1 alin. (1) se
efectueaza de personalul structurilor/unitatilor M.A.I. numai in scopul indeplinirii atributiilor de serviciu.

(4) Colectarea datelor cu caracter personal in scopurile prevazute la art. 1 alin. (1) trebuie sa fie limitatad la
datele necesare pentru prevenirea unui pericol iminent cel putin asupra vietii, integritatii corporale sau sanatatii
unei persoane ori a proprietatii acesteia, precum §i pentru combaterea unei anumite infractiuni.

(5) Colectarea de date privind persoana fizicd exclusiv datorita faptului ca aceasta are o anumita origine
rasiald, anumite convingeri religioase ori politice, un anumit comportament sexual sau datoritd apartenentei
acesteia la anumite miscari ori organizatii care nu contravin legii este interzisa.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), structurile/ unitatile M.A.I. colecteaza si prelucreaza, cu
respectarea garantiilor prevazute de Legea nr. 677/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, date exclusiv in
baza acestor criterii numai daca, intr-un caz determinat, sunt necesare pentru efectuarea actelor premergatoare sau
a urmaririi penale, ca urmare a savarsirii unei infractiuni. Prevederile art. 4 se aplica in mod corespunzator.

(7) Prevederile alin. (6) nu aduc atingere dispozitiilor legale care reglementeaza obligatia autoritatilor publice
de a respecta si de a ocroti viata intima, familiala si privata.

Potrivit art. 9 (1) Comunicarea datelor cu caracter personal intre structurile/ unitatile M.A.L se face numai in
cazul in care este necesara pentru exercitarea competentelor si indeplinirea atributiilor legale ce le revin.

(2) Comunicarea de date cu caracter personal cétre alte autoritati sau institutii publice se poate efectua numai
n urmatoarele situatii:

a) in baza unei prevederi legale exprese ori cu autorizarea Autoritatii nationale de supraveghere;

b) cand datele sunt indispensabile indeplinirii atributiilor legale ale destinatarului si numai daca scopul in care
se face colectarea sau prelucrarea de catre destinatar nu este incompatibil cu scopul pentru care datele au fost
colectate de structurile/unitdtile M.A.IL., iar comunicarea datelor de structurile/ unitatile M.A.L. se realizeaza in
conformitate cu atributiile legale ale acestora.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), comunicarea datelor cu caracter personal catre alte autoritati sau
institutii publice este permisa in urmatoarele situatii:

a) persoana vizata si-a exprimat consimtadmantul expres si neechivoc pentru comunicarea datelor sale;

b) comunicarea este necesara pentru a preveni un pericol grav si iminent cel putin asupra vietii, integritatii
corporale sau sanatatii unei persoane ori a proprietatii acesteia.

(4) Comunicarea datelor cu caracter personal catre entitati de drept privat care isi desfdsoara activitatea pe
teritoriul Romaniei se efectueaza numai daca existd o obligatie legald expresd sau cu autorizarea Autoritatii
nationale de supraveghere.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), comunicarea datelor cu caracter personal citre entititi de drept
privat care isi desfagoara activitatea pe teritoriul Romaniei sau in afara acestuia este permisa daca persoana vizata
si-a dat consimtdmantul in mod expres si neechivoc pentru comunicarea datelor sale sau daca este necesara pentru
a preveni un pericol grav si iminent cel putin asupra vietii, integritatii corporale sau sanatatii unei persoane ori a
proprietatii acesteia sau a unei alte persoane amenintate.

Conform art. 19 din lege, (1) In cazul activititilor de prevenire a infractiunilor, de mentinere si de asigurare a
ordinii publice, sistemele de evidentd a datelor cu caracter personal sau mijloacele automate de prelucrare a
datelor cu caracter personal, constituite potrivit art. 3, pot fi interconectate cu:

a) Registrul national de evidenta a persoanelor;

b) Registrul national de evidenta a pasapoartelor simple;

¢) Registrul national de evidenta a permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate.
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(2) In cazul activititilor previzute la alin. (1), structurile/ unititile M.A.L. pot interconecta sistemele de
evidentd a datelor cu caracter personal sau, dupa caz, mijloacele automate de prelucrare a datelor cu caracter
personal pe care le detin pentru scopuri similare ori corelate.

(3) Interconectarile prevazute la alin. (1) si (2) se notifica Autoritatii nationale de supraveghere prin
modificarea/ completarea notificarii sau depunerea unei noi notificari.

(4) In cazul activititilor previzute la alin. (1), structurile/ unititile M.A.L. pot interconecta sistemele de
evidentd a datelor cu caracter personal sau, dupa caz, mijloacele automate de prelucrare a datelor cu caracter
personal pe care le detin pentru scopuri diferite, numai cu acordul prealabil al Autoritatii nationale de
supraveghere. in cazul obtinerii acordului, structurile/ unititile M.A.L notifici prelucrarea datelor Autoritatii
nationale de supraveghere prin modificarea/ completarea notificarii sau depunerea unei noi notificari.

(5) Dispozitiile alin. (1)- (4) sunt aplicabile si in cazul activititilor de control la frontierd, executate, in
conditiile legii, de structura specializata a M.A.I, care impun interconectarea sistemelor de evidenta a datelor cu
caracter personal sau a mijloacelor automate de prelucrare a datelor cu caracter personal, constituite potrivit
dispozitiilor art. 3.

Potrivit art. 28, (1) Structurile/Unitatile M.A.L, in calitate de operatori, raspund pentru prejudiciul cauzat
persoanei vizate in urma unei prelucrari de date cu caracter personal, chiar §i in situatia in care prejudiciul a fost
cauzat prin prelucrarea, in conditiile legii, a unor date cu caracter personal inexacte furnizate de o autoritate
competentd a unui stat membru.

(2) In situatia in care structurile/unititile M.A.L. sunt obligate, in conditiile legii, la plata unor despagubiri
pentru prejudiciile cauzate persoanei vizate ca urmare a prelucrarii unor date cu caracter personal inexacte
furnizate de o autoritate competenta a unui stat membru, acestea sunt obligate s dispund masurile necesare pentru
recuperarea sumelor platite ca despagubire de la autoritatea care a furnizat datele respective.

(3) Pentru a se asigura indeplinirea obligatiei prevazute la alin. (2), structurile/ unitatile M.A.I., care au platit
despagubiri pentru prejudiciile cauzate persoanei vizate ca urmare a prelucrdrii unor date cu caracter personal
inexacte, informeaza autoritatea competentd din statul membru care a furnizat aceste date si solicita rambursarea
sumei platite ca despagubire. Cu aceasta ocazie, structurile/ unitatile M.A.l. comunica faptul ca prejudiciul a fost
cauzat exclusiv ca urmare a prelucrarii, in conditiile legii, a datelor inexacte furnizate de autoritatea competenta
din statul membru, si nu din culpa structurii/ unitatii M.A.l. care a primit datele cu caracter personal §i anexeaza
documente din care sa rezulte:

a) ca structura/ unitatea M.A.I a fost obligata la plata despagubirii pentru prejudiciile cauzate persoanei vizate
si ca a platit o suma de bani;

b) ca datele cu caracter personal ale persoanei vizate provin de la aceastd autoritate competentd din statul
membru;

c) datele de identificare a contului Tn care urmeaza a fi virate sumele de bani.

(4) In situatia in care structurilor/ unitatilor M.A.L 1i se solicita de citre autoritati competente din statele
membre rambursarea unor sume platite de acestea ca despagubiri pentru prejudicii cauzate persoanelor vizate ca
urmare a prelucrarii unor date cu caracter personal inexacte furnizate de structurile/unititile M.A L, inainte de
plata sumelor solicitate, structurile/ unitatile M.A.L trebuie sa verifice daca:

a) prejudiciul a fost cauzat exclusiv ca urmare a prelucrarii datelor inexacte furnizate in conditiile indicate de
structura/ unitatea M.A.L, si nu din culpa autoritdtii competente solicitante;

b) solicitarea este insotitd de documente din care sa rezulte ca autoritatea competenta din statul membru a fost
obligatd la plata despagubirii pentru prejudiciile cauzate persoanei vizate ca urmare a furnizarii de catre
structurile/ unitatile M.A.I. a unor informatii inexacte si ca a plétit o suma de bani.

Potrivit art. 29, (1) Datele cu caracter personal stocate in indeplinirea activitatilor prevazute la art. 1 alin. (1) se
sterg sau se transforma in date anonime atunci cand nu mai sunt necesare scopurilor pentru care au fost colectate
ori, dupa caz, se blocheazi, in conditiile legii. In situatii justificate, datele pot fi trecute in evidenta pasiva si
stocate, pentru o perioadd care nu poate fi mai mare decat termenul de stocare stabilit initial potrivit scopului in
care au fost colectate.

(2) Inainte de stergerea datelor cu caracter personal, potrivit alin. (1), si daca activitatile previzute la art. 1 alin.
(1) nu mai pot fi prejudiciate prin cunoasterea faptului cd datele cu caracter personal au fost colectate si stocate,
persoana vizata trebuie informata atunci cand colectarea si stocarea datelor s-au efectuat fara consimtdmantul sau.

(3) In conditiile prevazute la alin. (2), informarea persoanei vizate se realizeazi de structurile/ unitatile M.A.L
care au colectat si stocat datele cu caracter personal ale acesteia, in termen de 15 zile de la momentul n care
activitétile prevazute la art. 1 alin. (1) nu mai pot fi prejudiciate sau, dupa caz, de la momentul comunicarii catre
aceste structuri/ unitati ale M.A.L a unei solutii de neincepere a urmaririi penale, clasare, scoatere de sub urmarire
penald sau incetare a urmaririi penale.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), datele cu caracter personal pot fi stocate si dupa indeplinirea
scopurilor pentru care au fost colectate, dacd este necesara pastrarea acestora. Evaluarea necesitatii stocarii datelor
dupa Indeplinirea scopurilor pentru care au fost colectate se realizeaza, in special, in urmatoarele situatii:

a) datele sunt necesare in vederea termindrii urmaririi penale intr-un caz determinat;
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b) nu exista o hotarare judecatoreasca definitiva;

C) nu a intervenit reabilitarea;

d) nu a intervenit prescriptia executarii pedepsei;

€) nu a intervenit amnistia;

f) datele fac parte din categorii speciale de date, potrivit Legii nr. 677/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 31. (1) Structurile/ Unitatile M.A.I. care desfasoara activitatile prevazute la art. 1 alin. (1) au obligatia de a
elabora reguli, daca acestea nu sunt stabilite prin prevederi legale exprese, cu privire la:

a) termenele de stocare a datelor cu caracter personal pe care le prelucreazi;

b) verificarile periodice asupra datelor cu caracter personal pentru ca acestea sa fie exacte, actuale si complete;

c) stergerea datelor cu caracter personal.

(2) In lipsa unor prevederi legale exprese care sa stabileasca regulile previzute la alin. (1), structurile/unitatile
M.A.L care desfasoara activitatile prevazute la art. 1 alin. (1) au obligatia ca, in termen de 30 de zile de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi, sd stabileasca aceste reguli, cu avizul Autoritatii nationale de supraveghere
acordat in conditiile legii.

Art. 32. Prevederile prezentei legi se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 677/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Nota. Referitor la prelucrarea amprentelor papilare de catre structurile M.A.L., aducem in atentia cititorului
aspecte de interes. Astfel, potrivit jurisprudentei CEDO?, amprentele papilare constituie aldturi de profilele ADN
si esantioanele celulare, date cu caracter personal in sensul Conventiei %cu privire la protectia datelor cu caracter
personal, pentru ca se raporteaza la persoane identificate sau identificabile.

Potrivit art. 31 lit. I) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea politiei roméane, asa cum a fost
el introdus prin Legea nr. 60/2009%, politistul roman are dreptul ,,53 procedeze, in conditiile legii, la cererea
persoanelor interesate sau in scopul identificarii criminalistice a persoanelor care au savarsit infractiuni ori sunt
suspecte de savarsirea unor infractiuni, la prelevarea sau, dupa caz, la procesarea de profile genetice, amprente
papilare, imagini faciale, semnalmente, semne particulare si orice alte date biometrice, stocate in baza de date
criminalistice”.

Potrivit informatiilor oficiale oferite pe site-ul politiei roméane *', Sistemul automat de identificare a
amprentelor digitale (AFIS 2000) a fost implementat de catre Politia Romana inca din anul 1996 si a marcat un
pas important pe linia modernizarii politiei tehnico-stiintifice. Integrarea tarii noastre in Uniunea Europeand si
deschiderea spatiului de caldtorie european au scos si mai mult in evidenta facilitatile sistemului, care permite
identificarea pe baza amprentelor papilare a persoanelor cu identitate falsa sau care au comis fapte antisociale in
afara tarii.

In privinta facilitatilor sistemului AFIS PRINTRAK BIS, acesta:

- Asigura posibilitatea examinarilor comparative ale amprentelor degetelor si palmelor;

- Ofera premisa informatizarii evidentei dactiloscopice decadactilare a cazierului judiciar la nivel local si
central;

- Faciliteaza si sporeste operativitatea examindrii comparative a amprentelor papilare la nivelul fiecarui
Inspectorat Judetean de Politie;

- Contribuie la identificarea persoanelor, a disparutilor si a cadavrelor cu identitate necunoscuta;

- Diferentiaza utilizatorul pe baza unui identificator unic (ID) si oferd conexiunea cu alte baze de date, gen
evidenta nominala a Sistemului National de Evidentd Informatizatd a Cazierului Judiciar, Sistemul National de
Evidenta Informatizata a Persoanei, INTERPOL, EURODAC;

- Relationeaza prin interfete cu alte tipuri de echipamente electronice de amprentare, fixe sau mobile,
amplasate inclusiv in punctele de trecere a frontierei europene de pe teritoriul Romaniei;

- Ofera posibilitatea efectuarii cautarii rapide pentru doud degete solicitate in punctele de trecere a frontierei;
imaginilor amprentelor (analizd 3D).

- Sistemul AFIS PRINTRAK BIS a devenit operational la nivel national in cursul lunii iulie 2007 si in
concordanta cu prevederile acordurilor internationale a devenit Punct National de Contact pentru schimbul de date
dactiloscopice cu sistemele europene similare.

%8 Cauza S. si Marper c. Regatul-Unit, cererile nr. 30562/04 et 30566/04, Marea Camera, hotararea din 4 decembrie
2008; sentinta prezentata integral pe (http://soniacososchi.blogspot.ro/2009/01/stocarea-amprentelor-digitale-i.html).

2 Conventia pentru protectia persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal semnata la
Strasbourg, 28.01.1981. Prin Legea nr. 682/2001 s-a ratificat de cdtre Romania a Conventia pentru protejarea
persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, adoptata la Strasbourg la 28 ianuarie 1981;

% M.Of. nr. 227/07.04.2009.

# (http://www.politiaromana.ro/Criminalistic/laborator_baze de_date.htm#PRINTRAK)
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Sistemul AFIS PRINTRAK BIS reprezintd cea mai complexa tehnologie de acest gen existentd pe plan
mondial, fiind caracterizat ca o componenta de baza a sistemului judiciar national si european in lupta impotriva
infractionalitatii transfrontaliere.

Numai pana 1n anul 2007, o statistica a evidentiat faptul ca prin sistemul AFIS 2000, de la implementarea sa,
au fost identificati peste 25.000 de autori de fapte antisociale cu pericol social deosebit, iar informatiile puse la
dispozitia structurilor operative, a constituit punctul de plecare pentru extinderea cercetarilor privind coautori,
complici, tainuitori si alte fapte. Este fara indoiala o cifrd care spune multe despre necesitatea prevenirii,
descoperirii si a combaterii infractionalitatii prin mijloace stiintifice cu precadere intr-o epocé in care tehnologia
de varf a patruns foarte mult in toata societatea.

Potrivit doctrinei®, examenul comparativ al urmelor si impresiunilor impune folosirea unei aparaturi diverse,
de tipul lupei dactiloscopice, al lupei binoculare de cap, al aparatelor de proiectie de tip Farout sau Zeiss. in
prezent, pentru efectuarea examenelor dactiloscopice comparative se apeleaza la tehnica si sistemele de tip ARFS
sau AFIS (Automatic Fingerprint Identification Sistem) cunoscute si sub denumirea de Morpho Systems, utilizate
in mai multe tari.

Examinarea separatd a urmelor pe baza formulei dactiloscopice mono sau decadactilare, in vederea stabilirii
tipului, subtipului sau a varietatii desenului papilar, conduce la restrangerea numarului de impresiuni cercetate.
Pentru stabilirea identitatii este necesar ca examenul comparativ sd scoatd in evidenta un numar minim de detalii
sau puncte caracteristice, capabil sd conduca la o concluzie certd de identificare. Cu toate ca nu existd o reguld
generala cu privire la numarul acestor detalii, el variind pe plan mondial intre 8 si 17, la noi in tard s-a impus in
practicd asa-numita regula a celor ,,12 puncte coincidente”.

Tot in literatura juridica de specialitate® se evoca conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca amprentele si
urmele papilare:

Amprentarea persoanelor pentru activitati operative ale politiei poate fi realizata:

a) electronic, prin facilitatile sistemului AFIS la statia de amprentare LSS 2000;

b) manual, cu tus negru tipografic pe figse dactiloscopice decadactilare tip AFIS sau tip U.E. - dactilocarta.

La amprentare trebuie respectate urmatoarele reguli tehnice privind calitatea acestei operatiuni:

a) imprimarea zonei reliefului papilar numai cu tus negru tipografic la amprentarea clasica, repartizat uniform
pe suprafata degetelor si palmelor;

b) orientarea verticald a amprentelor pe formular;

c¢) apasarea si rularea completa a suprafetei falangetelor fara intoarcere la punctul de plecare;

d) plasarea desenelor papilare strict in spatiile delimitate pe formular excluzdnd cu desavarsire inversarea
degetelor sau mainilor (stinga-dreapta) evitand astfel inregistrarile duble;

e) completarea obligatorie a rubricilor de pe aversul si reversul imprimatelor pe care sunt prelevate amprentele
papilare;

f) Tnaintarea la AFIS numai a fiselor cu amprente originale fiind excluse amprentele xerocopiate sau transmise
prin fax;

g) pe fisele dactiloscopice ce fac obiectul examindrii cu ajutorul tehnologiei AFIS nu se ataseaza agrafe sau
capse pentru fixarea fotografiilor, acestea fiind lipite cu substantd adeziva.

La sistemul AFIS se inainteaza pentru a fi procesate alaturi de impresiunile papilare si :

a) urmele papilare digitale descoperite cu ocazia cercetarii la fata locului pe obiecte tratate cu pulberi relevante
sau prin metode fizicochimice, ridicate cu folii adezive sau prin fotografiere directd, obligatoriu cu etalon, cu
conditia sd contind minim 12 detalii caracteristice dactiloscopice, bine evidentiate, din categoria celor ce le
marcheazd operatorul dactiloscop, conform manualelor de utilizare AFIS (inceput, sfarsit, contopire si bifurcatie
de creasta papilara), astfel incat codificarea sd se poata realiza cu maximum de precizie;

b) filmul negativ (alb-negru) pe care este fotografiatd urma papilara, obligatoriu cu etalon ce atestad prelucrarea
la mérime 1:1.

Urmele papilare digitale ridicate cu ocazia cercetarii la fata locului si filmul negativ ( alb negru ) pe care este
fotografiatd urma papilard sunt scanate, iar operatorul identificd detaliile urmelor papilare denumite minutii, le
atribuie fiecareia o clasificare, codifica detaliile si le trimite la cdutare in banca de date.

Sistemul AFIS identifica detaliile amprentelor, atribuie fiecaruia o clasificare i codificd detaliile (punctele sau
elementele de identificare) pentru scopul stabilit. AFIS recurge la clasificarea automatd a amprentelor lucru care
eliminad mare parte din munca manuald investitd in procesarea amprentelor.

Oricum in mod diferit fata de fiintele umane, procesorul de imagine nu poate ,,vedea” o amprentd ca orice
sistem de baze de date AFIS interpreteaza informatia sub forma de numere. Pentru a clasifica automat urmele si a
codifica detaliile AFIS converteste informatia primita in date numerice sau binare.

De lege ferenda, pe site-ul MAI se afld proiectul Ordonantei pentru crearea cadrului legal necesar cautarii
automatizate a datelor de referintd in relatia cu statele membre ale Uniunii Europene s§i asigurarii recunoasterii

% E. Stancu, Tratat de criminalistica, ed. a VV-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 133.
3 Ghe. Popa, Metode si tehnici de identificare criminalistica, Ed. Ait Laboratories SRL, 2011, p. 53, 54.
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rezultatelor activitatilor de laborator referitoare la datele dactiloscopice. Potrivit art. 1, (1) Prezenta ordonanta are
drept scop stabilirea autoritdtii publice romane si modalitatea de acces a acesteia pentru realizarea cautarii
automatizate a datelor de referintd aflate in sistemele automatizate de identificare a amprentelor digitale ale
statelor membre, precum si stabilirea modalitatilor de acces a punctelor nationale de contact ale statelor membre la
datele de referinta din sistemul AFIS national.

(2) Prezenta ordonanta stabileste si masurile ce trebuie intreprinse pentru a se asigura ca:

a) rezultatele activitatilor de laborator referitoare la date dactiloscopice efectuate in Romania de cétre Politia
Romana indeplinesc standardele internationale relevante in domeniu pentru a putea fi recunoscute de catre statele
membre;

b) rezultatele activitatilor de laborator referitoare la date dactiloscopice efectuate de furnizorii de servicii de
expertiza criminalisticd din statele membre, acreditati conform standardului EN ISO/IEC 17025/2005, sunt
recunoscute in Roméania ca fiind echivalente cu rezultatele activitatilor de laborator efectuate de catre Politia
Romaéna.

Potrivit art. 2 din proiect, in sensul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarea
semnificatie:

a) sistemul AFIS national — sistem automatizat pentru identificarea datelor dactiloscopice organizat potrivit
legii la nivelul Politiei Romane;

b) fluxul de lucru Priim al sistemului AFIS national — componenta a sistemului AFIS national, care permite
punctelor nationale de contact ale statelor membre cautarea automatizatd si compararea datelor de referinta in
legatura cu urmatoarele categorii de date:

(i) date dactiloscopice obtinute de la persoanele fizice inregistrate dactiloscopic potrivit Legii nr. 290/2004
privind cazierul judiciar, republicatd, cu completarile ulterioare;

(ii) date dactiloscopice apartinand persoanelor fizice disparute;

(iii) date dactiloscopice neidentificate.

c) date dactiloscopice — imagini de amprente digitale, imagini de amprente digitale latente, imagini de
amprente palmare, imagini de amprente palmare latente, precum si caracteristici codificate ale unor astfel de
imagini stocate si procesate intr-o baza de date automatizata;

d) date de referintd — ansamblu de date constituit din date dactiloscopice si un numar de referinta, ce nu
permite identificarea directd a unei persoane;

e) numar de referintd — numar format din combinatia urmatoarelor elemente:

(i) un cod care permite identificarea si extragerea datelor cu caracter personal si a altor informatii din sistemul
AFIS national;

(if) un cod care indica originea nationala a datelor dactiloscopice;

f) date dactiloscopice neidentificate — imagini de amprente digitale si imagini de amprente palmare prelevate
de la cadavre sau persoane cu identitate necunoscutd, precum si imagini de amprente digitale si palmare latente
ridicate cu ocazia cercetarii la fata locului sau obtinute in urma cercetarii de laborator i care apartin unei persoane
ce nu a fost inca identificata;

g) stat membru — stat membru al Uniunii Europene;

h) céutare si comparare — procedurile prin care se stabileste daca existd o concordanta intre datele
dactiloscopice care au fost comunicate de catre un stat membru si datele de referintd stocate in sistemele
automatizate de identificare a amprentelor digitale ale unui alt stat membru, ale mai multor state membre sau ale
tuturor statelor membre;

1) cautare automatizata - procedura de acces direct printr-un serviciu de comunicatii electronice pentru cautarea
si compararea datelor de referintd in sistemele automatizate de identificare a amprentelor digitale ale unui stat
membru, ale mai multor state membre sau ale tuturor statelor membre;

j) punct national de contact al unui stat membru - punct national de contact desemnat de catre fiecare stat
membru potrivit prevederilor art. 11 din Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului §i a criminalitatii
transfrontaliere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 210 din 6 august 2008;

k) caz individual - existenta unei investigatii politienesti cu privire la savarsirea unei infractiuni sau a unui
dosar penal;

I) activitate de laborator - orice masura luatd intr-un laborator in cadrul localizarii si recuperarii urmelor de pe
obiecte, precum si in cadrul elaborarii, analizei §i interpretarii probelor criminalistice in vederea realizarii
constatarilor tehnico-stiintifice, expertizelor criminalistice sau a schimbului de probe criminalistice;

m) furnizor de servicii de expertiza criminalisticd - orice organizatie, publicd sau privatd, care efectueaza
activitati criminalistice de laborator la solicitarea organelor judiciare ori a autoritatilor competente cu atributii in
prevenirea, descoperirea si cercetarea infractiunilor sau a activitatilor infractionale;

n) tranzactie - orice operatie de introducere, modificare, stergere sau consultare a datelor continute de fluxul de
lucru Priim al sistemului AFIS national.
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Conform art. 3 din proiect, Se desemneaza Institutul National de Criminalistica din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane ca punct national de contact in sensul prevederilor art. 2 lit. j) in scopul furnizarii
datelor de referinta stocate, pentru efectuarea cautdrilor automatizate de catre punctele de contact ale altor state
membre 1n vederea prevenirii i cercetarii infractiunilor.

Potrivit art. 4 din proiect, (1) Pentru desfasurarea activititilor de prevenire si cercetare a infractiunilor,
Institutul National de Criminalistica cauta i compara automat in cazuri individuale si potrivit legislatiei roméane,
prin intermediul sistemului AFIS national, datele de referintd proprii cu datele de referinta aflate in sistemele
automatizate de identificare a amprentelor digitale ale statelor membre la care are acces automatizat.

(2) Cautarea si compararea potrivit alin. (1) se realizeaza de catre Institutul National de Criminalistica la
solicitarea scrisa a organelor de urmarire penald sau a instantelor de judecata, in limita capacitatilor de cautare
precizate de statele membre.

(3) La solicitarea scrisd si motivata a organelor de urmarire penald sau a instantelor de judecatd, Institutul
National de Criminalisticd transmite punctelor nationale de contact ale statelor membre o cerere de procesare
accelerata a cautarilor automatizate.

(4) Stabilirea concordantei intre datele de referinta proprii si datele de referinta detinute de statul membru care
gestioneaza sistemul automatizat de identificare a amprentelor digitale se efectueaza de catre personalul anume
desemnat din cadrul Institutului National de Criminalistica prin intermediul transmiterii automatizate a datelor de
referintd necesare pentru stabilirea unei concordante certe.

(5) Cautarile potrivit alin. (2) si (3) se realizeaza pana la stabilirea unei concordante, pana la implinirea
termenului stabilit de organul de urmarire penala sau instanta de judecatad sau pana la data la care a intervenit
prescriptia raspunderii penale pentru infractiunea ce face obiectul cazului individual.

(6) Tn aceeasi cauza pot fi facute mai multe cereri de cautare si comparare potrivit alin. (1).

Noti. In Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 536 din data de 1 august 2012 a fost publicati O.G. nr.
10/2012 pentru crearea cadrului legal necesar cautarii automatizate a datelor de referintd in relatia cu statele
membre ale Uniunii Europene si asigurdrii recunoasterii activititilor de laborator referitoare la datele
dactiloscopice.

Am surprins cateva din detaliile referitoare la sistemul AFIS 2000 si rigoarea de care trebuie sa se dea dovada
in materia prelevarii, comparirii i examindrilor amprentelor papilare, tocmai pentru a evidentia caracterul
stiintific al acestei activitati, caracter din care decurge relevanta judiciara a concluziilor expertilor chemati sa se
pronunte intr-un caz penal sau altul. Pentru a exista totusi un just echilibru intre interesul statului, prin organele
sale abilitate de lege, de a preveni, descoperi si combate comiterea de infractiuni si cel al drepturilor fundamentale
ale persoanelor care compun societatea §i care sunt prezumate, aga cum este cunoscut, nevinovate de comiterea
oricarei infractiuni, pana la rimanerea definitiva® a hotararilor judecitoresti in materie de condamnare penala, e
necesar ca legea sa ofere suficiente garantii de prevenire a abuzului, a arbitrariului si a luarii unor masuri care sa
confere tuturor cetdtenilor siguranta ca numai in cazuri temeinic justificate organele de politie pot proceda la
amprentarea persoanelor gi implementarea impresiunilor papilare in bazele de date.

Desi sistemul AFIS 2000 s-a introdus in anul 1996 pentru prima datd in tara noastrd, temeiul legal al
amprentarii nu a existat pana la modificarile aduse Legii nr. 218/2002 prin Legea nr. 60/2009, sau a existat Th baza
unor ordine/ regulamente de uz intern, nepublicate Th Monitorul Oficial al Romaniei, fapt de naturd a pune sub
semnul intrebirii caracterul lor de lege accesibila®, asa cum rezultd el in jurisprudenta CEDO. Ca o consecinti
directd, desi au fost amprentate persoane care au comis infractiuni ori care au fost suspecte de comiterea de
infractiuni, aceste persoane au fost amprentate nelegal, stricto sensu (fard un temei intr-o lege publicata in
monitorul oficial) intre anii 1996-2009, astfel ca se pune serios problema legalitatii activititii de amprentare in
privinta tuturor acestor cetdteni (e vorba de zeci de mii de persoane). Oricare dintre aceste persoane se poate
adresa justitiei cu o cerere de stergere a impresiunilor proprii din baza de date AFIS 2000, din cauza faptului ca

¥ Art. 23 pct. 11 din Constitutia Romaniei, Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare,
persoana este considerata nevinovata.

% Potrivit jurisprudentei CEDO, legea trebuie sa fie accesibild, clard si previzibild (Hotirarea din 23 noiembrie
2000 pronuntata in cauza Ex-Regele Greciei s.a. ¢. Grecia, Hotdrarea din 8 iulie 2008, pronuntatd in cauza Fener Rum
Patrikligi c. Turcia, Hotararea din 26 aprilie 1979 pronuntata in cauza Sunday Times c¢. Regatul Unit). Accesibilitatea
legii priveste, in principal, aducerea la cunostintd publicd a acesteia, care se realizeazd prin publicarea actelor
normative. Pentru ca o lege lato sensu sa produca efecte juridice, trebuie sd fie cunoscutd de destinatarii sai; efectele
legii se produc, prin urmare, dupd aducerea sa la cunostinta publicd si dupd intrarea sa in vigoare. Tn dreptul intern,
regulile privind intrarea in vigoare a actelor normative sunt prevazute de art. 78 din Constitutie, precum si de art. 11 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. Potrivit art. 11 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, nu sunt supuse regimului de publicare Th Monitorul Oficial al Roméniei: a) deciziile primului-
ministru clasificate, potrivit legii; b) actele normative clasificate, potrivit legii, precum si cele cu caracter individual,
emise de autoritatile administrative autonome si de organele administratiei publice centrale de specialitate.

42



prelevarea si stocarea acestora s-au facut in afara unui cadrul legal. Nu putem anticipa rezultatul ori verdictul intr-
un astfel de proces, dar e greu de sustinut ca o activitate politieneasca desfasurata in afara cadrului legal admis de
jurisprudenta CEDO si Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa ar putea fi validata de un
judecator independent si impartial.

Din propria experienta profesionala, putem evoca faptul ca in activitatea practicd cel putin doud categorii de
persoane au fost amprentate fard nici un fel de temei legal, respectiv persoanele surprinse in diferite actiuni/
controale/ razii care nu aveau asupra lor actele de identitate si persoanele majore care nu au solicitat primul act de
identitate decat dupa Tmplinirea varstei de 18 ani.

In privinta primei categorii, nici Legea nr. 105/1996 privind evidenta populatiei si cartea de identitate nici
0.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, act
normativ in vigoare, nu prevedea/ prevede obligativitatea purtarii actului de identitate asupra persoanei. Mitul
obligativitatii purtarii actului de identitate asupra fiecarui cetatean s-a nascut dintr-o notd inscrisd pe coperta
vechilor buletine de identitate, potrivit creia cetatenii sunt obligati sd poarte asupra lor actele de identitate, nota
care nu era sprijinita pe nici un text legal. In continuarea acestei idei, potrivit art. 31 lit. b) din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea politiei romane, politistul are dreptul ,,s4 conduca la sediul politiei pe cei care,
prin actiunile lor, pericliteazd viata persoanelor, ordinea publicd sau alte valori sociale, precum si persoanele
suspecte de savarsirea unor fapte ilegale, a caror identitate nu a putut fi stabilitda Tn conditiile legii; in cazurile
nerespectarii dispozitiilor date de politist, acesta este Indreptitit sa foloseasca forta; verificarea situatiei acestor
categorii de persoane si luarea masurilor legale, dupa caz, se realizeazd in cel mult 24 de ore, ca masura
administrativa”; mai concret, cat timp 0 persoana nu are un act de identitate asupra sa, organele de politie pretind
uneori ca persoana respectiva trebuie condusa la sediul institutiei, pentru a i se stabili identitatea, chiar daca exista
n prezent suficiente mijloace tehnice moderne care permit verificarea identitatii persoanelor pe loc, la orice ora
din zi sau din noapte si chiar daci respectiva persoani nu e suspecti de comiterea nici unei fapte ilegale. in
activitatea practica se constatd uneori si un alt fenomen, aflat tot la periferia legalitatii, anume acela ca persoanele
care nu poartd actul de identitate asupra lor sunt sanctionati (?!) vadit ilegal potrivit art. 3 pct. 31 din legea
61/1991 privind ordinea si linistea publica, respectiv pentru ,,refuzul unei persoane de a da relatii pentru stabilirea
identitatii sale, de a se legitima cu actul de identitate sau de a se prezenta la sediul politiei, la cererea ori la
invitatia justificatd a organelor de urmarire penald sau de mentinere a ordinii publice, aflate in exercitarea
atributiilor de serviciu”; in opinia noastrd, atita timp cit nu exista in legea speciala O.U.G. nr. 97/2005
obligativitatea purtarii actului de identitate si aceastd fapta nu este incriminatd/ sanctionata in niciun fel, nu poate
constitui temeiul justificat al invitarii persoanei suspecte de comiterea unui act ilegal (potrivit terminologiei legii
218/2002); apoi, apare ca evident faptul ca simpla absenta a actului de identitate din buzunarul persoanclor fizice
nu poate insemna, prin ea insasi, motiv de a i se aplica o sanctiune contraventionald, cat timp persona, cu buna-
credintd, comunica verbal ori in scris toate datele de identificare care pot fi usor verificate/ confirmate/ infirmate
de organele de politie. Pentru a reveni la subiectul amprentdrii, ca masurd complementara, unii politisti nu se
multumesc cu aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de art. 3 pct. 31 din legea 61/1991 ci pretind, cu
caracter imperativ, ca persoana sa consimta volens nolens la a fi amprentata si fotografiata (?!) fard a fi suspecta
ori cercetata in vreo cauza penald, aspect care intrd in conflict direct cu prevederile art. 31 lit. I) din Legea nr.
218/2002 (la cererea persoanelor interesate sau in scopul identificarii criminalistice a persoanelor care au savarsit
infractiuni ori sunt suspecte de sdvarsirea unor infractiuni). Dupd amprentarea persoanei, impresiunile acesteia
sunt implementate in sistemul AFIS 2000, aldturi de cele ale persoanelor care au comis infractiuni.

Tn ipoteza a doua, potrivit art. 14 alin. (1) din O.U.G. nr. 97/2005, republicati, (1) Actul de identitate se
elibereaza de catre serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor de la locul de domiciliu sau resedinta a
persoanei fizice, pe baza cererii scrise a acesteia sau, Tn cazul persoanei fizice puse sub interdictie, a
reprezentantului sau legal. Potrivit art. 14 alin.4 din acelasi act normativ, cererea pentru eliberarea actului de
identitate se semneaza in prezenta lucratorului serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor si trebuie sa
fie insotita de documentele care fac, potrivit legii, dovada numelui de familie si a prenumelui, a datei de nastere, a
starii civile, a cetateniei roméne, a adresei de domiciliu si, dupa caz, a adresei de resedinta. art. 14 alin. (4) din
O.U.G. nr. 97/2005, republicata, reprezinta o norma foarte importantd care prevede actele necesare dar si
suficiente pe care legea le pretinde oricarui cetitean pentru a obtine o carte de identitate (in cazul cartii de
identitate provizorii, o parte din aceste documente pot lipsi). Nici un articol din O.U.G. nr. 97/2005 nu se refera la
cazul particular al eliberarii actelor de identitate in cazul persoanelor care au implinit varsta de 18 ani si nu au
solicitat eliberarea primului act de identitate, mai concret, legea nu aminteste/ distinge aceastd ipoteza si nu
pretinde indeplinirea de citre aceastd categorie de cetiteni a unor conditii suplimentare, in afara carora nu s-ar
putea elibera primul act de identitate.

H.G. 1375/2006, act normativ secundum legem, pretinde, contrazicand legea ori adiugand la lege, potrivit art.
55 lit. b), ¢d in cazul in care eliberarea primului act de identitate este solicitatd dupd mplinirea varstei de 18 ani,
persoana trebuie sa mai prezinte, suplimentar, fisa cu impresiunile decadactilare ale solicitantului, realizata de
unitatea de politie de la locul de domiciliu sau resedintd al acestuia.
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Din punct de vedere juridic, aceastd conditie suplimentara introdusd de normele metodologice printr-o hotarare
de Guvern intrd in conflict cu cerintele expres si limitativ stabilite de actul normativ primar, O.U.G. nr. 97/2005,
republicatd, din urmatoarele considerente juridice:

1. Potrivit art. 108 alin. (2) din Constitutia Romaniei, Hotararile de Guvern se emit pentru organizarea
executarii legilor. Potrivit doctrinei®®, Hotdrarea de Guvern reprezintd, prin excelenta, actul prin care Guvernul isi
realizeaza rolul de exercitare a conducerii generale a administratiei publice, reglementand relatii sociale care sunt
prin natura lor inferioare ca importanti fatd de cele reglementate de lege. in principiu, domeniul hotarérilor (de
Guvern - n.n.) este intotdeauna dependent de domeniu legilor, hotararile limitdndu-se pur si simplu la organizarea
executdrii legilor. Deci, hotdrarile se adopta intotdeauna in baza legii, fiind secundum legem si urmérind
organizarea executarii §i executarea in concret a legii sau, cu alte cuvinte, intr-o formuld mai sintetica, punerea in
aplicare sau aducerea la indeplinire a legilor. Prin urmare, atunci cand o hotarare a Guvernului incalca legea sau
adauga la dispozitiile legii, ea poate fi atacata (si anulata - n.n.) in instanta de contencios administrativ in temeiul
art. 52 din Constitutie si a dispozitiilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ. De asemenea, si in
situatia in care o hotdrare a Guvernului incalca dispozitii constitutionale, ea va putea fi atacatd in instanta de
contencios administrativ, neconstitutionalitatea fiind o forma mai agravantd de ilegalitate (A. lorgovan,
Ilegalitatea Hotararii Guvernului nr. 11/1997, in R.D.P. nr. 1/1998, p. 13 si urm.).

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004, (1) Orice persoand care se considera vatamata intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost
cauzatd. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un
interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, actul administrativ este actul unilateral cu caracter
individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizarii executarii
legii sau a executdrii in concret a legii, care da nastere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate
actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect
punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative supuse
competentei instantelor de contencios administrativ; conform art. 4 alin. (1) din legea contenciosului administrativ,
care se referd la exceptia de nelegalitate, (1) Legalitatea unui act administrativ unilateral cu caracter individual,
indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetatd oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu
sau la cererea partii interesate. In acest caz, instanta, constatind ci de actul administrativ depinde solutionarea
litigiului pe fond, sesizeaza, prin incheiere motivatd, instanta de contencios administrativ competenta si suspenda
cauza; incheierea de sesizare a instantei de contencios administrativ nu este supusd niciunei cdi de atac, iar
incheierea prin care se respinge cererea de sesizare poate fi atacatd odatd cu fondul. Suspendarea cauzei nu se
dispune 1n ipoteza in care instanta in fata careia s-a ridicat exceptia de nelegalitate este instanta de contencios
administrativ competentd sd o solutioneze si nici atunci cand exceptia de nelegalitate a fost invocatd in cauze
penale. Conform art. 18 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, (1) Instanta, solutionand cererea la care se refera art. 8
alin. (1), poate, dupa caz, sa anuleze, in tot sau in parte, actul administrativ, sa oblige autoritatea publica sa emita
un act administrativ, sd elibereze un alt Inscris sau sa efectueze o anumitd operatiune administrativa. Potrivit
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie (Decizia nr. 330 din 19 ianuarie 2007), odata cu institutionalizarea
prin Legea nr. 554/2004 a exceptiei de nelegalitate, instanta de contencios stabileste, in baza principiilor legalitatii,
ierarhiei®’ si fortei juridice a actelor normative, legalitatea unui act administrativ pe calea acestei exceptii. Potrivit
unei alte decizii, cu ocazia solutiondrii exceptiei de nelegalitate, instanta de contencios administrativ are de
verificat concordanta actului administrativ supus analizei cu actele normative cu fortd juridica superioard, in
temeiul si in executarea carora a fost emis, tindnd seama de principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor
normative, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei si de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa (decizia 1.C.C.J. nr. 3179 din 29 septembrie 2006).

in prezent, doctrina recenta evoca faptul ci actele administrative normative ar putea fi supuse controlului de
legalitate doar pe calea actiunii directe, fiind exclusa institutia exceptiei de nelegalitate in cazul acestora, existand
insd si opinia contrara. Intr-o lucrare de dati recentd s-a exprimat opinia temeinica potrivit careia intrucat in art.
241 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene este prevazut faptul ca obiect al exceptiei de ilegalitate il
constituie actele cu caracter general (normativ) se poate spune cd legiuitorul romén, prin solutia legislativa

% | Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia Romaniei, comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
articol de Dana Apostol Tofan, p. 1001 si urm.

7 Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, privind normele de tehnici legislativii Actele normative date
n executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona.
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adoptatd, nu respectd cerinta impusa de procesul de armonizare legislativd n spatiul european, desi ii revine
aceastd obligatie ca stat membru al Uniunii Europene®,

2. Potrivit art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, toti cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fard discriminari. Potrivit art. 30 NCC, Rasa, culoarea, nationalitatea, originea etnica,
limba, religia, varsta, sexul sau orientarea sexuald, opinia, convingerile personale, apartenenta politica, sindicala,
la 0 categorie sociala ori la o categorie defavorizata, averea, originea sociald, gradul de cultura, precum si orice
alta situatie similard nu au nicio influentd asupra capacitatii civile. Conform art. 14 din Conventia europeana a
drepturilor omului, a protocolului 12 din Conventia europeana si a art. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varstd, handicap, boala cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertitilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, iIn domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Potrivit jurisprudentei stabilitd de Curtea europeand, discriminarea consta in tratarea de o maniera diferita, fara
o justificare obiectiva si rezonabild, a persoanelor aflate in situatii comparabilee’g. Diferenta de tratament devine
discriminare, In sensul art. 14 din Conventie, numai atunci cind autoritatile statale introduc distinctii intre situatii
analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.

Principiul egalitatii nu inseamna uniformitate, astfel daca la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament
egal, la situatii diferite tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. In acest sens si practica jurisdictionald a Curtii
Constitutionale, asa cum rezultd din Deciziile nr. 70/1993, nr. 74/1994 si nr. 85/1994, in concordanta cu practica
constitutionald din alte tari, precum si cu practica Curtii europene a drepturilor omului. in general, se apreciazi ca
violarea principiului egalitatii si nediscriminarii exista atunci cand atunci cand se aplica tratament diferentiat unor
cazuri egale, fara sd existe o motivare obiectiva si rezonabila sau daca existd o disproportie intre scopul urmarit
prin tratamentul inegal si mijloacele folosite. In alti termeni, principiul egalititii nu interzice reguli specifice, in
cazul unei diferente de situatii.

Revenind la speta amprentarii persoanelor care au implinit varsta de 18 ani §i nu au solicitat inca primul act de
identitate, pana la implinirea vérstei de 18 ani nici legea si nici normele metodologice nu pretind indeplinirea de
catre aceasta categorie de persoane a vreunei conditii/ cerinte suplimentare, dar imediat dupa implinirea varstei de
18 ani, metodologia adaugd conditia suplimentara a amprentarii obligatorii a acestor categorii de persoane.
Amintim doar faptul ca dreptul la identitate este un drept fundamental, care apartine tuturor cetatenilor tarii,
neputand fi conditionat de incalcarea unui alt drept (dreptul la viatd privata, in spetd). E greu de identificat
ratiunea obiectiva si rezonabila pentru care aceiasi persoand, in urma cu doar o zi, cand avea 17 ani, 11 luni si 29
de zile, nu trebuia sa fie amprentata si dupa ce a implinit 18 ani, trebuie, obligatoriu sa fie amprentatd. Ne putem
intreba ce a avut in vedere legiuitorul, ce a fundamentat luarea acestei decizii pentru ca ea apare ca o forma de
discriminare tipica pe considerente de varsta (practic, i se imputd persoanei faptul ca a trecut timpul, a devenit
major si are, numai din acest motiv, obligatii suplimentare). Norma prevazuta de art. 55 din H.G. nr. 1375/2006
apare ca excesiva si din perspectiva prevederilor legii 218/2002, care permite amprentarea persoanelor la cererea
acestora (expresa - n.n.) ori in scopul identificarii criminalistice a persoanelor care au savarsit infractiuni ori sunt
suspecte de savarsirea unor infractiuni. Dat fiind faptul ca persoana nu solicitd expres sa fie amprentata si aceasta
nu este cercetatd Intr-o cauza penald, niciuna din cerintele legii mai sus amintite nu este indeplinitd astfel incat
prelevarea si stocarea amprentelor acestei categorii de persoane, in lipsa consimtdmantului prealabil expres, apare
ca vadit ilegala. Legiuitorul nici nu distinge intre ipoteza in care o persoana este integrad din punct de vedere fizic (are
ambele maini si nu prezintd deficiente fizice care vizeaza amprentele sale)si situatia intalnitd in practica in care o
persoana, care a implinit varsta de 18 ani, avind ambele brate amputate, solicita eliberarea primului act de identitate,
in acest caz, nemaiputand sa fie amprentata acea persoand nici cu consimtdmantul sdu expres, se poate interpreta ca
se refuza, sine die, eliberarea primului act de identitate in lipsa amprentarii acestei categorii de persoane?

Pentru a intelege mai bine fenomenul si necesitatea amprentarii persoanelor majore care nu au solicitat primul act
de identitate, vom aduce in atentie reglementarea acestui subiect in reglementarea anterioara, desprinsd dintr-un
ordin cu caracter intern aprobat de ministrul de interne Tn anul 2000. Potrivit art. 24 din acest ordin, se pretindea
acestor categorii de persoane fisa de cazier judiciar precum si fisa cu impresiunile decadactilare, intocmite de
formatiunile de criminalistica, in vederea stabilirii cu exactitate a identitatii persoanei majore. In prezent, potrivit
H.G. nr. 1375/2006 nu se mai pretinde persoanelor majore fisa de cazier judiciar.

Initial, scopul legitim al amprentarii acestor categorii de persoane era unul temeinic, stabilirea cu certitudine a
identitatii persoanei 1n scopul prevenirii infractiunii de fals privind identitatea si a punerii in legalitate, cu act de
identitate, a adevaratei persoane. In timp, acest scop legitim a fost deturnat/ diluat/ denaturat de la finalitatea sa,
deoarece nu existad o certificare stiintifica a identitatii din partea serviciilor de criminalistica, in sensul ca acestea

%8 |. Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 153, 154.
¥ CEDO, cauza Willis c. Regatul Unit, 2002, cererea nr. 36042/97.
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nu (mai) comunica SPCLEP daca persoana ale cérei impresiuni au fost inaintate si implementate in sistemul AFIS
este sau nu respectiva persoand, agadar serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor nu sunt ajutate in
nici un fel in sensul certificarii stiintifice/ tehnice a identitatii persoanelor, ci doar formatiunile de criminalistica
beneficiaza de mai multe fige/ persoane amprentate/ posibili suspecti de comiterea de infractiuni in viitor ce se vor
implementa si stoca sine die in sistemul AFIS 2000.

3. In perspectiva implementirii cartii electronice de identitate [socotitd, potrivit art. 12 alin. (3) din O.U.G. nr.
97/2005, act de identitate de la 1 ianuarie 2011, desi nu s-a emis nicio astfel de carte electronicd pana in prezent si
nu se va emite nici in urmdtorii ani, dupa opinia noastri], potrivit proiectului aflat in dezbatere publica® din 27
septembrie 2010, art. 12, ,,Cartea electronica de identitate permite titularului autentificarea in sisteme informatice
ale Ministerului Administratiei si Internelor sau sisteme terte, precum si utilizarea semnaturii electronice calificate,
in conditiile Legii nr. 455/2001 privind semnatura electronica si ale prezentei ordonante de urgenta”.

Potrivit art. 16 din proiect, Cartea electronica de identitate este de tip smart card si contine date in format
tiparit i in format electronic, precum si elemente de particularizare si de siguranta.

(5) Datele cu caracter personal care se inscriu in cartea electronica de identitate sunt cele prevazute la alin. (2),
cu aplicarea, dupi caz, a alin. (3). Tn format electronic se nscriu:

a) datele din formatul tiparit, cu exceptia semnaturii olografe a titularului;

b) prenumele parintilor titularului;

c) certificate digitale;

d) date biometrice ale titularului, constdnd in imaginea faciald si imaginile impresiunilor papilare a doud
degete.

(6) La cererea solicitantului, cartea electronica de identitate se elibereaza:

a) cu toate datele prevazute la alin. (5), sau

b) cu datele previzute la alin. (5), cu exceptia imaginii impresiunilor papilare.

Conform art. 167 din proiect, (1) Datele biometrice se colecteazi numai cu acordul expres al solicitantului
cartii electronice de identitate sau, in cazul minorilor, al incapabililor si al persoanelor analfabete, numai cu
acordul expres al unuia dintre parinti ori al reprezentantului legal.

(2) Datele biometrice se colecteazd pentru a fi inscrise in cartea electronica de identitate, in scopul verificarii
autenticitatii acesteia si identitatii titularului.

(3) Verificarea identitatii titularului cartii electronice de identitate se stabileste prin compararea directd a
datelor biometrice preluate de la titularul acesteia, cu ocazia verificarii, si a datelor Inscrise in cartea electronica de
identitate.

(4) Dupa personalizarea cartii electronice de identitate, respectiv a cartii de identitate si transmiterea acestora
la autoritatea competenta sa le elibereze, toate datele stocate in bazele de date de productie se sterg prin procedura
automata.

(5) Imaginile impresiunilor papilare colectate cu ocazia depunerii cererii de eliberare a cartii electronice de
identitate se sterg prin procedurd automata imediat dupa personalizarea cartii electronice de identitate.

Se observa asadar ca este obligatoriu consimtamantul expres al solicitantului cartii electronice de identitate la
colectarea datelor sale biometrice (astazi, la amprentarea persoanelor majore, nu se pretinde acest consimtdmant,
obligatoriu, In opinia noastra, la amprentarea persoanelor care nu sunt suspecte de comiterea de infractiuni).
Potrivit art. 167, teza a doua din proiect, in cazul minorilor, al incapabililor si al persoanelor analfabete, (datele
biometrice se colecteaza) numai cu acordul expres al unuia dintre parinti ori al reprezentantului legal*. O scurta
observatie, textul nu tine cont de reguli elementare referitoare la capacitatea de exercitiu restransa/ lipsa capacitatii
de exercitiu, deoarece minorii care au Implinit varsta de 14 ani au dobandit capacitatea restransa de exerci;iu42 si
ar trebui sd consimta personal la colectarea datelor biometrice, cu incuviintarea prealabila a ocrotitorilor legali, iar
persoana analfabetd, majora, nu este lipsita de capacitate de exercitiu pe motivul nestiintei de carte, existand, cum
este de notorietate, doar doud categorii de persoane lipsite de capacitate de exercitiu, minorii care nu au implinit
varsta de 14 ani si persoanele puse sub interdictie din cauza debilitatii ori a alienatiei mintale.

0 (http://www.mai.gov.ro/Documente/Transparenta%20decizionala/Tabel%20comp%200ug%20CE|l_27092010.pdf)

1 Art. 41 NCC. Capacitatea de exercitiu restransi

(1) Minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitatea de exercitiu restransa.

(2) Actele juridice ale minorului cu capacitate de exercitiu restransa se incheie de cétre acesta, cu incuviintarea
pirintilor sau, dupi caz, a tutorelui, iar in cazurile prevazute de lege, si cu autorizarea instantei de tutela. incuviintarea
sau autorizarea poate fi datd, cel mai tarziu, in momentul incheierii actului.

“2 Art. 43 NCC. Lipsa capacititii de exercitiu

(1) In afara altor cazuri previzute de lege, nu au capacitate de exercitiu:

a) minorul care nu a implinit varsta de 14 ani;

b) interzisul judecatoresc.

(2) Pentru cei care nu au capacitate de exercitiu, actele juridice se incheie, in numele acestora, de reprezentantii lor
legali, in conditiile prevazute de lege.
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Potrivit art. 16 alin. (3) din proiectul de modificare a O.U.G. nr. 97/2005 ocazionat de implementarea cartii
electronice de identitate, ,In cazul incapabililor, persoanelor analfabete sau infirme, semnatura olografd a
titularului poate lipsi din continutul cartii de identitate”. Observdm o noud inovatie/ inginerie juridica, este
asimilat incapabilul (minorul cu varsta sub 14 ani si interzisul judecétoresc) cu persoana care nu stie carte sau
poate doar pretinde verbal acest lucru, fiind o chestiune pur declarativa. Nu ni se pare (deloc!) legal ca parintele
unei persoane analfabete care a implinit 18 ani sa aiba dreptul de a semna in locul copilului (major) analfabet,
semndtura sa, in lipsa unui contract de mandat ori a unei hotarari judecatoresti de instituire a curatelei, nefiind
valabila si neproducéand nici un fel de texte juridice. Mai merita observat faptul ca proiectul de lege ia in calcul si
realitatea deloc noud a sOcietatii, cd existd persoane infirme, care nu pot semna o cerere ori nu li se pot colecta
(toate) datele biometrice (imaginea amprentelor celor 2 degete), articol ce merita a fi salutat, astazi legiuitorul din
2006 (H.G.1375/2006) neconcepand ca pot exista persoane majore infirme cérora nu li se pot colecta din cauza
handicapului/ dizabilitatii amprentele papilare.

in forma initiald a proiectului, era previzuta si eliberarea optionald a cartii electronice pentru minorii care au
mplinit varsta de 6 ani, acest proiect primind aviz negativ*® din partea Autoritatii nationale de supraveghere a
datelor cu caracter personal, motiv pentru care s-a si renuntat la acest proiect. In esenta, ni se pare ca este/ ar fi fost
lipsit de utilitate, pentru a fi folosit pe teritoriul Romaniei, un act de identitate pentru o persoana care a implinit doar
varsta de 6 ani si este lipsit de capacitatea de exercitiu. Practic, acea carte electronica eliberata la varsta de 6 ani ar fi
avut doar un rol secundar, valenta unui document de céldtorie in tarile membre ale Uniunii Europene™.

In concluzie, referitor la introducerea mult asteptatei carti electronice de identitate (s-a Implinit deja un deceniu
de cand O.G. nr. 69/2002 ne tot anuntd lansarea sa), forma proiectului cartii electronice (ce va mai suferi
imbunatétiri, o parte din acestea si ca urmare a propunerilor noastre formulate in doua lucrari®® anterioare) conferd
garantii suficiente de naturd a concilia prevederile jurisprudentei CEDO, potrivit cdrora stocarea amprentelor
papilare pe o perioada nedeterminata aduce atingere dreptului la viatd privata (art. 8), cu dorinta legitima a statului
de a elibera acte de identitate cu un grad mai mare de securizare, mai greu de falsificat. Dat fiind faptul ca
amprentele se vor stoca exclusiv In microcipul cartii electronice, aflat doar in posesia titularului, stergdndu-se
automat imediat dupa personalizarea cértilor electronice, nu s-ar mai putea sustine ca amprentele papilare sunt
stocate pe o perioada nedeterminatd in bazele de date.

4. In privinta eliberarii pasapoartelor, potrivit art. 6 din legea 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in strainatate, Tipurile de documente de célatorie pe baza carora cetitenii romani pot calatori in
strainatate, eliberate n conditiile prezentei legi, sunt urméatoarele:

a) pasaport diplomatic;

b) pasaport de serviciu;

¢) pasaport simplu;

d) pasaport simplu temporar;

e) titlu de calatorie.

Conform art. 7 din legea 248/2005, referitor la stocarea datelor persoanei, (1) Datele biometrice incluse in
pasapoarte sunt imaginea faciald si impresiunea digitala a doua degete.

*® Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal a avizat negativ proiectul
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani si pentru completarea O.U.G. nr. 102/2005 privind libera
circulatie pe teritoriul Romaniei a cetétenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European.

Potrivit unui comunicat al Agentiei, “prin modificarile aduse acestor acte normative se intentioneaza eliberarea
optionala a cartii de identitate electronice pentru copii de la varsta de 6 ani §i a cartii electronice de rezidentd pentru
copii de la varsta de 12 ani, ceea ce aduce atingere dreptului la viatd privata al minorilor lipsiti de capacitate de exercitiu
raportat la colectarea si stocarea datelor biometrice ale acestora (imaginea si amprenta a doua degete).

Autoritatea nationala de supraveghere a cerut ca varsta minima sa fie de 14 ani, deoarece de la aceasta varsta
minorul are capacitate de exercitiu restransa si in acelasi sens sunt si reglementérile sistemului Eurodac (ce contine
datele solicitantilor de azil si ale strainilor retinuti la trecerea ilegald a unei frontiere externe).

Varsta minima de 14 ani este recomandata si de Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, pentru ca utilizarea
datelor biometrice prezinta riscuri speciale, constituind date sensibile.

De asemenea, recomandarile de la nivelul grupurilor de lucru ale Comisiei Europene au precizat ca folosirea datelor
biometrice trebuie restrictionata pentru minori la varsta utilizatd in bazele de date biometrice de la nivel comunitar, cum
este Eurodac (minim 14 ani).

Autoritatea nationala de supraveghere a cerut stabilirea varstei minime de 14 ani si pentru emiterea cartii electronice
de rezidenta, in cazul strainilor” (http://www.juridice.ro/117543/autoritatea-nationala-de-supraveghere-a-prelucrarii-
datelor-cu-caracter-personal-aviz-negativ-pentru-cartea-electronica-de-identitate-a-minorilor-sub-14-ani.html).

“ Potrivit art. 6* din Legea nr. 248/2005, pentru scopurile prezentei legi, cartea de identitate valabild constituie
document de cilatorie pe baza céruia cetatenii romani pot célatori in statele membre ale Uniunii Europene.

® A se vedea A.R. Tanase, Manual de stare civila si evidenta persoanelor, Ed. Alpha MDN, 2011, p. 477 si urm.
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(2) Datele biometrice* prevazute la alin. (1) sunt folosite numai in scopurile prevazute la art. 4 alin. (3) din
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 din 29 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate si
clementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de célatorie emise de statele membre, publicat Th
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 385 din 29 decembrie 2004.

(3) Procedura preluarii imaginii faciale i a impresiunilor digitale se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(4) Sunt exceptate de la obligatia de furnizare a impresiunilor digitale urmatoarele categorii de persoane:

a) minorii sub varsta de 6 ani;

b) persoanele pentru care prelevarea amprentelor digitale este fizic imposibila.

Referitor la amPrentarea persoanelor care au implinit varsta de 6 ani, pe site ul MAI se afla in dezbatere
publicd un proiect 7 pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetitenilor romani in striinitate. Potrivit expunerii de motive, ,,In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L142
din 6 iunie 2009, a fost publicat Regulamentul (CE) nr. 444/2009 al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind standardele pentru elementele de
securitate si elementele biometrice integrate Tn pasapoarte si in documente de caldtorie emise de statele membre.
previzuti pentru minorii exceptati de la obligatia de furnizare a impresiunilor digitale. Tn acest sens, prin
Regulamentul (CE) nr. 444/2009 al Parlamentului European si al Consiliului a fost instituita o perioada tranzitorie
de 4 ani pentru statele membre ale caror legislatii nationale, adoptate inainte de 26 iunie 2009, prevad o varsta
limitd mai micd de 12 ani, perioadad tranzitorie care expird la data de 26 iunie 2013. Urmeaza, printre alte
modificari, a se implementa prevederile Regulamentului mentionat, nemaifiind obligate s li se colecteze datele
biometrice persoanele care au varsta mai micd de 12 ani, dupa aprobarea proiectului de lege mai sus mentionat. Se
constatd agadar o preocupare a Uniunii Europene de sporire a garantiilor privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, n special al dreptului la viata privata.

5. Potrivit art. 196 din Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de procedurd penald®®, (1) Organele de urmarire
penald pot dispune fotografierea si luarea amprentelor suspectului, inculpatului sau ale altor persoane cu privire la
care exista o suspiciune ca au legaturd cu fapta comisd sau ca au fost prezente la locul faptei, chiar si in lipsa
consimtamantului acestora.

(2) Organul de urmarire penald poate autoriza sa se dea publicitdtii fotografia unei persoane, cind aceasta
masura este necesara pentru stabilirea identitatii persoanei sau in alte cazuri in care publicarea fotografiei prezinta
importantd pentru buna desfasurare a urmaririi penale.

(3) Daca este necesara identificarea amprentelor ce au fost gasite pe anumite obiecte sau a persoanelor care
pot fi puse In legaturd cu fapta ori locul comiterii faptei, organele de urmarire penald pot dispune luarea

% Conform art. 6 alin. (2)-(6) din normele metodologice aprobate prin H.G.94/2006, (2) La depunerea cererii,
solicitantului i se preiau impresiunile digitale si imaginea faciala.

(3) Impresiunile digitale se preiau sub forma unei amprente plane a degetului aratator de la ambele maini. Tn cazul in
care calitatea impresiunilor digitale este necorespunzatoare si/sau degetele aratitoare prezinta rani, se preia amprenta
plan, de buna calitate, a degetelor mijlocii, inelare sau mari ale solicitantului, dupa caz. n situatia in care calitatea
amprentelor de la aceste degete este necorespunzatoare sau preluarea amprentelor este temporar imposibil,
solicitantului i se poate elibera un pasaport simplu temporar, in conditiile legii.

(4) La preluarea imaginii faciale, solicitantul nu trebuie sa aiba capul acoperit, ochii Tnchisi ori sa poarte ochelari, iar
expresia fetei acestuia trebuie sa reprezinte o stare comuna. Prin exceptie, preluarea imaginii faciale se poate realiza cu
capul acoperit, pentru motive religioase, cu conditia ca fata titularului, de la baza barbiei si pana la frunte, sa fie vizibila
Th mod clar si fara umbre de lumina.

(5) Impresiunile digitale si imaginea faciala colectate in scopurile prevazute la art. 4 alin. (3) din Regulamentul (CE)
2252/2004 al Consiliului din 13 decembrie 2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele
biometrice integrate Tn pasapoarte si in documente de calatorie emise de statele membre se includ in mediul de stocare
electronica a pasaportului simplu electronic si se stocheaza in baza de date a Sistemului national informatic de evidenta
a pasapoartelor simple si in bazele de date de productie gestionate potrivit lit. ¢) din H.G. nr. 1319/2008 privind
organizarea si functionarea Centrului National Unic de Personalizare a Pasapoartelor Electronice.

(6) Dupa personalizarea pasaportului simplu electronic si transmiterea acestuia la organul competent sa il elibereze,
datele biometrice stocate in bazele de date de productie se sterg prin procedura automata.

(7) Impresiunile digitale stocate in baza de date a Sistemului national informatic de evidenta a pasapoartelor simple
se sterg prin procedura automata imediat dupa ridicarea pasaportului simplu electronic in conditiile art. 14 sau, daca nu
a fost ridicat Tn astfel de conditii, cel tarziu la implinirea unui termen de 3 luni de la data programata pentru eliberarea
acestuia.

#7 (http:/Avww.mai.gov.ro/Documente/Transparenta%20decizionala/Lege%20modif%20L.248%20libera%20circulati
e.pdf)

“ M.Of. nr. 486 din 15 iulie 2010.
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amprentelor persoanelor care se presupune ci au intrat in contact cu acele obiecte, respectiv fotografierea acelora
despre care se presupune ca au avut legatura cu fapta comisa sau au fost prezente la locul faptei.

Se observa agadar ca noul cod de procedura penala autorizeaza chiar si fara consimtamantul expres al acestora,
fotografierea sau luarea amprentelor persoanelor suspecte sau inculpate de comiterea unei infractiuni, sau care au
fost prezente la locul faptei, ori in cauze in care se efectueazd cercetari pentru identificarea/ excluderea
persoanelor care au comis/ nu au comis infractiuni.

Potrivit art. 82 NCPP, Persoana Tmpotriva careia s-a pus in migcare actiunea penala devine parte in procesul
penal si se numeste inculpat. Conform art. 77 NCPP, Persoana cu privire la care, din datele si probele existente in
cauza, rezultd banuiala rezonabild cd a savarsit o fapta prevazuta de legea penald se numeste suspect.

Se observa asadar ca Noul Cod de procedurda penalda permite amprentarea suspectului, a inculpatului ori a
persoanelor care au legaturd/ pot da relatii ori aduce clarificari legat de comiterea unei fapte prevazute de legea
penald si solutionarea respectivului caz, persoanele majore carora nu li s-a eliberat pentru prima datd actul de
identitate neputand fi considerate suspecte ori, mai grav, inculpate de o fapta neprevazuta de legea penala.

6. Potrivit art. 23 pct. 11 din Constitutia Roméaniei, pand la rdméanerea definitiva a hotararii judecatoresti de
condamnare, persoana este consideratd nevinovatd. Se pare ca prevederile art. 55 lit. b) din H.G. nr. 1375/2006
ignora aceste prevederi de rang constitutional, ori le ignora/ desfiinteazd/ desfigureaza (doar) dupa ce persoana a
implinit varsta majoratului, de vreme ce la 17 ani, 11 luni si 29 de zile nu se pretinde amprentarea sa; prezumtia
de nevinovitie functioneaza, intr-un stat de drept, membru al Uniunii Europene, mai nou (adica din 2006 incoace),
doar pana la Tmplinirea varstei de 18 ani, simpla trecere a timpului (!) fiind o conditie suficientd si de naturd a
rasturna o garantie fundamentala a dreptului la aparare si un principiu fundamental al dreptului constitutional si
procesual penal, in general.

Conform art. 15 alin. (1) din O.U.G. nr. 97/2005, republicata, In termen de 15 zile de la implinirea varstei de
14 ani, minorul are obligatia sa solicite serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor eliberarea actului de
identitate, prezentand, dupi caz, documentele mentionate la art. 14 alin. (3) si (4). Tn sensul legii civile, minor
(lato sensu) este persoana care nu a Tmplinit varsta de 18 ani sau care nu s-a césitorit la 16 ani ori a dobandit
capacitatea deplina, anticipata de exercitiu, pe cale judecitoreasca, potrivit art. 38-40 NCC. Avand in vedere ca
amprentarea persoanelor majore se pretinde dupa implinirea varstei de 18 ani, acestea nu numai cd nu sunt
suspecte ori inculpate de comiterea vreunei infractiuni, dar nu mai pot nici macar a fi sanctionate contraventional,
deoarece nu mai sunt minore, astfel ca nu mai sunt intrunite elementele constitutive ale contraventiei previzute de
0.U.G. nr. 97/2005, republicati. In cel mai riu caz pentru acestea, sanctiunea li s-ar putea aplica Intr-un termen
maxim de 6 luni“® din preziua implinirii majoratului, dupa aceasta dati fapta minorului, devenit major de mai bine
de 6 luni, care nu a solicitat eliberarea primului act de identitate, nemaiputdnd fi sanctionatd, nemaifiind
incriminata in niciun fel.

Tn proiectul de modificare a normelor metodologice aprobate prin H.G. nr. 1375/2006, se preconizeazi, si la
propunerea noastrd, eliminarea prevederilor art. 55 lit. b) din H.G. nr. 1375/2006, din cauza faptului ca
»~amprentele papilare nu constituie o necesitate la eliberarea actelor de identitate”. Ne mai rdmane intrebarea
retoricd daca 1n anul 2006 sau pana la acea data, reprezentau o necesitate, ce s-a schimbat de atunci la nivelul
societatii, ori, dacd nu constituiau o necesitate niCi pana atunci, cine raspunde acum de aceasta prevedere preluatid
din vechiul ordin de ministru privind normele metodologice, atita timp cat apare ca evident ca aduce atingere
drepturilor fundamentale ale omului, prezumtiei de nevinovatie si respectarea dreptului la viata privatd, garantat
de art. 8 din Conventie.

7. Jurisprudenta CEDO in privinta amprentelor digitale si a profilelor ADN:

In cauza S. si Marper c. Regatul Unit, cererile nr. 30562/04 et 30566/04, Marea Camera, hotirarea din 4
decembrie 2008, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a avut ocazia de a analiza problema stocarii amprentelor
papilare si a esantioanelor ADN, principalele elemente de interes desprinse din decizia care beneficiaza de
autoritate de lucru interpretat®, fiind urmatoarele:

* potrivit art. 13 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aplicarea sanctiunii amenzii
contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei.

% Hotararile Curtii Europene au autoritatea de lucru interpretat, producandu-si efectele nu numai inter partes, dar si
in ansamblul reglementarilor interne, statului revenindu-i obligatia generala pozitiva si de rezultat sau negativa, de a-si
adapta propria reglementare sau propria jurisprudenta la nivelul exigentelor normelor conventionale si al jurisprudentei
instantei europene — |. Deleanu, Drepturile fundamentale ale partilor in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 90, 91. Tn cauza Dumitru Popescu c. Romania, hotararea din 26 aprilie 2007, parag. 104: ,statutul conferit
Conventiei in dreptul intern permite instantelor nationale sd inlature — din oficiu sau la cererea partilor — prevederile
dreptului intern pe care le considerda incompatibile cu Conventia si protocoalele sale aditionale”; deoarece Conventia
europeana face parte integrantd din ordinea juridicd internd a statului roman (art. 11 si art. 20 din Constitutie); potrivit
parag. 103 din aceeasi Hotarare CEDO: ,,Acest aspect implica obligatia pentru judecdtorul national de a asigura efectul
deplin al normelor acesteia, asigurandu-le preeminenta fata de orice alta prevedere contrara din legislatia nationala, fara
sa fie nevoie s astepte abrogarea acesteia de catre legiuitor”.
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a) Aplicarea principiilor generale in prezenta cauza: Curtea noteaza mai intai ca toate cele trei categorii de
informatii personale stocate de autoritdti, respectiv amprentele digitale, profilele ADN si esantioanele celulare,
constituie date cu caracter personal Tn sensul Conventiei cu privire la protectia datelor cu caracter personal, pentru
ca se raporteaza la persoane identificate sau identificabile (...)

(...) Curtea apreciaza ca in speta, problema atingerii dreptului reclamantilor la respectarea vietii private, prin
conservarea esantioanelor celulare si a profilelor ADN, trebuie analizatd separat de cea a stocdrii amprentelor
digitale.

b) Amprentele digitale: Este de necontestat cd amprentele digitale nu contin atdt de multe informatii ca
esantioanele celulare si ca profilele ADN. Problema impactului stocarii lor de catre autoritati a fost deja analizata
de organele Conventiei. Comisia este cea care, in cauza McVeigh, a examinat pentru prima datd problema
prelevarii si conservarii amprentelor digitale in cadrul unei anchete judiciare. Comisia a admis cd unele dintre
masurile luate in cadrul acestei anchete puteau aduce atingere dreptului la respectarea vietii private, dar nu a raspuns
la intrebarea daca, privita separat, stocarea amprentelor digitale, ar putea constitui, o astfel de ingerinta (McVeigh,
O’NEeill si Evans, nr. 8022/77, 8025/77 si 8027/77, Raportul Comisiei din 18 martie 1981, DR 25, p.93, §224).

In cauza Kinnunen, Comisia a apreciat ci stocarea amprentelor digitale si fotografiilor, dupa arestarea
reclamantului, nu se analizeaza ca o ingerintd in viata privatd avand in vedere ci aceste elemente nu contineau
nicio apreciere subiectiva care sa poata fi contestatd. Comisia a notat totusi ca datele in discutie au fost distruse, la
cererea reclamantului, noua ani mai tarziu (Kinnunen c. Finlanda, nr. 24950/94, decizia Comisiei din 15 mai 1996).

Avand in vedere aceste constatari si intrebarile care se pun in prezenta cauza, Curtea apreciaza ca problema
trebuie reexaminatd. Curtea observa in primul rand cd inregistrarile amprentelor digitale ale reclamantilor
constituie date cu caracter personal [alin. (68)] care contin anumite elemente de identificare externd, la fel ca, spre
exemplu, fotografiile sau mostrele vocale.

Tn cauza Friedl, Comisia a apreciat ca stocarea fotografiilor anonime care au fost ficute in timpul unei
manifestatii publice, nu constituie o ingerintad in viata privatd. Ea a ajuns la aceastd concluzie acordand o
importanta deosebita faptului ca fotografiile in cauza nu au fost inregistrate in vreun sistem de prelucrare a datelor
si cd autoritatile nu au luat masuri pentru a identifica persoanele din fotografie recurgind la prelucrarea datelor
(Friedl, citata mai sus, avizul Comisie, §§49-51).

In cauzele P.G. si JH., Curtea a considerat ca inregistrarea de date si caracterul sistematic sau permanent al
inregistrarii ar putea ridica probleme legate de dreptul la respectul vietii private, chiar daca datele In cauza erau in
domeniul public sau erau disponibile in altd forma. Curtea a retinut ca Tnregistrarea vocii unei persoane, pe un
suport permanent, in vederea analizarii ulterioare, permitea in mod clar, ca Impreuna cu alte date personale sa
faciliteze identificarea acestei persoane. Curtea a concluzionat ca inregistrarea vocilor reclamantilor n vederea
analizarii ulterioare a adus atingere dreptului la respectarea vietii private (a se vedea P.G. si J.H. c. Regatul Unit,
nr. 44787/98, §59-60, CEDO IX, 2001).

Curtea considerd ca abordarea adoptatd de organele Conventiei cu privire la fotografii si mostrele vocale
trebuie aplicata de asemenea si cu privire la amprentele digitale. Guvernul apreciaza ca situatia acestora din urma
este distincta pentru ca este vorba despre elemente neutre, obiective si de necontestat si care, spre deosebire de
fotografii, sunt neinteligibile pentru ochiul neavizat si in absenta altor amprente cu care si fie comparate.
Constatarile Guvernului, desi corecte, nu schimba cu nimic faptul cd amprentele digitale contin in mod obiectiv
informatii unice despre un individ, permitdnd identificarea acestuia cu precizie intr-o gama larga de circumstante.
Prin urmare amprentele digitale sunt susceptibile sa aducd atingere vietii private iar stocarea lor fara
consimtdmantul persoanei in cauza nu poate fi consideratd o masura neutrd sau nesemnificativa.

In speti, Curtea constata ci amprentele digitale ale reclamantilor au fost prelevate in cadrul procedurii penale
si, ulterior, au fost inregistrate intr-o baza de date la nivel national, pentru a fi stocate si prelucrate automat in
scopul identificarii penale. Este de necontestat cd datoritd informatiilor pe care le contin esantioanele celulare si
profilele ADN, stocarea acestora are un impact mai mare asupra vietii private decat stocarea amprentelor digitale.
Curtea apreciaza ca desi se poate aprecia ca fiind util a se distinge, in privinta prelevérii, utilizarii si stocarii, intre
situatia amprentelor digitale, pe de o parte, si cea a esantioanelor celulare si profilelor ADN, pe de alta parte,
totusi, cand se pune problema justificarii, nu este mai putin adevarat ca stocarea amprentelor digitale constituie o
ingerinta in dreptul la respectarea vietii private.

c¢) Aplicarea principiilor fundamentale in speti: Pentru Curte, este in afara oricarei discutii faptul ca lupta
impotriva criminalitatii si in special a crimei organizate si terorismului, care constituie una dintre provocarile
céreia societdtile europene trebuie sa-i faca fata la ora actuald, depinde intr-o mare masura de utilizarea tehnicilor
stiintifice moderne de ancheta si investigatie. Consiliul Europei a recunoscut acum 15 ani ca tehnicile de analiza a
ADN-ului prezentau avantaje pentru sistemul justitiei penale [Recomandarea R (92) 1 a Comitetului de Ministri].
Este de asemenea de necontestat ca statele membre au facut progrese rapide si substantiale in utilizarea
informatiilor furnizate de ADN-ului pentru a stabili vinovatia sau nevinovatia.

Totusi, recunoscand rolul si importanta jucata de aceste informatii n descoperirea infractiunilor, Curtea trebuie
sd delimiteze domeniul de analiza in spetd. Problema nu este de a determina daca pastrarea amprentelor digitale,
mostrelor celulare si profilelor ADN, in general, poate fi privitd ca avand o justificare prin prisma Conventiei.
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Singura problema in spetd, este aceea de a sti daca stocarea amprentelor digitale si informatiilor ADN ale
reclamantilor, banuiti de savarsirea unor infractiuni pentru care nu au fost condamnati, este justificata prin prisma
art. 8 din Conventie.

Curtea va examina aceastd problemd tindnd cont de instrumentele relevante ale Consiliului Europei si de
dreptul si practica in vigoare in Statele contractante. Conform principiilor de baza in materie, conservarea datelor
trebuie sa fie proportionald cu scopul in vederea caruia au fost colectate si perioada de stocare sa fie limitatd. Se
pare ca statele contractante aplica sistematic aceste principii 1n activitatea politiei, conform Conventiei cu privire
la protectia datelor si recomandarilor ulterioare ale Comitetului de Ministri.

Referitor, Tn special la mostrele celulare, majoritatea Statelor contractante nu autorizeaza prelevarea in cadrul
procedurilor penale decat in cazul persoanelor suspectate de a fi comis infractiuni prezentdnd o anumita gravitate.
in marea majoritate a Statelor contractante care dispun de baze de date ADN functionale, mostrele celulare si
profilele genetice trebuie Inlocuite sau distruse fie imediat, fie intr-un anumit termen, dupi ce s-a dispus achitarea
sau neinceperea urmaririi penale. Unele state permit anumite exceptii de la aceste reguli.

Situatia din Scotia, care face parte din Regatul Unit, este sub acest aspect, deosebit de relevanta. Astfel,
Parlamentul scotian a autorizat conservarea ADN-ului persoanelor care nu au fost condamnate penal doar in cazul
adultilor acuzati de infractiuni violente sau de infractiuni sexuale i, chiar si in acest caz, doar pentru o durata de
trei ani, cu posibilitatea de a pastra aceste materiale Tnca doi ani cu aprobarea unui sheriff.

Aceasta situatie este conformd cu Recomandarea R (92) 1 a Comitetului de Ministri, care pune accentul pe
necesitatea de a se distinge intre diferitele categorii de situatii i de a se stabili termene precise de pastrare a
datelor, chiar si in cazurile mai serioase (grave). Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord sunt singurele state
membre ale Consiliului Europei care permit pastrarea pe termen nelimitat a amprentelor digitale si a esantioanelor
si profilelor ADN ale tuturor persoanelor, indiferent de varsta, banuite de a fi comis infractiuni a céror evidenta
poate fi pastrata in bazele de date ale politiei.

Guvernul insista asupra faptului cad Regatul Unit este Tnaintea altor state in ce priveste folosirea mostrelor ADN
pentru a detecta infractiunile si asupra faptului ca alte state nu au ajuns la acelasi nivel de dezvoltare in privinta
marimii §i resurselor bazelor lor de date ADN, astfel incat analiza comparativa cu dreptul si practica altor state
prezinta un interes limitat.

Curtea nu poate ignora faptul cd, in ciuda avantajelor care decurg din extinderea maxima a bazei de date ADN,
alte state contractante au ales sd stabileasca limite in conservarea si utilizarea acestor date pentru a asigura un
echilibru potrivit intre interesele concurente. Curtea constatd cd protectia oferitd de art. 8 din Conventie ar fi
diminuatd in mod inacceptabil, daca ar fi autorizatd folosirea tehnicilor stiintifice moderne in sistemul justitiei
penale, indiferent de pret si fard a pune atent in balanta, pe de o parte, avantajele posibile ale utilizarii pe scara
largd a acestor tehnici si, pe de altd parte, interesele esentiale legate de viata privatd. Dupa aprecierea Curtii,
consensul puternic existent, in aceastd privinta, intre statele contractante, imbracd o importanta deosebita si, In
procesul de evaluare a imixtiunii in viata privata, reduce marja de apreciere ldsatd la dispozitia statului parat.
Curtea apreciaza ca Statul care revendica un rol de deschizator de drumuri in dezvoltarea noilor tehnologii are o
responsabilitate deosebita in gasirea unui just echilibru in domeniu.

In speta, amprentele digitale si mostrele celulare ale reclamantilor au fost prelevate iar profilele ADN realizate
in cadrul procedurilor penale deschise pentru tentativa de furt, in cazul primului reclamant si pentru hartuirea
partenerului, Tn cazul celui de-al doilea. Datele au fost stricate Tn baza unei legi care autoriza conservarea pentru o
duratd nelimitata, desi primul reclamant a fost achitat iar in cazul celui de-al doilea cauza a fost clasata.

Curtea trebuie sd examineze dacd stocarea permanentd a amprentelor digitale si a datelor ADN ale tuturor
persoanelor suspecte dar care nu au fost condamnate are la baza motive pertinente si suficiente.

Desi dreptul de a conserva amprentele digitale, mostrele celulare si profilele ADN, in Tara Galilor si Anglia,
nu existd decat din anul 2001, Guvernul apreciaza ca s-a demonstrat ca stocarea acestor elemente este
indispensabila 1n cadrul luptei impotriva criminalitatii. Si, intr-adevar, statisticile si alte elemente de proba trimise
Camerei Lorzilor si incluse in documentele prezentate Curtii de catre Guvern, par impresionante si indica faptul ca
profilele ADN care anterior ar fi fost distruse erau legate de locul crimei, intr-un mare numar de cauze.

Reclamantii sustin totusi cd statisticile nu reflectd adevarul, iar acest lucru este confirmat de raportul Nuffield.
Intr-adevar, asa cum au remarcat reclamantii, cifrele nu indica in ce masura aceasta ,legaturd” cu urmele de la
locul faptelor a dus la condamnarea persoanelor in cauza, si nu indica nici numarul de condamnari determinat de
conservarea mostrelor de la persoanele care nu au fost condamnate (...).

Daca nici statisticile si nici exemplele furnizate de Guvern nu permit, prin ele insele, sa se stabileasca faptul ca
ar fi fost imposibila identificarea si condamnarea autorilor infractiunii fara stocarea permanenta si fara distinctie a
amprentelor digitale si datelor ADN ale tuturor persoanelor care se gaseau intr-o situatie similard cu a
reclamantilor, Curtea admite totusi ca largirea bazei de date a contribuit la descoperirea si prevenirea infractiunilor.

Ramane totusi de determinat daca o astfel de stocarea este proportionala si reflectd un just echilibru intre
interesele publice si private aflate n conflict.

In acest sens, Curtea a fost uimita de caracterul general si nediferentiat al dreptului de stocare in vigoare in
Anglia si Tara Galilor. Intr-adevir, datele in cauzi pot fi pastrate, indiferent de natura si de gravitatea
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infractiunilor de care este banuita initial o persoana si indiferent de varstd . Este posibila colectarea si stocarea
amprentelor digitale i mostrelor biologice de la orice persoana, indiferent de varsta, arestatd in legdturd cu o
abatere care atrage includerea in evidentele de politiei (...). In plus, conservarea nu este limitata in timp (...) nu
nationale sau s obtind distrugerea mostrelor (...) (si), in special, legiuitorul nu a prevazut exercitarea unui control
independent cu privire la justificarea conservarii, in baza unor crierii precise, cum ar fi gravitatea infractiunii,
starea de recidiva, temeinicia indiciilor cu privire la posibilitatea ca persona in cauza sa fi savarsit fapta sau alte
circumstante particulare.

Curtea recunoagte ca atingerea adusa dreptului reclamantilor la respectarea vietii private poate fi de un grad
diferit in functie de cele trei categorii de date cu caracter personal stocate. Conservarea esantioanelor celulare este
in mod special intruziva, tinand cont de bogatia de informatii genetice si referitoare la sanatate, continute de
acestea. Totusi, un regim de conservare atat de nediferentiat si neconditionat, cum este cel In cauza, impune un
examen riguros, fard a tine cont de diferentele dintre cele trei categorii de date cu caracter personal.

(...) Curtea reafirmd cd simplul fapt al conservarii si memorizarii datelor cu caracter personal de catre
autoritatile publice, indiferent de modalitatea in care au fost obtinute, poate fi considerat ca avand impact direct
asupra vietii private a persoanei in cauza, indiferent daca acestea sunt sau nu folosite ulterior.

In spet, este Ingrijorator riscul de stigmatizare, care decurge din faptul ca persoanele in situatia reclamantilor,
respectiv, care nu au fost condamnate pentru nicio infractiune si care beneficiazd de prezumtia de nevinovatie,
sunt tratate in acelasi mod ca si persoanele condamnate. Nu trebuie pierdut din vedere, in acest context, ca dreptul
oricarei persoane de a fi prezumatad nevinovata, drept garantat de Conventie, include o reguld generald, potrivit
careia nu mai pot fi exprimate suspiciuni cu privire la nevinovitia unei persoane puse sub acuzare, dupa ce a fost
achitata (Rushiti c. Austriei, nr. 28389/95, § 31, 21 martie 2000, si referintele citate). Sigur ci stocarea datelor
personale referitoare la reclamanti, nu echivaleaza cu exprimarea unei indoieli cu privire la vinovatia lor, totusi,
perceptia acestora ca nu sunt tratati ca persoane nevinovate, este intérita de faptul ca datele lor sunt pastrate pe
termen nelimitat, la fel ca si cele referitoare la persoanele condamnate desi datele care se referd la persoane care
nu au fost niciodata condamnate, trebuie distruse.

Guvernul sustine ca dreptul de conservare se refera la amprentele digitale si mostrelor celulare prelevate de la
0 persoand in cadrul unei anchete penale si nu depinde de vinovatia sau nevinovatia acesteia. in plus, prelevarea
amprentele digitale si mostrele celulare de la reclamanti, s-a facut in mod legal iar conservarea nu are nicio
legatura cu faptul ca initial acestia au fost banuiti de comiterea unei infractiuni, singurul motiv pentru care sunt
stocate, este acela de a mari baza de date care sa poata fi folosita pentru identificari viitoare. Curtea constata insa
ca acest argument se conciliaza greu cu obligatia prevazuta de art. 64 8 3 din Legea din 1984, de a distruge, la
cerere, amprentele digitale si mostrele celulare ale persoanelor care au acceptat de bundvoie prelevarea, date care,
sunt distruse, desi au aceeasi importanta pentru cresterea bazei de date. (...)

In plus, Curtea apreciazi ci stocarea datelor persoanelor necondamnate este in mod special periculoasa in
cazul minorilor, asa cum este cazul primului reclamant, avand in vedere situatia speciala a acestora si importanta
care o prezintd dezvoltarea si integrarea lor in societate (...).

In concluzie, Curtea apreciazi ca masura stocirii nediferentiate a amprentelor digitale si esantioanelor celulare
si profilelor ADN ale persoanelor banuite de a fi comis infractiuni dar care nu au fost condamnate, asa cum s-a
intdmplat In cazul reclamantilor, nu pastreaza un just echilibru intre interesul public si interesele private iar Statul
a depasit orice marja de apreciere acceptabila In materie. Fatd de argumentele expuse, Curtea constata ca stocarea
datelor se analizeazd ca o ingerintd disproportionatd in dreptul reclamantilor la respectarea vietii private si nu
constituie 0 masura necesara intr-0 societate democratica (...).

Prin urmare, in speta a fost incalcat art. 8 din Conventie.

Concluzii

Tn opinia noastra, prevederile art. 55 lit. b) din H.G. nr. 1375/2006 referitoare la obligativitatea prezentarii fisei
cu impresiunile decadactilare ale solicitantului pentru persoanele care au implinit varsta de 18 ani si nu au solicitat
incd eliberarea primului act de identitate apar, in lipsa consimtdmantului expres al persoanei, disproportionate,
excesive si de natura a incalca persoanelor necercetate/ care nu sunt suspecte pentru comiterea de infractiuni
drepturi fundamentale, printre care prezumtia de nevinovatie si dreptul la respectarea vietii private. Pleddm pentru
existenta sistemelor stiintifice cu ajutorul carora organele de politie sau parchet sa desfasoare activititile specifice
pentru documentarea si probarea activitatilor infractionale, dar statul trebuie, prin mijloace legislative adecvate, sa
confere suficiente garantii de naturd a inlatura arbitrariul ori abuzul in activitatea specifica. De lege ferenda
propunem sa existe prevederi clare referitoare la durata stocarii amprentelor digitale in bazele de date AFIS, in
lipsa acestora, si pentru persoanele care au fost condamnate definitiv pentru comiterea de infractiuni, dupa
implinirea termenului de reabilitare ori dupa constatarea reabilitdrii pe cale judecédtoreasca, s-ar impune o
procedura de stergere a acestor date din bazele de date, in caz contrar aceste persoane, care au comis candva
infractiuni, vor fi considerate vinovate sine die, fapt de natura a le incalca principiul prezumtiei de nevinovitie si
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dreptul la viatd privata, drepturi garantate de Constitutia Romaéniei g Conventia europeana a drepturilor
.52
omului™.

XIV. Exercitarea autorititii parintesti. Note de doctrina si jurisprudenta
A. Sediul materiei

Potrivit art. 483 NCC, (1) Autoritatea parinteascd este ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc atat
persoana, cat si bunurile copilului si apartin in mod egal ambilor parinti.

(2) Parintii exercita autoritatea parinteasca numai in interesul superior al copilului, cu respectul datorat
persoanei acestuia, si 1l asociaza pe copil la toate deciziile care 1l privesc, tindnd cont de varsta si de gradul sau de
maturitate.

(3) Ambii péarinti raspund pentru cresterea copiilor lor minori.

Art. 487. Continutul autoritatii parintesti. Parintii au dreptul si indatorirea de a creste copilul, ingrijind de
sanatatea si dezvoltarea lui fizica, psihicd si intelectuald, de educatia, invatatura si pregatirea profesionala a
acestuia, potrivit propriilor lor convingeri, insusirilor si nevoilor copilului; ei sunt datori si dea copilului
orientarea si sfaturile necesare exercitarii corespunzatoare a drepturilor pe care legea le recunoaste acestuia.

Art. 488. ndatoririle specifice. (1) Parintii au indatorirea de a creste copilul in conditii care si asigure
dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituala, morala si sociala in mod armonios.

(2) In acest scop, parintii sunt obligati:

a) sd coopereze cu copilul si sd i respecte viata intima, privata si demnitatea;

b) sé prezinte si sd permitd informarea si lamurirea copilului despre toate actele si faptele care 1-ar putea afecta
si sd ia in considerare opinia acestuia;

c) sd ia toate masurile necesare pentru protejarea si realizarea drepturilor copilului;
formarii profesionale a copilului.

Conform art. 397, privind exercitarea autoritatii parintesti de catre ambii parinti, dupd divort, autoritatea
parinteasca revine in comun ambilor parinti, afard de cazul in care instanta decide altfel.

Potrivit art. 398 cu privire la exercitarea autoritatii parintesti de cétre un singur parinte, (1) Dacd existd motive
intemeiate, avand 1n vedere interesul superior al copilului, instanta hotdrdste ca autoritatea pdrinteascd sa fie
exercitatd numai de catre unul dintre parinti.

(2) Celalalt parinte pastreaza dreptul de a veghea asupra modului de crestere si educare a copilului, precum si
dreptul de a consimti la adoptia acestuia.

Conform art. 399, referitor la exercitarea autoritatii parintesti de citre alte persoane, (1) Tn mod exceptional,
instanta de tutela poate hotari plasamentul copilului la o ruda sau la o altd familie ori persoand, cu consimtamantul
acestora, sau ntr-o institutie de ocrotire. Acestea exercitd drepturile si indatoririle care revin parintilor cu privire
la persoana copilului.

(2) Instanta stabileste daca drepturile cu privire la bunurile copilului se exercita de catre parinti in comun sau
de catre unul dintre ei.

Potrivit art. 504, exercitarea autoritatii parintesti in caz de divort, dacd parintii sunt divortati, autoritatea
parinteasca se exercita potrivit dispozitiilor referitoare la efectele divortului in raporturile dintre parinti si copii.

Art. 505. Copilul din afara cisatoriei. (1) In cazul copilului din afara casatoriei a carui filiatie a fost stabilita
concomitent sau, dupa caz, succesiv fatd de ambii parinti, autoritatea parinteasca se exercitd in comun §i in mod
egal de citre parinti, daca acestia convietuiesc.

(2) Daca parintii copilului din afara casatoriei nu convietuiesc, modul de exercitare a autoritatii parintesti se
stabileste de catre instanta de tuteld, fiind aplicabile prin asemanare dispozitiile privitoare la divort.

(3) Instanta sesizatd cu o cerere privind stabilirea filiatiei este obligata sd dispuna asupra modului de exercitare
a autoritatii parintesti, fiind aplicabile prin asemanare dispozitiile privitoare la divort.

*L Art. 26 Constitutia Romaniei

(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata.

(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insdsi, dacd nu incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publica
sau bunele moravuri.

2 Art. 8 din Conventia europeana. ,,1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sdu si a corespondentei sale. 2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept
decat In masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate democratica,
este necesarad pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea economicd a tarii, apararea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii i a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora”.
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Art. 506. Invoiala parintilor. Cu incuviintarea instantei de tuteld parintii se pot intelege cu privire la exercitarea
autoritatii parintesti sau cu privire la luarea unei masuri de protectie a copilului, dacid este respectat interesul
superior al acestuia. Ascultarea copilului este obligatorie, dispozitiile art. 264 fiind aplicabile.

Art. 507. Exercitarea autoritatii parintesti de cétre un singur parinte. Dacd unul dintre parinti este decedat,
declarat mort prin hotdrare judecatoreascd, pus sub interdictie, decizut din exercitiul drepturilor parintesti sau
dacd, din orice motiv, se afld in neputintd de a-si exprima vointa, celdlalt parinte exercitd singur autoritatea
parinteasca.

B. Note de doctrini®

1. Intr-o definitie formulata recent in literatura juridici de specialitate, autoritatea parinteasca a fost definita ca
fiind ,totalitatea drepturilor si obligatiilor impuse de lege, parintilor sau persoanelor care actioneaza in loco
parentis, pe o durata limitata de timp, privitor la persoana si bunurile copilului minor, si instituite in considerarea
primordiald a interesului (superior - n.n.) al acestuia”.

Tntr-o alta opinie™, ,,autoritatea parinteasca este un concept juridic complex, care cuprinde drepturile pe care
parintii le au cu privire la persoana si bunurile copilului minor, atat in raport cu acesta, cat si in raport cu tertii,
precum si obligatiile pe care calitatea de parinte le implica, in vederea cresterii copilului, pentru dezvoltarea lui
fizica, mentala, spirituald, morala si sociald”.

Referitor la regula exercitirii comune a autoritatii parintesti si dupa divort, potrivit art. 397 alin. (1) NCC, intr-o
exprimare plastica, dar sugestive'l55 s-a afirmat faptul ca ,,cuplul parental trebuie sa supravietuiasca cuplului
conjugal potrivit formulei clasice: chiar daca se poate divorta de sot nu se poate divorta de proprii copii”.

In privinta exercitarii, cu titlu de exceptie, a autoritatii parintesti de citre un singur parinte, dacd existi motive
temeinice [art. 398 alin. (1) NCC] prin motive intemeiate, S-a sustinut cu temei in literatura juridicd recentd,
vizeaza acele imprejurdri precum: parintele este un consumator fervent de bauturi alcoolice, stupefiante, este o fire
violenta, agresiva, fizic si in limbaj, duce o viatd promiscud, este instabil psihic, manifestand tendinte suicidale ori
face parte dintr-o secta, prezintd o antecedenta penald, are un nivel scazut de maturitate si intelegere ori este
delasitor si dezinteresat fata de copii. in aceiasi linie de gandire, s-a exprimat cu argumente pertinente opinia,
fundamentatd pe hotararile judecatoresti pronuntate, cd se justificd acordarea autoritatii parintesti exclusive/
unilaterale in urmatoarele situatii:

- atunci cand unul dintre parinti aduce o atingere grava autoritatii parentale comune, precum: tatdl care a luat
initiativa si a decis singur a circumcide fiul lor, pe furis de mama acestuia sau atunci cand tatal sustrage copilul cu
sine in Egipt pe o duratd de doi ani, privandu-1 astfel de orice relatie cu mama sa, fapte pentru care tatél a fost
condamnat;

- 0 expertiza care a conchis ca tatal - Tncarcerat Thtr-un stabiliment penitenciar-este un psihopat violent;

- comportamentul violent al tatdlui care constituie un pericol pentru sine si pentru anturajul sau, condamnat
pentru fapte de violenta, viol si amenintare, cu moartea fata de sot si violente fatd de copiii acestuia;

- personalitatea narcisistd a tatdlui cu tendinte de a interpreta si convingerea prevalenta a acestuia ca situatia
fiicei sale necesita ca doar el sa aiba custodia acesteia, aspecte care rezultd din raportul depus la dosarul cauzei de
catre expertul psihiatru care 1-a examinat pe acesta;

S-a apreciat>’, in mare parte cu temei, ci nu justifica, in principiu, derogarea de la regula exercitarii autoritatii
parintesti comune:

- o simpla iregularitate in exercitiul dreptului la vizitd si gizduire care nu poate constitui, in sine, un motiv
grav in sensul prevederilor art. 373-2-1 din Codul civil francez si care sd poata conduce la privarea beneficiarului
de drepturile sale;

- departarea geograficd nu este consideratd un motiv temeinic pentru a justifica exercitiul unilateral al
autoritatii parintesti;

- legea din 13 aprilie 1995 a instaurat principiul autoritatii parentale comune pentru a permite parintilor sa
ramand, in ciuda separarii lor, asociati de o maniera activa si efectivé, la toate deciziile importante referitoare la
sandtatea, educatia, formarea si la recreerea copiilor comuni, si care constituie astfel un ideal de atins. Acest
sistem presupune ca parintii, in ciuda separarii si a diferendelor dintre ei, sunt capabili de a lua decizii impreuna,
chiar daca Intr-o maniera limitata si cu ajutorul altora;

%3 B. lonescu, Exercitarea autoritatii parintesti dupa divort, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 30 si urm;
Noul Cod civil, comentarii, doctrina si jurisprudentd, vol.1, art.1-952, Ed. Hamangiu 2012; FI.A. Baias, E. Chelaru, R.
Constantinovici, I. Macovei (coord.), Noul cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012.

> C. Irimia, in Noul Cod Civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 528.

%5 C. Philippe, Le temps et le droit de la famille, 2003, citat in B. lonescu, op. cit, p. 44.

%6 B, lonescu, op. cit, p. 52- 55.

> |dem, p. 57-62.

54



- o situatie de alcoolism nu este in sine un motiv grav care sid fondeze exercitiul unilateral al autoritatii
parintesti. Este necesar a-i fi adaugat un comportament violent sau anumite metode educative brutale. Starea de
alcoolism poate constitui, totusi, cel mult o limitare sau incadrare a dreptului de vizitd §i gazduire, si chiar o
restrangere, in cazuri grave;

- orientarea homosexuala a unuia dintre parinti nu poate constitui, in principiu, un criteriu pentru respingerea
exercitiului comun al autoritatii parintesti, potrivit jurisprudentei CEDO (cauza Salgueiro da Silva c. Portugalia,
21 decembrie 1999);

- o distinctie bazata esential doar pe o diferentd de religie nu poate fi acceptata;

- handicapul motoriu de care suferd tatal si care il plaseaza intr-o situatie de dependenta raportat la propria
familie, cu atat mai mult cu cat reclamanta cunostea handicapul sotului inca inainte de casatorie;

2. Intelesul principiului exercitarii in comun a autoritatii parintesti

Tntr-o lucrare publicatd recent® s-a sustinut cu fundament juridic incontestabil faptul ci parintii exercita
comun prerogativele autoritati parintesti, In sensul ca orice decizie asupra a ceea ce urmeazi a se exercita va fi
luatd conjunct, prin acordul lor §i cu implicarea copilului, care va fi asociat in orice alegere care il vizeaza sau il
afecteazd, tindndu-se seama de varsta sa si de gradul de maturitate [art. 483 alin. (2) NCC]. Luarea deciziilor
privitoare la copil presupune atit consimtamantul tatdlui cat si al mamei, in cazul actelor curente, fata de tertii de
buna-credintd, opereaza prezumtia iuris tantum de acord al ambilor parinti.

3. Exceptii de la principiul exercitarii In comun a autoritatii parintesti

Potrivit unei opinii*® la care subscriem, publicati recent intr-o lucrare de specialitate, prin derogare de la regula
exercitarii comune a prerogativelor parintesti, instanta de tutela poate decide fie exercitarea unilateralad a autoritatii
parintesti fie, In mod exceptional, delegarea exercitarii acesteia catre o tertd persoand. Ca notd comuna, invoiala
parintilor este permisa, dar supusd omologérii de catre instanta de tutela care, tindnd seama si de opinia copilului
in varsta de peste 10 ani-ascultat obligatoriu-va incuviinta solutia convenitd de parinti sub rezerva conformitatii
sale cu interesul superior al copilului (art. 506 NCC).

Tn ambele cazuri, ,,scindarea” exercitarii autoritatii parintesti este sustinuta de existenta unor motive temeinice
si, de asemenea, face necesard reconfigurarea relatiilor dintre parintele care nu detine exercitiul autoritatii si
copilul sau. Pe buna dreptate, s-a apreciat faptul cd in niciuna dintre ipoteze, abaterea de la regula exercitarii n
comun a autoritatii parintesti nu are semnificatia decaderii implicite a parintelui sau a parintilor din exercitiul
drepturilor.

In privinta motivelor temeinice care si motiveze situatia de exceptie a exercitarii de citre un singur parinte a
autoritatii parintesti, in literatura franceza si practica judiciara au fost retinute ca temeinice: un istoric anume al
relatiilor dintre unul dintre parinti si copil, marcat de precaritate afectiva, de dezinteres fatd de copil; antecedentele
penale ale parintelui pentru infractiuni savarsite cu violentd; fragilitatea psihologica a acestuia, refuzul sistematic
al unuia dintre parinti de a colabora cu celélalt In exercitarea comuna a atributelor autoritatii parintesti sau maniera
obstructionistd in care gi-a exercitat in trecut drepturile parintesti; precaritatea stirii de sanatate a copilului
reclamand simplificarea luarii deciziilor cu privire la ingrijirea sanatatii acestuia.

4. S-a exprimat recent in doctrina® opinia intemeiatd ci ce primeazi atunci cand dupa divort autoritatea
parinteasca se exercitd in comun nu este interesul parintilor, ci interesul superior al copilului, interes care rezulta
din concluziile raportului de ancheta psihosociala, dar si din probele care se administreaza in cauzd, in ipoteza
divortului intemeiat pe culpa sau a divortului prin acord, cand sotii nu cad de acord cu privire la cererile accesorii
divortului. Cand unul dintre parinti solicitd instantei de tuteld sa nu 1i acorde autoritate parinteasca, s-a apreciat ca
instanta nu poate accepta de plano aceasta cerere, ci trebuie sa analizeze, raportat la interesul superior al copilului,
daca existd motive intemeiate care sa admita derogarea de la regula generala a exercitarii autoritatii parintesti de
ambii parinti (cum ar fi abuzul, neglijenta, exploatarea copilului). S-a mai sustinut, cu temei, faptul ca autoritatea
parinteascad comund nu presupune ca ambii parinti si se ocupe de copil zi de zi, ci Inseamna luarea de decizii
comune, consultarea parintilor in probleme esentiale privitoare la copil, cum ar fi alegerea gradinitei, a scolii unde
urmeazi sa invete, alegerea medicului curant in caz de boald, a medicului de familie, a tratamentului medical,
orientarea religioasd sau filosofica a copilului, formarea sau timpul liber al copilului care include si stabilirea
activitatilor extragcolare, administrarea bunurilor copilului, schimbarea felului invataturii sau al pregatirii
profesionale, si altele. Actele cu caracter curent, cum ar fi alimentatia zilnica a copilului, programul de lectii,
alegerea imbracamintei, cad in sarcina parintelui la care s-a stabilit locuinta copilului. In opinia mai sus citata, se
sustine cd ar trebui facuta distinctia intre autoritatea parinteasca si ingrijirea cotidiana.

5. In privinta exercitarii, pentru motive temeinice, a autoritatii parintesti de citre un singur parinte, potrivit
unei pareri®, aceasta se dispune numai cu titlu exceptional, derogatoriu de la regula autorititii parintesti comune,

% Articol de Florian Emesse, publicat in lucrarea Culegere de studii, in honorem Alexandru Bacaci si Ovidiu
Ungureanu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p.101 si urm.

*% |dem, p. 103, 104, 108

% G.C. Frentiu, in Noul cod civil, vol. 1, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 572-573.

® |dem, p. 577-579.

55



atunci cand, tindndu-se seama de interesul copilului, se constatd de instanta de tuteld ca exercitiul comun al
autoritatii parintesti nu este in beneficiul copilului i ar genera conflicte si sicane intre soti. Atunci cand intre
parintii copilului exista o stare conflictuala deschisi, care face imposibild comunicarea intre acestia, cand unul
dintre parinti este total dezinteresat de copilul sau, de tot cea ce implica educarea, cresterea si dezvoltarea sa, nu
doreste sa ia parte in mod direct si constant la cresterea si educarea copilului sau, suferd de o boala psihica
grava,astfel incat nu poate sd ia decizii in interesul minorului, nu poate comunica, rezolva conflicte sau nu
coopereazd, instanta ar putea dispune ca exercitarea autoritdtii parintesti sa se facad numai de catre un singur
parinte. Potrivit jurisprudentei olandeze®, autoritatea parinteasca poate si se exercite de un parinte, atunci cand
celdlalt parinte este alcoolic. Autoritatea parinteasca unica s-ar justifica si atunci cnd unul dintre parinti are un
comportament imoral sau abuziv, sufera de o boala psihica grava, se manifestd violent sau este toxicoman,
manifestd neglijenta n relatiile cu copilul sau exploateaza copilul.

Daca parintele are varsta mai micd de 18 ani, se impun urmatoarele precizari In privinta exercitarii autoritatii
parintesti. Daca minorul are un singur parinte si parintele minor are varsta cuprinsa intre 14-18 ani, el va exercita
drepturile si va indeplini obligatiile parintesti numai cu privire la persoana copilului, drepturile si obligatiile cu
privire la bunurile copilului revenind tutorelui. Daca parintele minor are varsta de sub 14 ani, fiind lipsit total de
capacitate de exercitiu, nu va putea avea exercitiul drepturilor si indatoririlor parintesti nici cu privire la persoana,
nici cu privire la bunurile copilului, Tn acest caz instituindu-se tutela.

Daci minorul are doi parinti, in literatura juridica® s-a facut distinctia intre dou situatii:

a) unul dintre parinti are varsta sub 14 ani si celalalt are varsta cuprinsa intre 14-18 ani; in acest caz parintele
cu varsta de sub 14 ani nu poate exercita drepturile si indatoririle care se referd la persoana ori bunurile copilului,
iar parintele cu varsta intre 14-18 ani va putea sd exercite doar drepturile care se referd la persoana copilului, 1n
privinta exercitarii drepturilor cu privire la bunurile copilului fiind necesar sa se instituie tutela;

b) dacd ambii parinti au varsta de sub 14 ani, niciunul dintre ei nu va putea exercita drepturile si Tndatoririle
parlntestl cu privire la persoana si bunurile copilului, fiind necesara instituirea tutelei o

6. In privinta locuintei copilului dupa divort (art. 400 NCC), s-a exprimat opinia® in doctrina ca aceasta, cu
titlu de reguld cu caracter general, se stabileste de comun acord intre parinti, odata cu divortul, instanta fiind
ghidata, desigur, de interesul superior al copilului. Stabilirea locuintei copilului la rude sau la terte persoane este
conditionatd de acordul acestora. Ea constituie o masurd de exceptie care se poate dispune doar atunci cand, din
diferite motive, locuinta minorului nu poate fi stabilitd la parinte (de exemplu, parintii minorului lucreaza in
straindtate, presteazd munci ocazionale care presupun deplasarea dintr-0 localitate Tn alta in cautare de lucru, nu au
o locuinta statornicd, sunt internati intr-un sanatoriu pentru refacerea sanatatii etc.). Aceste persoane au obligatia
de supraveghere a copilului si indeplinesc toate actele obignuite (Cu caracter curent - n.n.)care privesc sanatatea,
educatia ori invatatura copilului. Chiar dacd minorul are locuinta la aceste persoane, drepturile cu privire la
bunurile minorului sau cele cu privire la persoana minorului, altele decat actele expres prevazute in sarcina celor
la care locuieste minorul, se exercitd de catre parinti.

7. In privinta mentiondrii, cu exactitate, in dispozitivul sentintei judecitoresti, a adresei exacte cu privire la
locuinta minorului, s-a apreciat cu temei®, ci este suficientd indicarea stabilirii locuintei minorului la locuinta
unuia dintre parinti, fara precizarea adresei exacte.

8. Referitor la drepturile parintelui separat de copil (art. 401 NCC), s-a exprimat oplnla ca in situatia 1n care
instanta de tuteld a stabilit locuinta copilului la unul dintre parinti, in beneficiul parintelui separat de copilul sau
textul recunoaste un drept de viziti a minorului. in vederea stabilirii modalitatilor si programului de vizita a
copilului, este necesard intocmirea raportului de ancheta psihosociala. Dreptul la relatii personale este recunoscut
legal nu numai parintelui, ci si minorului, atdt prin actele normative interne, cit §i prin acte internationale,
ratificate de Romaénia, respectiv Conventia O.N.U. cu privire la drepturile copilului, ratificatd de Roméania prin
Legea nr. 18/1990, republicata, precum si prin Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii, adoptata
la Strasbourg la 15 mai 2003, ratificatd de Romania prin Legea nr. 87/2007. Relatiile personale se pot realiza nu
numai prin vizitarea copilului la domiciliul sau, ci si prin gizduirea minorului pe o perioada determinati, prin
transmiterea de informatii copilului cu privire la parintele sau ori prin transmiterea de catre parintele caruia nu i s-a
incredintat copilul de informatii referitoare la copil, inclusiv fotografii recente sau evaludri medicale. Curtea

®2 Curtea Suprema olandezd, 18 martie 2005, LIN AS8525; 15 februarie 2008, LIN BB9669.

% G.C. Frentiu, op. cit, p. 579.

% Art. 490 NCC. Drepturile pirintelui minor

(1) Parintele minor care a implinit varsta de 14 ani are numai drepturile si indatoririle parintesti cu privire la
persoana copilului.

(2) Drepturile si indatoririle cu privire la bunurile copilului revin tutorelui sau, dupa caz, altei persoane, in conditiile
legii.

% G.C. Frentiu, op. cit, p. 584, 585

% |dem, p. 585.

%7 |dem, p. 588, 589.
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Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd posibilitatea parintelui si a copilului de a se bucura reciproc de
compania celuilalt reprezinta un element fundamental al vietii de familie (Ignaccolo-Zenide c. Roménia, 25
ianuarie 2000).

C. Jurisprudenta nationala potrivit NCC dupa 1 octombrie 2011 referitoare la exercitarea autoritatii
parintesti:

1. Judecdatoria Oradea, sentinta civild nr. 9546 din 3 octombrie 2011: in ceea ce priveste copiii minori,
instanta retine ca, potrivit prevederilor art. 397 din Codul civil, dupa divort, autoritatea parinteasca revine in
comun ambilor parinti, afard de cazul in dare instanta decide altfel. in prezenta cauza ambii parinti sunt atasati de
copii, fiind in interesul minorilor ca autoritatea parinteascd sa fie exercitatd de ambii parinti. in consecinta,
instanta urmeaza sa dispund ca exercitarea autoritatii parintesti asupra copiilor minori (...) (...) ndscut la data de
19 februarie 2001 si (...) nascuta la data de 16 februarie 2007 sd se facd in comun, de ambii parinti, si stabileste
domiciliul minorilor la domiciliul mamei acestora, conform prevederilor art. 400 alin. (1) din Codul civil. Asa
cum rezulta din ancheta sociald efectuata in cauza, reclamanta are conditiile necesare pentru stabilirea la aceasta a
locuintei minorilor, reclamanta fiind ajutata si de parintii acesteia.

In conditiile in care partile s-au inteles cu privire la cuantumul unei pensii de intretinere de 1.000 lei in
favoarea ambilor minori, instanta, in baza art. 402 alin. (1) din Codul civil, urmeaza sa il oblige pe parat sa
plateasca in favoarea minorilor o pensie lunara de intretinere in cuantum de 1.000 lei.

In ceea ce priveste dreptul reclamantului reconventional de a avea legituri personale cu copiii, instanta
apreciaza ca urmatorul program este adecvat varstei minorilor, dar §i nevoii reclamantului reconventional de a-si
petrece timpul cu minorii:

- timp de 3 ore, in fiecare zi, in timpul saptadmanii, atunci cind reclamantul reconventional va fi prezent in
localitatea 1n care minorii locuiesc, dupa programul de cresa, gradinita, respectiv scoald;

Tn primul si al treilea sfarsit de siptiméana din fiecare lun, de vinerea, de la orele 16:00 pana duminica, la
orele 18.00;

- 0 perioada de cel mult jumatate din fiecare vacanta a minorilor;

- ultima sdptdmanad din sarbatoarea Ramadamului, in ultima siptamanda din sarbatoarea Ashurra, si de
asemenea 4 zile de Anul Nou Iranian, care se sarbatoreste in data de 20 martie a fiecarui an.

Instanta va incuviinta programul de vizitare mai sus aratat, in baza art. 401 alin. (1) din Codul civil.

In ceea ce priveste cererea reclamantului reconventional de a-i scoate pe copii din tard fara acordul reclamantei,
instanta urmeaza sa respingd aceastd cerere, considerand-o neintemeiata. Instanta apreciazd cd admiterea unei
astfel de cereri ar putea aduce atingere drepturilor mamei, aceasta putand fi pusa in situatia de a nu putea contacta
minorii sau chiar de a nu sti exact locatia in care acestia s-ar afla. Instanta apreciaza ca pentru admiterea unei
astfel de cereri, si pentru respectarea dreptului mamei de a veghea asupra minorilor si atunci cand acestia ar fi
scosi din tard de catre parat, ar trebui ca paratul s indice exact locul, inclusiv adresa la care 1i va duce pe copii si
sa indice numerele de telefon sau alte adrese de contact, prin care mama s poata tine legatura cu minorii in mod
direct, lucru care nu s-a intdmplat in cauza.

2. Judecatoria Bdrlad, sentinta civild nr. 2546 din 6 octombrie 2011: ,,Dupa divort, autoritatea parinteasca
revine in comun ambilor parinti, afara de cazul in care instanta decide altfel”.

Din declaratiile martorilor audiati in cauza rezultd fara putintd de tigada ci cea care se ocupa de minor este
reclamanta, dar si faptul ca paratul incearca sa pastreze legatura cu minorul si atunci cand vine acasa ii cumpara
acestuia cate ceva si merge pentru a-1 vizita. (...)

Sustinerile reclamantei, din cuvantul pe fond, cd doreste sa plece in strdinatate si sa il ia §i pe minor cu ea, iar
daca autoritatea parinteasca va fi exercitata si de catre parat va fi nevoitd sa-1 caute pe acesta si sa obtind acordul
lui pentru a putea pleca cu minorul, nu este de naturd a determina instanta sa dispuna ca autoritatea parinteasca sa
fie exercitata doar de cdtre reclamantd, atat prin prisma dispozitiilor legale citate mai sus (art. 483), dar si prin
prisma faptului ca reclamanta nu a dovedit dorinta ei de a pleca in strainitate, dar nici opozitia paratului intr-0
astfel de situatie. Instanta considera cd ambii parinti raspund de cresterea si educarea minorului, implicit ambii
parinti au drepturi si obligatii privind deciziile importante ce privesc viata minorului.

Fata de aceste considerente, vazand si dispozitiile legale citate mai sus, instanta apreciazd ca nu sunt motive
intemeiate pentru ca paratul sd nu exercite autoritatea parinteascd fatd de minor, astfel cd urmeaza sa se dispuna
potrivit interesului superior al minorilor, (...) ca autoritatea parinteasca sa se exercite de catre ambii parinti.

Tn ceea ce priveste locuinta minorului, in cauza sunt aplicabile dispozitiile art. 496 alin. (1)-(3) din Codul civil
(Legea nr. 287/2009) (...).

In cauzi s-a dovedit faptul ci minorul locuieste in casa parintilor reclamantei, unde isi are resedinta si
reclamanta, iar din referatul de ancheta sociald intocmit de Autoritatea tutelara. Primaria Com. I, rezultd ca in
locuinta bunicilor paterni nu sunt conditii de spatiu pentru ca minorul s locuiasca acolo, astfel ca, avand in vedere,
intelegerea partilor, dar i interesul minorului de a se dezvolta intr-un mediu sigur, sanétos si care sa-i confere
stabilitate, instanta urmeaza sa stabileasca locuinta minorului la reclamanta.

3. Judecatoria Bdrlad, sentinta civila nr. 2580 din 10 octombrie 2011: Referitor la cei trei minori rezultati din
casatorie, avand in vedere concluziile referatului de ancheta sociald, urmeaza ca minorii A.M. si A.T. sd fie
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incredintati reclamantului si sa aibd locuinta la acesta, iar minorul LF. si fie incredintat paratei si sa aiba
domiciliul la aceasta conform art. 396 si art. 400 alin. (1) Cod civil.

Tn baza art. 397 Cod civil, autoritatea parinteasca va reveni in comun ambilor parinti.

4. Judecatoria Caracal, sentinta civila nr. 3884 din 14 octombrie 2011: Potrivit art. 397 Cod civil dupa divort
autoritatea parinteasca revine in comun ambilor parinti, afard de cazul in care instanta decide altfel, iar potrivit art.
507 Cod civil daca unul dintre parinti este decedat, declarat mort prin hotarare judecatoreasca, pus sub interdictie,
decazut din exercitiul drepturilor parintesti, sau dacad din orice motiv, se afla in neputinta de a-si exprima vointa,
celdlalt parinte exercitd singur autoritatea parinteasca.

Instanta constatd ca in cauza de fatd niciunul dintre parinti nu se afla in vreuna din situatiile prevazute de art.
507 Cod civil astfel ca in temeiul art. 397 cod civil va dispune exercitarea autoritatii parintesti cu privire la minorii
D.ILM.,, nascut la data de 29 aprilie 2001 si D.I.C. nascuta la data de 17 octombrie 1994 in comun de cétre ambii
parinti.

Potrivit art. 400 din Codul civil in lipsa intelegerii dintre parinti sau dacd aceasta este contrara interesului
superior al copilului, instanta de tuteld stabileste, odatd cu pronuntarea divortului, locuinta copilului minor la
parintele cu care locuieste Tn mod statornic, iar potrivit alin. (2) daca pana la divort copilul a locuit cu ambii
parinti, instanta i stabileste locuinta la unul dintre ei, tindnd seama de interesul minorului.

In cauza de fata cei doi parinti s-au inteles ca minorii (...) s locuiasca la locuinta tatilui parat, unde locuiesc si
in prezent, situata la adresa (...).

Din ancheta sociala efectuatd de catre autoritatea tutelard din cadrul Primariei R., precum si din declaratiile
celor doi minori reiese faptul ca intelegerea parintilor privind stabilirea locuintei minorilor la locuinta tatdlui nu
contravine interesului superior al acestora.

5. Judecdatoria Slatina, sentinta civila nr. 11121 din 25 octombrie 2011: In consecintd, in raport de aceste
dispozitii legale precum si asa cum rezultd din referatul Intocmit de catre Autoritatea Tutelard de la domiciliile
partilor, din declaratiile martorilor audiati in cauza, instanta in conformitate cu dispozitiile art. 396 si art. 398 din
Codul civil, raportat la dispozitiile Legii nr. 272/2004, va dispune ca exercitarea autoritatii parintesti sa se faca in
comun de catre ambii parinti pana la dobandirea deplinei capacitati de exercitiu de cétre acestia.

Tn conformitate cu art. 400 din Codul civil va stabili locuinta efectivd a minorei O.A.M. niscuti la data de 11
mai 2007 la domiciliul mamei reclamante, respectiv la adresa din Slatina in vederea respectarii principiului
interesului superior al minorei avand in vedere varsta acesteia, atasamentul afectiv fatd de reclamanta si conditiile
materiale si morale asigurate de catre aceasta in domiciliul sdu astfel cum sunt reglementate de dispozitiile legale
mai sus aratate. (...)

Avand in vedere ca paratul nu desfigoara activititi remunerate, mijloacele acestuia prevazute de art. 529 Cod
civil in functie de care se va stabili cuantumul pensiei de intretinere sunt reprezentate de salariul de bazd minim
brut pe tard garantat in plata, astfel cum a fost stabilit prin H.G. nr. 1.193/2010.

Tinand cont de varsta minorei §i vdzand si dispozitiile art. 529 alin. (2) Cod civil potrivit cérora ,,cand
intretinerea este datoratad de parinte, ea se stabileste pana la o patrime din venitul sdu lunar net pentru un copil, o
treime pentru doi copii i 0 jumitate pentru trei sau mai multi copii”, instanta va obliga pe parat la plata unei
pensii de intretinere in cuantum de 167,5 lei lunar incepand cu data de 30 mai 2011 si pana la data finalizarii
studiilor, dar nu mai tarziu de 26 de ani.

6. Tribunalul Bihor, Sectia I civild, decizia civild nr. 312 din 3 noiembrie 2011: Tn conditiile art. 396 Noul Cod
civil instanta odatd cu admiterea cererii de divort se va pronunta in mod obligatoriu si asupra raporturilor dintre
parinti si copii tindnd seama de interesul superior al copilului, de ancheta sociald care s-a efectuat in cauza, de
pozitia minorei audiatd in camera de consiliu si de invoiala parintilor.

Referitor la stabilirea domiciliului minorei C.M.F.A., instanta apreciaza ca intelegerea parintilor privind
stabilirea domiciliului acesteia la mama, respectiv la parata intimata, este Tn interesul superior al copilului, intrucat
mama a reprezentat mereu o prezenta constata si sustinutd in viata fiicei sale, oferind acesteia intretinere, ingrijire
de zi cu zi, un sprijin material si moral substantial in formarea profesionald a fiicei care si-a exprimat intentia clara
de a locui alaturi de mama sa cu care se intelege bine si care se implicd atat in educatia cat si in cresterea sa.
Totodatd se retine ca si in prezent, de la pardsirea domiciliului conjugal de tatd, minora locuieste impreuna cu
mama sa, in aceleasi conditii §i Imprejurdri cu care s-a obignuit in decursul timpului, astfel incat stabilirea
domiciliului la mama ofera copilului o stabilitate si nu ar expune copilul la noi experiente si la o noua adaptare.
De asemenea potrivit avizului Autoritatii Tutelare, depus la dosarul cauzei cu ocazia judecarii fondului cauzei,
mama poate oferi conditii bune de crestere si educare minorei, iar in privinta conditiilor locative se arata ci
acestea locuiesc intr-un apartament cu trei camere si potrivit declaratiilor minorei audiata in camera de consiliu, in
acest apartament, fostul domiciliu conjugal al sotilor, are camera proprie si conditii optime de trai si Invatatura.

Prin urmare, avand in vedere acordul partilor care concorda cu interesul superior al copilului, in temeiul art.
400 NCC instanta va stabili ca in urma divortului, domiciliul minorei C.M.F.A. nascuti la data de 19.06.1995, sa
fie la mama acesteia.
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Cat priveste exercitarea autoritdtii parintesti ea revine ambilor parinti si dupd divort iar numai cu titlu
exceptional, daca existd motive temeinice si interesul superior al copilului o reclama instanta poate hotari ca
exercitarea acestei autoritati sa revind doar unuia dintre parinti.

In prezenta cauza insi nu s-au relevat nici un fel de imprejuriri grave, nu s-au propus nici un fel de probe din
care sd se poatd deduce ca ar exista motive grave de impunitate in sarcina oricarui parinte care sa duca instanta la
concluzia ca interesul superior al copilului reclama exercitarea autoritatii parintesti doar de unul.

Din contrd ambele parti au aratat in fata instantei cd nu exista nici un impediment ca autoritatea parinteasca
asupra minorei sa fie exercitatd de ambii parinti iar minora audiatd in camera de consiliu a relevat faptul ca se
vede constant cu tatal ei, cel putin odatd pe lund, acasa sau in oras, cd nu existd nici un impediment sa nu se
intalneascd in continuare cu tatdl pe care il iubeste si care s-a comportat mereu frumos cu ea si i-a promis ca
indiferent de soarta cdsitoriei cu mama sa, ii va oferii intotdeauna tot sprijinul de care este capabil.

In consecinta, in conditiile art. 397 NCC exercitarea autoritatii parintesti asupra minorei va reveni si dupa
divort ambilor parinti, care vor decide impreund cu privire la toate problemele esentiale legate de persoana si
patrimoniul minorei, in conditiile legii si vor raspunde in egala masura impreund pentru indeplinirea cu buna
credinta a acestor indatoriri.

Totodatd parintele care nu locuieste Impreund cu minora, respectiv tatidl are dreptul de a pastra legaturi
personale cu aceasta in conditiile art. 401 din Noul Cod civil. Programul de vizita se va stabili de comun acord de
parinti si copil in functie de activitatea profesionala, timpul liber si nevoia de comunicare a fiecarei parti implicate
si avand in vedere ca partile au declarat in fata instantei, iar minora in camera de consiliu, cd nu exista nici un
impediment in calea intalnirilor periodice dintre tatd si fiicd, instanta constatd cd nu se impune stabilirea prin
prezenta hotarare a unui program de vizita.

in conditiile art. 401 alin. (2) coroborat cu art. 496 alin. (5) din Noul Cod civil instanta va putea impune un
asemenea program de vizita, limitand astfel dreptul parintelui si a copilului de a avea legaturi personale, numai in
cazul in care partile nu se inteleg si daca interesul superior al copilului o reclama. (...)

7. Judecatoria Brasov, sentinta civila nr. 13228 din 10 noiembrie 2011: in privinta efectelor divortului cu
privire la raporturile dintre parintii divortati si copiii lor minori, instanta retine ca, dispozitiile art. 397 C.civ. —
aplicabile Tncepand cu data de 1 octombrie 2011 potrivit art. 6 alin. (6) C.civ. — consacra regula potrivit careia
dupa divort, autoritatea parinteasca revine in comun ambilor parinti.

Exercitarea autoritatii parintesti de catre un singur parinte poate fi dispusa de instanta de divort pentru motive
temeinice in considerarea interesului superior al copilului conform art. 398 alin. (1) C.civ.

Astfel cum se aratd in literatura juridica, conditia ,,motivelor temeinice” este necesar a fi analizati si evaluata
de la caz la caz, in raport de toate elementele starii de fapt revelatoare pentru relatia dintre copil si fiecare dintre
parinti, calitatea acestor relatii, eventualele deprinderi ale unuia dintre parinti care l-ar putea descalifica din
cotitularitatea autoritatii parintesti sau Imprejurari obiective, neimputabile lui - precum starea precara de sanatate -
din cauza cérora nu 1si poate exercita drepturile si indatoririle parintesti.

Tn spetd, insa, reclamantul nu a invocat si cu atit mai putin nu a dovedit existenta unor imprejurari de fapt care
sd o descalifice pe parata din cotitularitatea autoritatii parintesti, ci, dimpotriva, mandatarul reclamantului a aratat,
la termenul de judecata din data de 27 octombrie 2011, cd o colaborare Intre parinti a existat si existd In continuare.

Imprejurarea ci tatil reclamant locuieste in Franta impreund cu minorii, iar mama parata locuieste in Roménia
nu constituie prin ea insasi un motiv temeinic in sensul art. 398 alin. (1) C.civ. Aceasta intrucat, Th mod evident, in
majoritatea covarsitoare a cazurilor, fostii soti locuiesc separat dupa divort, astfel ca, prin forta imprejurarilor
prezenta si rolul unuia dintre parinti sunt preponderente, chiar legiuitorul admitand acest lucru implicit prin
instituirea de norme cu privire la stabilirea locuintei copilului si cu privire la drepturile parintelui separat de copil.

Insd, faptul ca parintii locuiesc separat, chiar in tiri diferite, nu inseamna cd parintele separat de copil este
exclus de la exercitarea autoritatii parintesti dupa divort, atat timp cat, in mod concret, colaborarea intre parinti
este foarte bund §i parintele separat de copil isi asuma cu responsabilitate deciziile necesar a fi luate pentru
asigurarea sanatatii, educatiei si a dezvoltarii copilului. De remarcat in acest sens si faptul ca parata a fost de acord
ca, in interesul copiilor, acestia sa locuiascd dupa divort cu tatdl lor, in Franta, pentru a avea posibilitatea sa
studieze in strdinatate, cu toate ca, astfel cum a aratat minora cu ocazia audierii sale de catre instanta, legaturile
afective intre mama si copii sunt foarte puternice.

Avand in vedere considerentele expuse, retinand cd nu exista in cauzd motive temeinice pentru exercitarea
autoritatii parintesti asupra copiilor exclusiv de céatre unul dintre parinti, in temeiul art. 397 C.civ., instanta va
dispune ca autoritatea parinteasca asupra minorilor s fie exercitatd In comun de catre ambii parinti, respingand
astfel cererea reclamantului privind exercitarea autoritdtii parintesti asupra minorilor exclusiv de catre tatal
reclamant.

8. Judecdtoria Bragov, sentinta civila nr. 13631 din 17 noiembrie 2011: Prin sentinta civilda nr. 13631 din 17
noiembrie 2011, pronuntatd in dosarul nr. (...), s-a dispus ca autoritatea parinteasca asupra minorei M.K.M.,
nascuta la data de 18 iulie 2010, sa fie exercitata de catre mama.

Pentru a se pronunta in acest sens instanta a retinut urmatoarele: Th privinta efectelor divortului cu privire la
raporturile dintre parintii divortati si copiii lor minori, instanta retine ca, dispozitiile art. 397 C.civ. — aplicabile
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incepand cu data de 1 octombrie 2011 potrivit art. 6 alin. (6) C.civ. — consacra regula potrivit careia dupa divort,
autoritatea parinteasca revine In comun ambilor parinti.

Conform art. 398 alin. (1) C.civ., exercitarea autoritatii parintesti de citre un singur parinte poate fi dispusa de
instanta de divort pentru motive temeinice 1n considerarea interesului superior al copilului.

Astfel cum se aratd in literatura juridica, conditia ,,motivelor temeinice” este necesar a fi analizata si evaluata
de la caz la caz, in raport de toate elementele starii de fapt revelatoare pentru relatia dintre copil si fiecare dintre
parinti, calitatea acestor relatii, eventualele deprinderi ale unuia dintre parinti care l-ar putea descalifica din
cotitularitatea autoritatii parintesti sau imprejurari obiective, neimputabile lui, din cauza carora nu isi poate
exercita drepturile si indatoririle parintesti.

Din probele administrate in cauza rezulta ca paratul si-a parasit familia inainte de nasterea copilului si de
atunci nu s-a interesat de acesta i nu a contribuit cu nimic la cheltuielile legate de intretinere lui. Mai mult decat
atat, paratul manifestd un comportament iresponsabil prin faptul cd obisnuieste sa-si ocupe timpul consumand
bauturi alcoolice sub influenta carora devine agresiv. De la data parasirii domiciliului conjugal, paratul nu s-a mai
interesat de familie.

De asemenea, astfel cum rezultd din actele medicale depuse la dosarul cauzei, paratul este consumator abuziv
de bauturi alcoolice de aproximativ 10 ani si, din aceasta cauza, are probleme grave de sanatate.

Prin urmare, instanta apreciaza ca astfel de manifestari ale paratului il descalifica pe tata din cotitularitatea
autoritatii parintesti si reprezintd motive temeinice pentru care, in aprecierea interesului superior al copilului,
instanta va dispune ca autoritatea parinteascd asupra minorei M.K.M., néscuta la data de 18 iulie 2010, sa fie
exercitatd numai de catre mama.

9. Judecatoria Arad, sentinta civila nr. 12886 din 14 decembrie 2011: Reclamantul a solicitat exercitarea
autoritatii parintesti de catre ambii parinti, parita a solicitat exercitarea autoritatii parintesti numai de catre un
périnte, respectiv numai de mama.

Din ancheta sociala efectuatd in cauza rezultd cd ambii parinti dispun de conditii material-locative optime de
crestere si educare a copilului.

Autoritatea parinteasca presupune ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc atat persoana, cat si bunurile
copilului, ele apartin in mod egal ambilor parinti si tot astfel raspund pentru cresterea copiilor minori. Autoritatea
parinteasca nu poate fi exercitata decat in interesul superior al copilului.

Instanta va retine cd, in conformitate cu dispozitiile art. 504 C.civ., ,,Daca parintii sunt divortati, autoritatea
parinteasca se exercita potrivit dispozitiilor referitoare la efectele divortului dintre parinti si copii”. Or, potrivit art.
397 C.civ., ,dupa divort, autoritatea parinteasca revin in comun ambilor parinti, daca instanta nu decide altfel”.
Pentru a decide altfel, art. 398 C.civ. impune existenta unor motive temeinice.

Existenta unor astfel de motive nu a fost probatd in cauzid. Singurul argument invocat, de altfel, este
imposibilitatea comunicérii dintre cei doi parinti. (...)

in genere divortul are consecinte negative fatd de copil prin starile conflictuale create si separarea parintilor,
situatie 1n care este de evitat accentuarea acestor consecinte prin limitarea exercitiului drepturilor parintesti unuia
dintre ei. Dificila relationare a parintilor constituie strict o problema a acestora si priveste raporturile dintre ei si
tot ei sunt datori sa o rezolve. in numele ei copilul nu poate fi privat de ocrotirea unuia dintre parinti i nici acestia
nu o pot folosi pentru a se deroga de responsabilitatile care le revin in virtutea calititii de parinte. Interesul
copilului, acela de a fi crescut de ambii parinti, primeaza.

Transpunerea ntr-un palier decizional nou, precum si posibilitatea existentei unor sicane, in viitor, nu pot
constitui nici ele un motiv intemeiat pentru a limita tatdlui exercitiul drepturilor périntesti. Concretizarea acestor
situatii pe viitor, in masura in care contravin interesului superior al copilului, vor putea constitui temei pentru
repunerea in discutie a modalitatii In care va fi exercitatd autoritatea parinteasca.

Avand in vedere cele de mai sus §i constatdnd ca nu existd motive temeinice pentru ca exercitarea autoritatii
parintesti s nu se faca in comun (...) va dispune ca exercitarea autoritatii parintesti cu privire la minora U.A.-M.
nascutd la data de 15 august 2009 in Arad, sa fie exercitatd in comun.

Tn temeiul art. 400 C.civ. raportat la art. 496 C.civ. va stabili ca domiciliul copilului sa fie la domiciliul mamei,
parinte la care a locuit statornic, unde aceasta va beneficia de conditii optime de crestere si educare de care are
nevoie pentru o dezvoltare armonioasa atat din punct de vedere fizic, cat si din punct de vedere psihic.

10. C.A. Cluj, s.civ., dec. nr. 900/2011, nepublicatd: Decizia de incredintare a minorei spre crestere si educare
tatdlui, prin care se asigura stabilitate, continuitate si echilibru in viata copilului, respecta principiul interesului
superior al copilului proclamat prin art. 2 din Legea nr. 272/2004, intr-o masurd mai mare decét ipoteza in care
copilul ar fi incredintat mamei, imprejurare ce ar atrage schimbari majore pentru acesta: schimbarea locuintei, a
persoanelor aflate in preajma minorei, eventual a gradinitei, in conditiile in care locuinta tatdlui constituie
domiciliul pe care I-a avut copilul inca de la nastere, aici este mediul in care s-a aflat pana la varsta de 4 ani, o
perioada aldturi de ambii périnti, in localitatea de domiciliu minora frecventeaza gradinita, iar mama a fost
angajata in legaturi extraconjugale, imprejurare care poate impieteze asupra preocuparilor privind cresterea si
educarea unui copil de 4 ani, intr-un mediu corespunzator. Masura incredintérii nu este irevocabila pana la majorat.
Parintele caruia copilul i fost incredintat poate, in ipoteza in care conditiile care au stat la baza masurii
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incredintrii se schimbi si nu mai corespund interesului superior al copilului, si solicite reincredintarea. In ipoteza
in care parintii nu se inteleg asupra modalitdtii stabilirii legaturilor intre copil si parintele caruia nu i-a fost
incredintat, acesta are posibilitatea de a solicita instantei reglementarea unui program de vizita.

11. Judecatoria Nasaud, sent. civ. nr. 2969/2011, nepublicata: La dosarul cauzei s-a incheiat, redactat si atasat
un inscris ce contine ,,tranzactia” partilor, care si-au exprimat in fata instantei optiunea stingerii litigiului conform
mentiunilor din cuprinsul tranzactiei si care vizeaza incredintarea spre crestere si educare a minorilor rezultati din
relatiile de concubinaj in favoarea ambilor parinti si cu compensarea obligatiilor de intretinere datorate de citre
parinti. Potrivit prevederilor art. 1704 si urm. C.civ. 1864 [art. 2267 si urm. NCC], coroborat cu art. 271 si art. 273
C.proc.civ., invoiala partilor trebuie infatisata in scris, deci trebuie constatata printr-un act scris care va alcatui
dispozitivul hotararii. in doctrind si in practica hotararile care consfintesc invoiala partilor sunt denumite ,,hotarari
de expedient”. Raportat la pozitia exprimata de parti, procesul-verbal incheiat si semnat de parti, care sintetizeaza
concesiile reciproce ale acestora si 1n temeiul dispozitiilor legale anterior mentionate, instanta va lua act de
tranzactia intervenita intre parti, conform dispozitivului. Aceasta hotdrare nu reprezinta rezultatul unei judecati de
fond, dar fiind o hotarare definitiva, potrivit dispozitiilor art. 377 alin. (1) C.proc.civ., in masura in care una dintre
parti nu-si exercitad de bunavoie obligatiile asumate, ea va putea fi investitd cu formula executorie si pusd imediat
in executare. Conform prevederilor art. 273 C.proc.civ., hotdrarea care consfinteste invoiala partilor se da fara
drept de apel, deci cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

12. Curtea Suprema a Olandei, 18 martie 2005, LIN AS8525; 15 februarie 2008, LIN BB9669: Judecatorul
trebuie sa fie convins ca problemele dintre parinti sunt atat de serioase incat riscul ca minorul sa sufere ca urmare
a custodiei comune si fie atdt de mare Incat sd nu poata fi acceptat. Ba mai mult, trebuie s existe speranta ca
problemele parintilor sa poata fi rezolvate in viitorul apropiat.

13. C.A Cluj, s. civ., dec. nr. 2305/2011, nepublicatd: in toate situatiile in care instanta judecitoreasci este
chemata sa dispund asupra vreunei masuri in legatura cu un minor, ceea ce primeaza in mod absolut este interesul
superior al minorului, orice decizie dispusa de instanta de judecata trebuind si aiba in vedere cu prioritate acest
interes superior al copilului. in conditiile in care mama minorei nu este incadrata in munca, nu realizeazi niciun
fel de alte venituri din munci ocazionale, nu are niciun alt mijloc material de subzistentd, locuinta acesteia este
improprie pentru cresterea unor copii minori, avand in vedere ca este formatd doar dintr-o camera si o asa-zisa
bucatdrie, nu este racordata la utilitati — apa, curent, gaz, incalzire — iar temperatura si igiena din locuinta lasa mult
de dorit, in timp tatal este angajat in munca pe perioadd nedeterminata, beneficiind de un venit lunar constant,
dispune de un apartament de trei camere si dependinte, igienic intretinute, putand dec conditii locative net
superioare pentru cresterea minorei, fata de cele pe care le poate oferi prezent mama, raportand principiul
interesului superior al minorei la starea de fapt stabilita se constatd ca interesul superior al minorei este acela de a
fi incredintatd spre crestere si educare tatdlui ei, avind in vedere cad acesta oferd, cel putin la momentul actual,
conditii mult mai bune pentru cresterea, educarea si dezvoltarea armonioasa a minorei. Este real ca minora trebuie
sa creasca impreuna cu mama sa, dar nu trebuie ignorat faptul cd nu este permisa pere sanatatii fizice, psihice,
afective, emotionale, precum si a integritatii corporale a minore conditiile improprii de locuit pe care le poate oferi
parata. Tn perspectivi, daci se vor schimba conditiile materiale ale paratei, nimic nu se opune ca parata si solicite
reincredintarea minorului in favoarea sa, spre crestere si educare.

Instanta care judecad cererea de divort este obligatd sa se pronunte, respectiv sa solutii cererile accesorii
divortului, cum ar fi: incredintarea copiilor minori rezultati din casatorie ori altuia dintre parinti; stabilirea pensiei
de intretinere cuvenite minorilor ori unuia dintre dacd aceasta se impune; pastrarea ori reluarea numelui avut
anterior casitoriei de catre unul ori ambii soti. Prin prisma art. 42 C.fam. (art. 396 NCC), dispozitia instantei care
solutioneaza divortul cu privire la incredintarea minorilor rezultati din casatorie echivaleaza cu solutia unei cereri
accesorii divortului, cerere asupra céreia instanta de divort este obligata sd se pronunte, indiferent daca a fost sau
nu Investitd In mod expres cu o atare solicitare de catre una dintre parti, pe cale principald ori pe cale
reconventionala.

14. C.A. Cluj, s. civ., dec. nr. 1227/2011, nepublicatd: Interesul superior al copilului se determind prin
examinarea tuturor criteriilor cum sunt: varsta copilului; conduita fiecarui parinte fatad de copil Inainte de divort;

prin ele insele, sunt lasate la aprecierea instantei, pentru a conchide, in raport de ansamblul criteriilor respective,
morale si materiale, care dintre parinti poate oferi conditii mai bune pentru cresterea si educarea copilului,
tinaAndu-se seama cu prioritate de interesul superior al acestuia.

Imprejurarea cd mama, pe parcursul deruldrii procesului s-a aflat in Italia, unde a desfasurat o activitate
lucrativa, a facut eforturi mari pentru a vizita minorul §i pentru a-1 sustine material nu este suficienta, prin ea
efectiv de cresterea si educarea minorului. De asemenea, desi parata a afirmat ca in prezent a revenit in tara pentru
a fi langa copilul sau, iar reclamantul lucreaza in Cehia, cu toate acestea, ea nu a dovedit aceastd imprejurare in
conditiile art. 1169 C.civ. de la 1864. Interesul superior al copilului se circumscrie dreptului copilului la o
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dezvoltare fizicd si morald normala, la echilibru socio-afectiv, la viata de familie, drept afirmat si prin art. 8 din
Conventia europeana a drepturilor omului, instanta apreciind cd, prin incredintarea spre crestere si educare a
minorului tatalui sdu, aceste conditii se indeplinesc intocmai. Varsta frageda a copilului (7 ani) este de natura si
creeze o prezumtie simpla a unei legaturi afective puternice dintre tatd si copil, in conditiile in care incad de la
nagterea Iui acesta a locuit cu tatdl sau in casa parinteasca, fiind lipsit de prezenta mamei de la varsta de 4 ani.
Masura incredintérii copilului reclamantului asigurd bundstarea materiala si spirituala a copilului, prin Thgrijirea
acestuia si prin asigurarea cresterii, educarii si intretinerii sale, prin mentinerea copilului intr-un mediu cat mai
apropiat de cel in care a fost crescut, nefiind in interesul superior al acestuia o schimbare radicala, traumatizanta in
viata minorului, prin incredintarea lui mamei.

In consecintd, in prezent, este in interesul superior al minorului ca acesta sa fie incredintat spre crestere si
educare reclamantului, tinand seama de varsta frageda a copilului, de conduita reclamantului si a paratei fata de

se ocupa in mod efectiv de copil.

15. Jud. Bistrita, s. Civ., dec. nr. 9756/2011, nepublicata: Prin intrarea in vigoare a noului Cod civil, regula
exercitarii autoritatii parintesti este cea a ambilor parinti, amandoi avand atat drepturi, cat si obligatii in privinta
copiilor lor minori; de a aceasta regula este permisa exceptia ,,motivelor intemeiate”. De remarcat este aspectul ca
aprecierea motivelor intemeiate este ldsatd de catre legiuitor la latitudinea instantei de judecatd, fard a exista
stabilite criterii fata de care aceasta apreciere sa poata fi facuta. Ancheta sociala : spusa in cauza a facut propuneri
de incredintare a minorilor citre reclamanta, subliniind ca aceasta oferd garantii morale si financiare suficiente
pentru a se considera ca interesul minorului este mai bine protejat prin luarea unei atare masuri. in cauza, atat prin
prisma declaratiilor testimoniale care fac dovada caracterului agresiv al paratului fatd de minori, cét si in raport de
starea de fapt concreta, reclamanta necunoscand unde locuieste paratul si neputdndu-l contacta (existand cazuri in
care autoritatea parinteascad comund presupune exprimarea consimtimantului expres de catre parat), vazand ca
hotararea judecitoreascd se impune a fi pronuntatd de o atare maniera incat s se evite nagterea unor litigii viitoare
intre parti, instanta, considerarea dispozitiilor art. 398 alin. (1) NCC, a dispus ca exercitarea autoritatii parintesti
privinta minorilor sa se facd de catre reclamantd. Vazand dispozitiile art. 400 alin. (1) NCC, instanta a stabilit
domiciliul minorilor la reclamanta.

16. C.A. Bucuresti, s. a W-a civ., min. i fam., dec. nr. 112/2011 (portal.just.ro): Tn mod natural minorul —
cetdtean strain, vorbitor nativ de limba franceza, care si-a petrecut cea mai mare parte a vietii sale de pana acum n
Franta si respectiv, Belgia — este mult mai atasat valorilor sociale si educationale in care a fost crescut si cu care s-a
familiarizat pana in prezent, adica cele existente in aceste doud tari si, de asemenea, tot in aceste doud tari se
gésesc si persoanele cu care minorul a dezvoltat strinse legaturi de familie (ceilalti frati si surori, ca si rudele
mamei sale, unchi, matusi, verigori, bunica maternd), ca si de prietenie. De asemenea, mama este cea care s-a
preocupat de cresterea si educarea copilului, supraveghindu-i atent parcursul educational si inscriindu-1 la unitati
de invatamant din Belgia, dotate corespunzitor pentru a pregati o dezvoltare si educare, sub toate aspectele, ale
copilului minor. Toate referintele despre minor emise de aceste unitati de Invatdmant au fost in sensul unei bune
integrari si adaptari a minorului, confirmandu-se seriozitatea in activitatile scolare si inregistrarea una evolutii a
pregatirii sale scolare, ca si supravegherea lui permanenta si atentd din partea mamei. In opozitie cu aceasta, pe
perioadele de timp cat minorul s-a aflat in Romania, la tatal sau, evaludrile scolare ale copilului nu sunt deloc
favorabile si, in plus, conduita sa la scoald demonstreazd cd minorul nu si-a mai pastrat aceeasi seriozitate si
disciplina, parintii sai fiind notificati In privinta comportamentului distrat al copilului lor, pentru excluderea de la
anumite ore de curs ori pentru lipsa nejustificata de la scoala. Schimbarea optiunii minorului asupra locului in care
acesta doreste sa traiasca, sa isi aiba domiciliul si sa 1si urmeze Invatatura nu poate fi privitd in mod izolat, in afara
intregului context al pricinii ce se judecd, dupa cum niCi nu ar putea singur si conduca la adoptarea unei alte
solutii in cauza. Apreciind cd interesul superior al minorului trebuie urmarit si gasit nu in beneficiile de ordin
imediat pe care acesta le resimte in viata sa cotidiana, ci intr-un ansamblu de factori care s@ vizeze asigurarea unei
bune si echilibrate dezvoltari educationale, morale, fizice si sociale ale copilului viitor adult, se considera ca cea
dintai optiune exprimatd de minor, in sensul locuirii sale In Belgia, este cea mai putin alteratd de presiunile si
stresul procedurilor judiciare la care acesta a fost supus ulterior atit in Romania, céat si in Belgia. Stabilirea
domiciliului minorului la mama sa nu face decat sa dai expresie si sa asigure respectarea si aplicarea principiului
continuitatii si stabilitdtii In crestere! si educarea copilului.

17. Tribunalul Bucuresti, sectia a IV a civild, sentinta nr. 745 A din 3 octombrie 2011, nepublicata: alternanta
locuintd minori. Admite apelurile declarate de apelanta-reclamanta L., cu domiciliul si apelantul parat B., cu
domiciliul Tn ..., impotriva sentintei civile nr. 7610/19.10.2010, pronuntatd de Judecatoria Sectorului ... Bucuresti
in dosarul civil nr. 7632/303/2010, in contradictoriu cu Autoritatea Tutelara Primaria Sectorului ... Bucuresti, cu
sediul in ...

Schimba in tot sentinta civila apelata.

Stinge litigiul dintre parti prin consfintirea tranzactiei incheiatd la data de 30.09.2011, care va constitui
dispozitivul deciziei: TRANZACTIE: Subsemnatul B., in calitate de apelant-intimat, si Subsemnata L., nascuta la
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data de ..., in calitate de intimatd-apelanta, in dosarul nr. 7632/303/2010, aflat in apel pe rolul acestei instante,
intelegem sd incheiem, in baza prevederilor art. 2267 din Codul civil raportate la prevederile art. 271-273 din
Codul de procedura civila, urmatoarea tranzactie:

Astfel, noi, partile, B. si L., ne exprimam expres intentia definitiva si irevocabila de a stinge litigiul dintre noi,
obiect al dosarului nr. 7632/303/2010, aflat in apel, pe rolul Tribunalului Bucuresti, Sectia a IV-a civild, prin
perfectarea prezentei tranzactii, cu respectarea urmatoarelor clauze agreate in mod liber si neviciat de catre parti:

Art. 1. (1)Autoritatea parinteascd cu privire la minorii ..., cat si cu privire la bunurile minorilor,apartine in
mod egal ambilor parinti. (2) Parintii exercitd autoritatea parinteasca cu privire la minorii ... impreuna si in mod
egal, numai cu respectarea interesului superior al copiilor, cu respectul datorat persoanei acestora, si 1i asociaza pe
copii la toate deciziile care ii privesc, tindnd cont de vérsta si de gradul lor de maturitate. (3) Ambii parinti
raspund pentru cresterea copiilor lor minori. Art. 2. Autoritatea parinteascd se exercitd pand la data dobandirii
capacitatii depline de exercitiu de catre fiecare minor in parte. Art. 3. Parintii au dreptul si indatorirea de a creste
impreuna minorii, ingrijind de sdnatatea si dezvoltarea lor fizica, psihica si intelectuald, de educatia, invatatura si
pregatirea profesionala a acestora, potrivit propriilor lor convingeri, insusirilor si nevoilor copiilor. Art. 4. (1)
Parintii au indatorirea de a creste minorii in conditii care sa asigure dezvoltarea lor fizicd, mentala, spirituala,
morala si socialda in mod armonios. (2) in acest scop, parintii sunt obligati: a) sa coopereze intre ei, dar si cu
minorii §i sa le respecte viata intima, privata si demnitatea; b) sa se informeze reciproc si in timp util cu privire la
orice eveniment sau actiune care priveste minorii, fiecare parinte pentru timpul petrecut singur cu minorii (pentru
partea de program a fiecarui parinte, stabilitd potrivit prezentei tranzactii), informatii care daca nu ar fi comunicate
celuilalt parinte ar afecta exercitarea comund a autoritatii parintesti; ¢) sa prezinte si sd permitd informarea si
lamurirea minorilor despre toate actele si faptele care i-ar putea afecta si sa ia in considerare opinia acestora,
tinand cont de varsta si de gradul lor de maturitate; d) sa ia toate masurile necesare pentru protejarea si realizarea
educdrii si formarii profesionale a minorilor. Art. 5. (1) Masurile disciplinare nu pot fi luate de parinti decat cu
respectarea demnitatii copilului. Sunt interzise luarea unor masuri, precum si aplicarea unor pedepse fizice, de
naturd a afecta dezvoltarea fizica, psihica sau starea emotionald a copilului. (2) Parintii agreeaza prin prezenta
tranzactie ca minorii sa nu fie supusi niciunei forme de abuz emotional, fiecare dintre parintii avand obligatia de a
sprijini relatia acestora cu celdlalt parinte. Art. 6. Parintii au dreptul si indatorirea de supraveghere a minorilor,
fiecare parinte pentru partea sa de program, stabilitd potrivit prezentei tranzactii. Art. 7. (7.1) Minorii locuiesc la
parintii lor, astfel: Exclusiv vacante sau sarbatori legale, de pe data de 1 pana pe data de 15 ale fiecarei luni,
inclusiv, cu pdrintele caruia ii revine prima jumatate a lunii pentru tot anul in curs, iar de pe data de 16 pana in
ultima zi calendaristica a fiecarei lunii, inclusiv, cu celélalt parinte caruia ii revine a doua jumatate a lunii pentru
anul In curs. Astfel, se stabileste ca anii impari sa fie cei in care minorii isi petrec prima jumatate a fiecarei luni cu
tatal lor, iar anii pari sa fie cei in care minorii isi petrec a doua jumatate a fiecarei luni cu tatal lor.

Complementar acestui calendar, rezulta ca anii impari sunt cei in care minorii 1si petrec a doua jumatate a
fiecarei luni cu mama lor, iar anii pari sunt cei In care minorii 1si petrec a prima jumatate a fiecarei luni cu mama.
De asemenea, se stabileste ca ora de schimb al domiciliilor minorilor sa fie ora 12 la pranz in cazul zilelor

acestia la ora de sférsit a programului de scoald (after-scool). Exemplificare pentru anul scolar 2011 (an impar):
daca data de 1 ale lunii este zi liberd, minorii sunt luati la domiciliul tatalui la orele 12:00; daca data de 1 ale lunii
este zi lucratoare, minorii se vor lua de catre tata de la institutia de Invatdmant la sfarsitul programului educational
- scoala respectiv after-school daca este cazul; daca data de 16 ale lunii este zi liberd, minorii vor fi luati la
domiciliul mamei la orele 12:00; daca data de 16 ale lunii este zi lucritoare, minorii se vor lua de catre mama de la
institutia de invatdmant la sfarsitul programului educational - scoald respectiv after-school daca este cazul; (7.2)
Vacante: a) Vacanta de Vara se imparte, prin alternanta de doud saptamani, dupa aceeasi regula ca cea a anului
scolar. Exemplu pentru vacanta scolara de vard din anul 2012 (perioada 23 iunie 2012 - 9 septembrie 2012):
Parintele la care se afla minorii la inceputul vacantei continua pana la epuizarea jumatétii sale de lund, in acest caz
copii incepand vacanta pe data de 23 la domiciliul de la tatal acestora. Conform aceleasi reguli, copiii vor fi dusi
la mama pe data de 1 iulie 2012 si preluati de tatal acestora pe data de 16 iulie s.a.m.d., astfel incét la 1 septembrie
copiii sunt din nou la domiciliul mamei, continudndu-se regula alternantei mai departe, b. Vacanta de Primavara -
aceasta fiind de doud saptamani ea se imparte in jumatate, prima parte fiind cu parintele la care copiii se aflau la
data nceperii vacantei de primdvara cu conditia ca sarbatorile de Paste sa se afle pe perioada de vacantd a
parintelui ciruia i se cuveneau prin alternantd anuala. In caz contrar se inverseaza alternanta in cele 2 saptimani
de vacanta, revenindu-se la alternanta de fond la reinceperea scolii. Exemplu pentru vacanta de primavara a anului
scolar 2011-2012 aceasta este Tn perioada 7.04.2012 - 22.04.2012 (16 zile), iar sarbatorile de Paste se vor petrece
de catre copii cu tatdl acestora. Aplicand regula alternantei, copiii pe data de 7 aprilie sunt la mama, iar in a 8 zi
respectiv pe 14 aprilie, se va face schimbul la domiciliul tatdlui. Astfel sarbatorile de Paste sunt petrecute
alternativ; anii pari cu tatal, iar anii impari cu mama minorilor. ¢) Vacanta de iarna - si aceasta se Tmparte in
jumatate, prima parte fiind cu parintele la care copiii se aflau la data inceperii vacantei de iarna, in acest fel
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asigurdndu-se si alternanta anuald a sarbatorilor de Craciun si de Anul Nou ce revin mamei Tn anii impari,
respectiv tatalui in anii pari. Exemplu pentru vacanta de iarnd 2011-2012 (in perioada sdmbata, 24 decembrie
2011 - duminicd, 15 ianuarie 2012): aceasta fiind de 23 de zile, va fi impartita in doud perioade egale de cate 11
zile pline fiecare. Craciunul 2011 si Revelion 2011- 2012 este petrecut de copii cu mama acestora, copiii si fiind
luati la domiciliul tatdlui pe 4 ianuarie 2012 la orele 12. Pe 16 ianuarie 2012 copii Tncep scoald conform aceluiasi
program de alternanta scolara (an par), copiii aflandu-se la domiciliul tatdlui pand pe 1 feb. 2012. Vacanta de
iarnd din 2012 va incepe 1nsad la domiciliul tatdlui la care se regisesc copiii in a doua jumatate a fiecarei luni
precum decembrie, astfel incat Craciunul si Revelionul vor fi petrecute de copii impreund cu tatdl lor prin
alternanta automat generata; d) Vacante scolare intermediare - Vacantele scolare intermediare vor fi impartite in
2 parti egale, prima parte fiind petrecutd de minori cu parintele la care acestia se aflau n prima zi de vacanta prin
programul de alternantd bi-sdptdmanald a anului scolar. Pe perioada tuturor vacantelor mici cu numar impar de
zile totale de vacanta (exclusiv vacanta mare de vard), minorii se vor lua de la domiciliul parintelui care Thcheie
prima perioada de vacanta in acelasi orar ca in timpul anului scolar (ora 12:00), in ziua aflata la mijlocul perioadei
de vacanta. Exemplu: Vacanta de iarna din 2011-2012 are 23 de zile pline (24 decembrie 2011 - 15 ianuarie 2012)
deci schimbul se va face in a 12-a zi, adica pe 4 ianuarie 2012 la orele 12:00. Pe perioada tuturor vacantelor mici
cu un numar par de zile totale de vacantd (exclusiv vacanta mare de vard), minorii se vor lua de la domiciliul
parintelui care incheie prima perioadd de vacantd la orele 18 h din ultima zi a primei jumatati a perioadei de
vacantd. Exemplu: pentru vacanta de primavard a anului scolar 2011-2012 :aceasta este in perioada 07.04.2012 -
22.04.2012 (16 zile). Schimbul domiciliului se va face deci in a 8 zi seara, respectiv pe 14 Aprilie 2012 la orele
18h; e) Zilele de Nastere si Onomastice ale copiilor - acestea vor fi sarbatorite la domiciliul parintelui la care
acestia se afla la data cu pricina,sau intr-un loc organizat public in cazul in care celdlalt parinte reclama aceasta
astfel incat ambii parinti si poata participa la eveniment; ) intelegerea partilor asupra modificarilor punctuale ale
programului - intelegerea partilor va fi cea care va putea modifica punctual acest program in caz de nevoie precum
imbolnaviri, urgente profesionale sau de altd natura, situatii exceptionale si neprevazute prin programul de fond
descris in aceasta Tranzactie, urmarind insa permanent interesul superior al minorilor. Intelegerile se vor confirma
prin mesaje scrise prin email sau telefon mobil. Art. 8. (8.1) Tatal si mama sunt obligati sa dea intretinere
minorilor, asigurdndu-le cele necesare traiului, precum si educatia, invatitura si pregitirea sa profesionald
(obligatie de intretinere in naturd), fiecare parinte pentru partea sa de program, stabilitd potrivit prezentei tranzactii,
cu urmatoarele modificari agreate in mod liber §i neviciat de catre parti: - Tatdl se oferd sa suporte toate
cheltuielile cu educatia minorilor (scoala, after-school si orice alte programe educative si sportive private sau de
stat), precum si transportul intre scoala, after-scool si domicilii; (8.2) De asemenea, partile agreeaza in mod liber
si neviciat urmatoarele: scoala minorilor, precum si orice altd institutie educationald) va fi aleasd pe principiul
cotei celei mai bune institutii §i a intelegerii comuna, ambele parti avand proportie egald la adoptarea acestei
decizii, in interesul copiilor; - partile, la alegerea institutiei scolare sau a oricarei institutii educationale, vor avea
n vedere un caracter de proportionalitate intre acestea cu privire la amplasamentul institutiilor mentionate, astfel
incat sa fie situat la cel mult 60% din distanta fatd de locuinta tatdlui, respectiv la cel mult 40% din distanta fata de
locuinta mamei; - in cazul In care ambii parinti sunt de acord, minorii vor putea urma perioade educationale pe
timpul vacantelor de vard si de iarna (program de asimilare de limbi straine, ski, inot, tabere si orice activitati
instructive ce combina aspecte culturale diferite de cele din mediul de origine, in diferite tari/ locatii). Acest
interval se poate suprapune peste ambele perioade de vacantd ale fiecaruia dintre parinti cu copiii sédi. Pentru
aceste vacante, costurile privind transportul copiilor si locatia acestora pe perioada de vacanta cu mama lor sunt
suportate de catre tatal lor; Art. 9. Parintii au dreptul si indatorirea de a administra bunurile minorilor, precum si
de a-i reprezenta in actele juridice civile ori de a le incuviinta aceste acte, dupa caz, numai si numai in conditiile
legii si dupa o prealabild consultare, mentinandu-se proportia de egalitate intre parinti la adoptarea oricarei decizii,
ca peste tot in cuprinsul acestei tranzactii. Art. 10. Prezenta tranzactie isi va produce efectele Incepand cu data de
1.10.2011. Aceastd intelegere scrisa reprezintd vointa noastrda liberd, neviciatd, act pe care il vom depune la
instanta judecatoreasca cu solicitarea de a fi consfintit printr-o hotdrare judecatoreasca de expedient definitiva
(fara drept de apel), in temeiul art. 271-273 Cod proceduri civila .30. Septembrie 2011

D. Jurisprudenta CEDO referitoare la autoritatea parinteasca, dreptul la viata privata si de familie si
interesul superior al copilului:

1. Cauza losub Caras ¢. Romania, 27 iulie 2006 (www.echr.coe.int): Dreptul parintelui si copilului de a se
bucura unul de compania celuilalt constituie un element fundamental al vietii de familie, iar masurile nationale
care Tmpiedica acest drept constituie un amestec in dreptul garantat de art. 8 din Conventia europeana a drepturilor
omului. Prin omisiunea de a informa instantele de divort despre existenta procesului bazat pe Conventia de la
Haga, autoritatile, si mai ales Ministerul, au lipsit Conventia de la Haga de nsusi scopul aceri adica acela de a
preveni luarea unei decizii pe fond asupra dreptului legat de incredintare in unde este retinut copilul. in chestiunile
legate de reunirea copiilor cu parintii lor, oportunitatea unei masuri trebuie judecatd prin rapiditatea cu care este
pusa in practica, asemenea necesitand o solutionare urgenta, deoarece trecerea timpului poate avea consecinte
iremediabile asupra relatiilor dintre copii si parintele care nu locuieste cu acestia. In vreme ce art. 6 acordd o
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garantie procedurald, si anume ,,dreptul la o instanta” care si stabileasca ,,drepturile si obligatiile civile”, art. 8
slujeste scopul mai amplu al asigurdrii respectului cuvenit pentru, printre altele, viata de familie.

2. Cauza Shirnea c¢. Romania, 21 iunie 201 (www.echr.coe.int): Reclamantul s-a plans in fata Curtii Europene
de incalcarea de catre instantele nationale a dreptului sdu la respectarea vietii de familie, avand in vedere
imposibilitatea sa de a pune in executare hotararea care stabilea in favoarea sa un program de vizitare a fiicei sale.
Alegerea reclamantului pentru varianta constrangerii penale, formuland plangere penala impotriva fostei sotii la
numai 4 luni dupa hotdrare, fara a exista indicii clare cd aceasta se opusese la executarea acelei hotarari, si
insistentele sale privind reaua-credintd a fostei sotii nu a fost cea mai constructiva abordare pentru normalizarea
relatiilor cu fiica sa. Infirmdrile succesive ale solutiilor de netrimitere in judecata s-au realizat ca urmare a
cererilor repetate ale reclamantului, iar durata relativ mare a urmaririi penale nu reprezintd o problema de natura
sa afecteze relatiile personale ale reclamantului cu fetita, in conditiile in care, in paralel, DASPC a desfagsurat
actiuni ample de monitorizare. Legislatia nationala, respectiv Legea nr. 272/2004, prevede dreptul la opinie al
copilului, acesta fiind cel care s-a opus in mod constant la reintilnirea cu tatal sau. Eforturile depuse de DASPC
nu au fost de natura a afecta relatiile de familie ale reclamantului Mai mult, refuzul fostei sotii a reclamantului de
a participa la unele activitati organizate de asistentii sociali nu au afectat relatia fetitei cu tatal. in fapt, refuzul
fetitei de a nu-si mai vedea tatal a fost constant, iar atitudinea serviciului de asistentd sociala de a limita presiunile
asupra fetitei a fost rezonabila. Demersurile executdrii silite au fost tardive fatd de scopul urmarit, reclamantul
dovedindu-se intolerant fata de propunerea realizatd de fiica sa in acest context. Astfel, avAndu-se Tn vedere
eforturile constante §i pe termen lung ale autoritatilor, necesitatea respectarii interesului superior al copilului,
precum si atitudinea si demersurile reclamantului indreptate mai degraba spre a obtine recunoasterea oficiald a
influentei negative a fostei sotii asupra fetitei, s-a decis ca autoritatile au reusit s pastreze echilibrul intre
interesele concurente si art. 8 din Conventia europeana nu a fost incalcat.

3. Cauza Hoffmann c. Austria, 23 iunie 1993 (www.echr.coe.int): Refuzul dupa divort al drepturilor parentale
ale mamei, avand in vedere apartenenta sa martorii lui lehova, constituie o violare a art. 8 combinat cu art. 14 din
Conventie. In cauzi, a fost refuzat aceste drept mamei in scopul de a proteja interesele copiilor, deoarece
»frecventarea de catre ei a acestei grupari religioase risca foarte mult sd duca la marginalizarea lor sociald; printre
altele, viata le poate fi compromisa printr-un refuz al mamei de a-i lasa sa beneficieze de transfuzia de sange”

4. Cauza Johansen c. Norvegia, 7 august 1996 (www.echr.coe.int): Pentru un parinte si copilul sau, a fi
impreuna reprezinta un element esential al vietii de familie, chiar daca relatia dintre parinti a Incetat, si masurile
interne care il Impiedica sa fie Impreuna constituie o ingerinta in dreptul protejat de art. 8 din Conventie.

5. Cauza Streletz, Kessler si Krenz c. Germania, 22 martie 2001 (www.echr.coe.int): Obligatiile pozitive
impuse statelor de art. 8 din Conventie cu privire la intilnirea parintilor cu copiii lor trebuie sa fie interpretate in
temeiul Conventiei cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989 si al Conventiei de la Haga asupra
aspectelor civile ale répirii internationale de copii din 25 octombrie 1980 (Maire c. Portugalia, 26 iunie 2003;
Ignaccolo-Zenlde ¢. Romania, 25 ianuarie 2000) si trebuie luate in considerare toate normele relevante ale
dreptului iternational, aplicabile partilor contractante.

6. Cauza Hokkanen c. Finlanda, 23 septembrie 1994: Obligatia autorititilor nationale de a lua masuri nu este
absoluta, deoarece, uneori, reunirea unui parinte cu copiii sai care traiesc de mai mult timp impreuna cu celalalt
parinte nu poate avea loc imediat si necesitd preparative. Natura si amploarea acestora depind de circumstantele
fiecarei spete, dar intelegerea si cooperarea tuturor persoanelor implicate constituie intotdeauna un factor important.

Cu toate ca autoritatile nationale trebuie sa faca tot posibilul pentru a facilita o asemenea colaborare, obligatia
acestora de a recurge la constrangere in domeniu nu poate fi decat imitata: este necesar ca acestea sa tind seama de
interesele si de drepturile si libertatile acelorasi persoane, in special de interesele superioare ale copilului si de
drepturile care 7i sunt recunoscute prin art. 8 din Conventie. in cazul in care legiturile cu parintii risca si ameninte
aceste interese sau sa aduca atingere acestor drepturi, este de competenta autoritatilor nationale sa asigure un just
echilibru intre acestea.

7. Cauza Gnahore c. Franta, 19 septembrie 2000 (www.echr.coe.int): Este important sa se stabileasca daca a fost
pastrat echilibrul echitabil intre interesele concurente in speta — al copilului, al celor doi parinti si al ordinii publice —
in marja de apreciere acordata statelor in asemenea situatii (Maumousseau si Washington c. Franga, 6 decembrie
2007), tinand seama totusi de faptul ca trebuie avute in vedere in principal cele mai bune interese ale copilului.

8. Cauza Elsholz c. Germania, 13 iulie 2000; Marsalek c. Republica Cehg, 4 aprilie 2006 (www.echr.coe.int):
»Interesele copilului” sunt considerate a fi urmatoarele: sa pastreze legaturile cu familia sa, cu exceptia cazului in
care acestea se dovedesc a fi indezirabile, si sd i se asigure dezvoltarea Intr-un mediu sanatos. Din perspectiva
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dezvoltarii personale, interesul copilului depinde de diverse circumstante individuale, in special varsta si nivelul
de maturizare, prezenta sau absenta parintilor, mediul si experientele.

9. Cauza Carlson c. Elvetia, 6 noiembrie 2008: Curtea Europeana a Dreptului Omului este competentd sa
examineze procedura urmatd de instantele interne, in special sd constate daca aceste instante, in aplicarea si
interpretarea dispozitiilor Conventiei de la Haga, au protejat drepturile garantate de Conventie, in special pe cele
ale art. 8.

10. Cauza Nistor ¢. Romania, 2 noiembrie 2010 (www.csm1909.ro): Procedurile privind dreptul de vizitare,
inclusiv executarea hotararii pronuntate la incheierea acestora, necesitd o solutionare urgentd, deoarece trecerea
timpului poate avea consecinte iremediabile asupra relatiilor dintre copil si parintele care nu traieste impreuna cu
el. Curtea a remarcat faptul ca dificultatile intdmpinate In executarea hotararii prin care era conferit reclamantilor
dreptul de vizitare proveneau in mare parte din animozitatea existentd intre cei doi parinti si familiile acestora.
Totusi, Curtea a considerat cd autoritatile competente nu au depus eforturi rezonabile pentru a facilita contactele
regulate intre reclamanti si minor, in conditiile prevazute de hotdrarea judecdtoreascd. in consecintd, in pofida
marjei de apreciere de care beneficiaza autoritatile competente in materie, imposibilitatea reclamantilor de a-gi
exercita dreptul de vizitare a fost interpretata, in cazul de fata, ca o atingere disproportionatd adusa dreptului la
respectarea vietii de familie, garantat de art. 8 din Conventie.

11. Cauza Sbarnea c. Romania, 21 iunie 2011 (www.csm1909.ro): Obligatia autorititilor publice de a adopta
masuri pozitive nu este absolutd, nu este o obligatie de rezultat, ci una de mijloace. Prin urmare, autoritatile nu pot
fi considerate raspunzatoare pentru faptul cd, in ciuda consilierii, atitudinea negativa a copilului fatd de reclamant
persista, iar parintele caruia minorul 1i fusese incredintat nu a avut nicio legaturd cu aceasta atitudine. Trebuie sa
se tind seama Intotdeauna de interesul superior al copilului si s se aibd grija ca actiunile pozitive ale autoritatilor
pentru a proteja dreptul la viata de familie al unuia dintre parinti sa nu afecteze dreptul copilului la viata de familie,
asa incat nu se poate concluziona ca autoritatile nationale ar fi trebuit sa intervina, n aceasta situatie dificila din
punct de vedere emotional, intr-o masura mai mare decat au facut-o.

12. Cauza Marcu ¢. Romania, 26 octombrie 2010 (www.csm1909.ro): Aplicarea interdictiei totale si absolute a
exercitarii drepturilor parintesti, prin efectul legii, fara un control din partea instantelor al genului de infractiune
savarsita si al interesului minorilor, nu poate sa raspunda unei cerinte primordiale legata de interesele copiilor si,
prin urmare, sa urmareasca un scop legitim, cum ar fi protectia sanatétii, a vietii sau educatiei minorilor.

13. Cauza Hasse c. Germania, 8 aprilie 2004 (www.echr.coe.int): Pentru un parinte si copilul sau, faptul de a
fi impreuna reprezinta un element fundamental al vietii de familie, iar masurile interne care impiedica acest lucru
constituie o ingerintd in dreptul protejat de art. 8 din Conventie. Curtea a aratat ca este constientd de problemele
cu care se confruntd autoritatile in situatiile in care trebuie luate urgent masuri de protectie. Daca nu se ia nicio
masurd, exista riscul real al vatimarii copilului si autorititile vor raspunde pentru ca nu au intervenit. in acelasi
timp, daca sunt luate masuri de protectie, autorititile pot fi blamate pentru o ingerintd inacceptabila in dreptul la
respectarea vietii de familie. Totusi, atunci cand se analizeaza posibilitatea ludrii unei masuri atit de drastice
pentru mama, ce o priveaza de copilul nou-nascut imediat dupa nastere, revine autoritatilor nationale competente
sarcina de a examina daca nu ar fi posibild o ingerintd mai mica in viata de familie, intr-un moment atat de critic
din viata parintilor §i a copilului. Curtea a considerat ca trebuie sd exercite un control mai riguros asupra
restrictiilor suplimentare impuse de autoritati dupa separarea copilului prin luarea fatd de acesta a masurii
plasamentului, cum ar fi cele vizand exercitarea drepturilor parintesti sau dreptul la vizita al parintilor sau orice
alte garantii legale destinate sd asigure o protectie efectivd a drepturilor parintilor si a copilului cu privire la
respectarea vietii lor de familie. Asemenea limitdri suplimentare implicd riscul de a rupe definitiv relatiile
familiale dintre parinti si un copil mic si de aceea Curtea acorda autoritatilor o marja de apreciere mai mica.

14. Cauza Salguiero da Silva Mouta c. Portugalia, 21 decembrie 1999 (www.echr.coe.int): Cand se acorda
custodia parintilor instanta nu are voie sd acorde credintelor religioase ale unuia dintre parinti un rol decisiv in
formularea deciziei. Astfel, faptul ca un parinte este martor al lui Iehova nu trebuie sd reprezinte un element
concludent in decizia de a nu acorda custodia acelui parinte. Aceste argumente sunt lipsite de relevanta in raport
cu compatibilitatea unui parinte de a detine custodia copilului si, de aceea, sunt discriminatorii. Din acest motiv
Curtea Europeana a descoperit o violare a art. 8 in conjunctie cu art. 14 al Conventiei europene in cazul Hoffman c.
Austria (23 iunie 1993) si in cazul Palau-Martinez c. Franta (16 decembrie 2003). De asemenea, instanta nu este
indreptétita sd refuze custodia unui parinte doar in baza faptului cd acesta are orientari homosexuale [(Salguiero
da Silva Mouta c. Portugalia, 21 decembrie 1999 (www.echr.coe.int)].
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XV. Tn Monitorul Oficial nr. 545 din 3 august 2012 a fost republicati Legea nr. 134/2010 privind (noul)
Codul de proceduri civila, dindu-li-se textelor o noud numerotare. Fatd de textul legii publicat initial,
reprodus integral in lucrarea noastrd, pentru a corela noile texte si modificarile aduse unora dintre texte prin
dispozitiile Legii nr. 76/2012, vom reproduce integral, potrivit formei republicate, articolele de interes referitoare
la procedura divortului, a punerii sub interdictie si a declararii pe cale judecitoreascd a mortii persoanelor fizice.

TITLUL |
Procedura divortului

CAPITOLUL I
Dispozitii comune

Instanta competenti (p. 490-493 din lucrare)

Art. 914. (1) Cererea de divort este de competenta judecatoriei in circumscriptia careia se afla cea din urma
locuintd comuna a sotilor. Daci sotii nu au avut locuinta comuna sau daca niciunul dintre soti nu mai locuieste in
circumscriptia judecatoriei n care se afla cea din urma locuintd comunad, judecitoria competenta este aceea in
circumscriptia careia isi are locuinta paratul, iar cand paratul nu are locuinta in tard si instantele roméane sunt
competente international, este competenta judecatoria in circumscriptia careia isi are locuinta reclamantul.

(2) Daca nici reclamantul si nici paratul nu au locuinta in tara, partile pot conveni sa introduca cererea de
divort la orice judecitorie din Romania. in lipsa unui asemenea acord, cererea de divort este de competenta
Judecatoriei Sectorului 5 al municipiului Bucuresti.

Cererea de divort

Art. 915. (1) Cererea de divort va cuprinde, pe langd cele prevazute de lege pentru cererea de chemare in
judecata, numele copiilor minori ai celor 2 soti ori adoptati de acestia.

(2) Daca nu sunt copii minori, se va mentiona in cerere aceastd imprejurare.

(3) La cerere se vor alatura o copie a certificatului de césatorie si, dupa caz, cite o copie a certificatelor de
nagstere ale copiilor minori.

(4) La cerere se poate alatura, dupa caz, intelegerea sotilor rezultatd din mediere cu privire la desfacerea
casatoriei si, dupa caz, la rezolvarea aspectelor accesorii divortului.

Cererea reconventionala

Art. 916. (1) Sotul parat poate sa faca si el cerere de divort, cel mai tarziu pana la primul termen de judecata la
care a fost citat in mod legal, pentru faptele petrecute Tnainte de aceasta data. Pentru faptele petrecute dupa aceastd
data paratul va putea face cerere pana la inceperea dezbaterilor asupra fondului in cererea reclamantului.

(2) Cererea paratului se va face la aceeasi instanta si se va judeca impreuna cu cererea reclamantului.

(3) in cazul in care motivele divortului s-au ivit dupi inceperea dezbaterilor asupra fondului la prima instanta
si in timp ce judecata primei cereri se afla in apel, cererea paratului va putea fi facutd direct la instanta investitd cu
judecarea apelului.

(4) Neintroducerea cererii in termenele aritate la alin. (1) si (3) atrage decaderea sotului parat din dreptul de a
cere divortul pentru acele motive. Daca cererea reclamantului a fost respinsa, sotul parat poate cere divortul pentru
motive ivite ulterior.

Calitatea procesuala activa

Art. 917. (1) Desfacerea casatoriei prin divort poate fi cerutd numai de soti.

(2) Cu toate acestea, sotul pus sub interdictic judecitoreasca poate cere divortul prin reprezentant legal sau
personal in cazul in care face dovada ca are capacitatea de discernamant neafectata.

Cereri accesorii si incidentale

Art. 918. (1) La cerere, instanta de divort se pronunta si cu privire la:

a) exercitarea autorititii parintesti, contributia parintilor la cheltuielile de crestere si educare a copiilor,
locuinta copilului si dreptul parintelui de a avea legaturi personale cu acesta;

b) numele sotilor dupa divort;

¢) locuinta familiei;

d) despagubirea pretinsa pentru prejudiciile materiale sau morale suferite ca urmare a desfacerii casatoriei;

e) obligatia de Intretinere sau prestatia compensatorie intre fostii soti;

f) incetarea regimului matrimonial si, dupa caz, lichidarea comunitatii de bunuri si partajul acestora.

67



(2) Cand sotii au copii minori, nascuti inaintea sau in timpul casatoriei ori adoptati, instanta se va pronunta
asupra exercitarii autoritatii parintesti, precum si asupra contributiei parintilor la cheltuielile de crestere si educare
a copiilor, chiar daca acest lucru nu a fost solicitat prin cererea de divort.

(3) De asemenea, instanta se va pronunta din oficiu si asupra numelui pe care il vor purta sotii dupa divort,
potrivit prevederilor Codului civil.

Masuri vremelnice

Art. 919. Instanta poate lua, pe tot timpul procesului, prin ordonanta presedintiala, masuri provizorii cu privire
la stabilirea locuintei copiilor minori, la obligatia de intretinere, la incasarea alocatiei de stat pentru copii si la
folosirea locuintei familiei.

Prezenta personala a partilor

Art. 920. (1) In fata instantelor de fond, partile se vor infitisa in persoana, afari numai daca unul dintre soti
executd o pedeapsa privativa de libertate, este impiedicat de o boald grava, este pus sub interdictie judecatoreasca,
are regedinta in straindtate sau se afla intr-o altd asemenea situatie, care 1l Tmpiedica sd se prezinte personal; in
astfel de cazuri, cel In cauza se va putea infatisa prin avocat, mandatar sau, dupa caz, prin tutore ori curator.

(2) Instanta va incerca la fiecare infatisare impacarea sotilor.

(3) In toate cazurile, instanta este obligati si il asculte pe copilul minor, potrivit prevederilor Codului civil.

Absenta reclamantului
Art. 921. Daca la termenul de judecatd, in prima instantd, reclamantul lipseste nejustificat si se infatiseaza
numai paratul, cererea va fi respinsa ca nesustinuta.

Citarea paratului

Art. 922. Daca procedura de citare a sotului parat a fost indeplinita prin afisare, iar acesta nu s-a prezentat la
primul termen de judecata, instanta va cere dovezi sau va dispune cercetari pentru a verifica daca paratul isi are
locuinta la locul indicat in cerere si, daca va constata ca nu locuieste acolo, va dispune citarea lui la locuinta sa
efectiva, precum si, daca este cazul, la locul sau de munca.

Renuntarea la judecata
Art. 923. Reclamantul poate renunta la judecatd in tot cursul judecitii, chiar dacd paratul se impotriveste.
Renuntarea reclamantului nu are niciun efect asupra cererii de divort facute de parat.

Tmpicarea sotilor

Art. 924. (1) Sotii se pot impaca in tot cursul judecitii, chiar daci nu au fost plitite taxele de timbru. in acest
caz, instanta va lua act de impdacare si va dispune, prin hotarare definitiva, inchiderea dosarului, precum si
restituirea taxelor de timbru, daca au fost achitate.

(2) Oricare dintre soti va putea formula o cerere noua pentru fapte petrecute dupa impacare si, in acest caz, se
va putea folosi si de faptele vechi.

Decesul unuia dintre soti

Art. 925. (1) Daca in timpul procesului de divort unul dintre soti decedeaza, instanta va lua act de incetarea
casatoriei si va dispune, prin hotarare definitiva, inchiderea dosarului.

(2) Cu toate acestea, cand cererea de divort se intemeiaza pe culpa paratului si reclamantul decedeaza in cursul
procesului, 1dsdnd mostenitori, acestia vor putea continua actiunea, pe care instanta 0 va admite numai daca va
constata culpa exclusiva a sotului parat. In caz contrar, dispozitiile alin. (1) riman aplicabile.

(3) Pentru introducerea in cauza a mostenitorilor sotului reclamant, instanta va face aplicarea art. 412 alin. (1)
pct. 1.

(4) Tn cazul in care actiunea este continuati de mostenitorii sotului reclamant, potrivit alin. (2), cisatoria se
socoteste desfacuta la data introducerii cererii de divort.

Nemotivarea hotaréarii
Art. 926. Hotararea prin care se pronunta divortul nu se va motiva, dacd ambele parti solicita instantei aceasta.

Cii de atac. Publicitatea hotararii

Art. 927. (1) Apelul reclamantului impotriva hotararii prin care s-a respins cererea va fi respins ca nesutinut,
daca la judecata se prezinta numai paratul.

(2) Apelul paratului va fi judecat chiar daca se infatiseaza numai reclamantul.

(3) Daca unul dintre soti s-a recasatorit, hotararea definitiva prin care s-a desfacut casatoria nu este supusi
contestatiei in anulare si revizuirii in ce priveste divortul.
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(4) Instanta la care hotdrarea de divort a ramas definitivd o va trimite, din oficiu, serviciului de stare civila
unde a fost incheiatd casatoria, Registrului national al regimurilor matrimoniale, prevazut de Codul civil, si daca
unul dintre soti a fost profesionist, registrului comertului.

CAPITOLUL 1l
Divortul remediu

SECTIUNEA1
Divortul prin acordul sotilor

Domeniu de aplicare
Art. 928. Dispozitiile prezentei sectiuni nu se aplicd cazurilor in care sotii au optat pentru divortul pe cale
administrativa sau notariald, in conditiile Codului civil.

Depunerea cererii

Art. 929. (1) Tn cazul in care cererea de divort se intemeiazi, in conditiile previazute de Codul civil, pe acordul
partilor, ea va fi semnata de ambii soti sau de citre un mandatar comun, cu procurd speciald autenticd. Daca
mandatarul este avocat, el va certifica semnatura sotilor, potrivit legii.

(2) Atunci cand este cazul, in cererea de divort sotii vor stabili si modalititile in care au convenit s fie
solutionate cererile accesorii divortului.

(3) Primind cererea formulata in conditiile alin. (1), instanta va verifica existenta consimtdmantului sotilor,
dupi care va fixa termen pentru solutionarea cererii in camera de consiliu.

Solutionarea cererii

Art. 930. (1) La termenul de judecatd, instanta va verifica daca sotii staruie in desfacerea césatoriei pe baza
acordului lor si, in caz afirmativ, va pronunta divortul, fard a face mentiune despre culpa sotilor. Prin aceeasi
hotarare, instanta va lua act de invoiala sotilor cu privire la cererile accesorii, in conditiile legii.

(2) Daca sotii nu se invoiesc asupra cererilor accesorii, instanta va administra probele prevazute de lege pentru
solutionarea acestora si, la cererea partilor, va pronunta o hotirdre cu privire la divort, potrivit alin. (1),
solutionénd totodata si cererile privind exercitarea autoritdtii parintesti, contributia parintilor la cheltuielile de
crestere si educare a copiilor si numele sotilor dupa divort.

(3) Daca va fi cazul, cu privire la celelalte cereri accesorii instanta va continua judecata, pronuntind o hotarare
supusa cailor de atac prevazute de lege.

(4) Hotararea pronuntatd in conditiile alin. (1) este definitiva, iar hotararea pronuntata potrivit alin. (2) este
definitiva numai in ceea ce priveste divortul, daca legea nu prevede altfel.

Cererea acceptata de parat

Art. 931. (1) Cand cererea de divort este intemeiata pe culpa sotului parat, iar acesta recunoaste faptele care au
dus la destramarea vietii conjugale, instanta, daca reclamantul este de acord, va pronunta divortul fara a cerceta
temeinicia motivelor de divort si fara a face mentiune despre culpa pentru desfacerea casatoriei.

(2) Dispozitiile art. 930 alin. (2)-(4) se aplica in mod corespunzator.

(3) Dacé reclamantul nu este de acord cu pronuntarea divortului in conditiile alin. (1), cererea va fi solutionata
potrivit art. 933.

SECTIUNEA a 2-a
Divortul din motive de sanatate

Conditii

Art. 932. Cand divortul este cerut pentru ca starea sanatatii unuia dintre soti face imposibild continuarea
casatoriei, instanta va administra probe privind existenta bolii §i starea sanatatii sotului bolnav §i va pronunta
divortul, potrivit Codului civil, fard a face mentiune despre culpa pentru desfacerea casatoriei.
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CAPITOLUL 111
Divortul din culpa sotilor

Culpain destriamarea casitoriei

Art. 933. (1) Instanta va pronunta divortul din culpa sotului parat atunci cand, din cauza unor motive temeinice,
imputabile acestuia, raporturile dintre soti sunt grav vatamate si continuarea casatoriei nu mai este posibila.

(2) Instanta poate sa pronunte divortul din culpa ambilor soti, chiar atunci cand numai unul dintre ei a facut
cerere, dacd din dovezile administrate reiese ca amandoi sunt vinovati de destramarea casatoriei.

(3) Daca paratul nu a formulat cerere reconventionald, iar din dovezile administrate rezultd cd numai
reclamantul este culpabil de destramarea casatoriei, cererea acestuia va fi respinsd ca neintemeiata, cu exceptia
cazului 1n care sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 934 privind pronuntarea divortului din culpa exclusiva a
reclamantului.

Divortul pentru separarea in fapt indelungata

Art. 934. (1) Cand sotii sunt separati in fapt de cel putin 2 ani, oricare dintre ei va putea cere divortul,
asumandu-si responsabilitatea pentru esecul cisitoriei. In acest caz, instanta va verifica existenta si durata
despartirii in fapt si va pronunta divortul din culpa exclusiva a reclamantului.

(2) Daca sotul parat se declara de acord cu divortul, se vor aplica in mod corespunzétor dispozitiile art. 930.

TITLUL II
Procedura punerii sub interdictie judecitoreasca

Instanta competenta (p. 218-219 din lucrare)
Art. 935. Cererea de punere sub interdictie judecatoreasca a unei persoane se solutioneaza de instanta de tutela
in a cérei circumscriptie aceasta isi are domiciliul.

Continutul cererii

Art. 936. Cererea de punere sub interdictie judecatoreasca a unei persoane va cuprinde, pe langd elementele
prevazute la art. 194, faptele din care rezultd alienatia mintald sau debilitatea mintala a acesteia, precum si
dovezile propuse.

Masuri prealabile

Art. 937. (1) Dupé primirea cererii, presedintele instantei va dispune sa se comunice celui a carui punere sub
interdictie judecatoreasca a fost cerutd copii de pe cerere si de pe inscrisurile anexate. Aceeasi comunicare Se va
face si procurorului, atunci cand cererea nu a fost introdusa de acesta.

(2) Procurorul, direct sau prin organele politiei, va efectua cercetarile necesare, va lua avizul unei comisii de
medici specialisti, iar daca cel a carui punere sub interdictie judecatoreasca este cerutd se gaseste internat intr-0
unitate sanitard, va lua si avizul acesteia.

(3) Daca este cazul, presedintele dispune si numirea unui curator in conditiile prevazute de Codul civil.
Numirea curatorului este obligatorie Tn vederea reprezentarii in instantd a celui a carui punere sub interdictie
judecatoreasca este cerutd, in cazul in care starea sanatatii lui impiedica prezentarea sa personala.

Internarea provizorie

Art. 938. Daca, potrivit avizului comisiei de medici specialisti i, cAnd este cazul, al unitatii sanitare prevazute
la art. 937 alin. (2), este necesara observarea mai indelungata a stirii mintale a celui a carui punere sub interdictie
judecdtoreasca este ceruta si observarea nu se poate face in alt mod, instanta, solicitand si concluziile procurorului,
va putea dispune internarea provizorie, pe cel mult 6 saptamani, intr-o unitate sanitara de specialitate.

Judecata

Art. 939. (1) Dupa primirea actelor prevazute la art. 937, se va fixa termenul pentru judecarea cererii,
dispunéndu-se citarea partilor.

(2) La termenul de judecata, instanta este obligatd sia il asculte pe cel a carui punere sub interdictie
judecatoreasca este cerutd, punandu-i si intrebdri pentru a constata starea sa mintala. Daca cel a carui punere sub
interdictie judecatoreasca este cerutd nu este in stare sa se infatiseze in instantd, el va fi ascultat la locul unde se
gaseste.

(3) Judecarea se va face cu participarea procurorului.
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Comunicarea hotararii

Art. 940. (1) Dupa ce hotararea de punere sub interdictie judecdtoreasca a ramas definitiva, instanta care a
pronuntat-o va comunica, de indata, dispozitivul acesteia in copie legalizatd, dupa cum urmeaza:

a) serviciului de stare civild la care nasterea celui pus sub interdictie judecatoreasca este inregistratd, pentru a
se face mentiune pe marginea actului de nastere;

b) serviciului sanitar competent, pentru ca acesta si instituie asupra celui pus sub interdictie judecatoreasca,
potrivit legii, o supraveghere permanenta;

¢) biroului de cadastru si publicitate imobiliara competent, pentru notarea in cartea funciara, cand este cazul;

d) registrului comertului, daca persoana pusa sub interdictie judecatoreasca este profesionist.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si instantelor investite cu judecarea cdilor de atac prevazute de lege.

(3) In cazul in care cererea de punere sub interdictie judecitoreasci a fost respinsa, curatela instituiti pe durata
procesului inceteaza de drept.

Numirea tutorelui
Art. 941. Daca hotararea de punere sub interdictie judecatoreasca a ramas definitiva, instanta de tuteld numeste
de indata un tutore pentru ocrotirea celui pus sub interdictie judecatoreasca, in conditiile prevazute de Codul civil.

Ridicarea interdictiei

Art. 942. (1) Ridicarea interdictiei judecatoresti se face cu procedura prevazuta in prezentul titlu, care se aplica
in mod corespunzator.

(2) Despre ridicarea interdictiei judecatoresti se face mentiune pe hotararea prin care s-a pronuntat interdictia
judecatoreasca.

TITLUL I
Procedura de declarare a mortii

Instanta competenti (p. 63-64 din lucrare)

Art. 943. Cererea de declarare a mortii unei persoane se introduce la instanta competentd in a carei
circumscriptie acea persoana a avut ultimul domiciliu cunoscut.

Masuri prealabile

Art. 944, (1) Dupa sesizarea instantei, presedintele va cere primdriei comunei, orasului, municipiului sau
sectorului municipiului Bucuresti, precum si organelor politiei in a céror raza teritoriald a avut ultimul domiciliu
cunoscut cel disparut sa culeaga informatii cu privire la acesta.

(2) Totodata, presedintele va dispune sa se faca afisarea cererii la ultimul domiciliu cunoscut al celui disparut,
la sediul primariei comunei, oragului, municipiului sau sectorului municipiului Bucuresti si la sediul instantei,
precum si publicarea intr-un ziar de larga circulatie a unui anunt despre deschiderea procedurii de declarare a
mortii, cu invitatia ca orice persoand sa comunice datele pe care le cunoaste in legatura cu cel disparut.

(3) Presedintele va sesiza instanta de tuteld de la ultimul domiciliu cunoscut al celui a carui moarte se cere a fi
declarata, spre a numi, dacd este cazul, un curator, in conditiile prevazute de Codul civil.

(4) Daci in patrimoniul persoanei a carei moarte se cere a fi declaratd exista bunuri imobile, presedintele va
cere, din oficiu, notarea cererii in cartea funciard, precum si inregistrarea acesteia in registrul comertului, daca este
profesionist.

Judecata

Art. 945. (1) Dupa trecerea a doua luni de la data efectudrii publicatiilor si dupa primirea rezultatelor
cercetarilor, se va fixa termen de judecata.

(2) Persoana a carei moarte se cere a fi declaratd se citeaza la ultimul domiciliu cunoscut; citatia se publica
intr-un ziar de larga circulatie. Dacd persoana in cauza a avut un mandatar, va fi citat §i acesta, pentru a da
lamuriri instantei.

(3) De asemenea, va fi citat si curatorul, daca a fost numit.

(4) Judecarea se va face cu participarea procurorului.

Comunicarea hotararii
Art. 946. (1) Prin grija instantei care a judecat cererea, dispozitivul hotararii de declarare a mortii ramase
definitiva se va afisa timp de doua luni la sediul acelei instante si al primariei comunei, orasului, municipiului sau
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sectorului municipiului Bucuresti, in a cérei raza teritoriald a avut ultimul domiciliu cunoscut cel declarat mort,
precum si la acest domiciliu.

(2) Dispozitivul hotararii va fi comunicat instantei de tuteld de la ultimul domiciliu cunoscut al celui declarat
mort, spre a se numi un curator, daca va fi cazul.

(3) De asemenea, dispozitivul hotararii de declarare a mortii, cu mentiunea ca hotirarea a rimas definitiva, va
fi comunicat serviciului de stare civild de la ultimul domiciliu cunoscut al celui declarat mort, pentru a inregistra
moartea.

(4) Céand este cazul, dispozitivul hotararii de declarare a mortii va fi notat in cartea funciari si se va inregistra
in registrul comertului, in registrul succesoral, precum si in alte registre publice.

Situatii speciale

Art. 947. (1) Cererea de declarare a mortii unei persoane a carei incetare din viatd este sigura, dar cadavrul nu
poate fi gasit ori identificat, se poate introduce si la instanta in a carei circumscriptie a decedat acea persoana.

(2) Cererea se poate introduce de indata ce s-a cunoscut faptul mortii, pe baza cercetarilor facute de organele
competente. Instanta va putea dispune si administrarea altor probe. Dispozitiile art. 944 alin. (1) si (2) si art. 945
alin. (1) nu sunt aplicabile.

Nulitatea hotararii

Art. 948. (1) Cererea de constatare a nulitatii hotararii declarative de moarte in cazul in care persoana este In
viata se face la instanta care a pronuntat hotararea. Tot astfel se va proceda cand se infatiseaza certificatul de stare
civila prin care se constata decesul celui declarat mort.

(2) Judecarea cererii se face cu citarea persoanelor care au fost parti in procesul de declarare a mortii si cu
participarea procurorului.

(3) Dispozitivul hotararii de constatare a nulitatii hotararii, cu mentiunea ca aceasta a ramas definitiva, se
comunica serviciului de stare civila pentru anularea inregistrarii.

Rectificarea datei mortii
Art. 949. La cererea oricarei persoane interesate, urmand procedura previzuta la art. 948, instanta va rectifica
data mortii stabilitd prin hotarare, daca se va dovedi ca nu a fost cu putintd ca moartea sa se fi produs la acea data.

Notarea cererii in cartea funciara

Art. 950. Cand se cere rectificarea sau constatarea nulitatii hotararii declarative de moarte si in patrimoniul
persoanei a carei moarte a fost declaratd exista bunuri imobile, instanta, din oficiu, va dispune notarea cererii in
cartea funciara.
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