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Capitolul 1 

Contextul legislativ al asistenţei și protecţie 
copilului din România 

 
Noţiuni introductive privind asistenţa şi protecţia 

copiilor. Sistemul de servicii de asistenţă socială în 
domeniul protecţiei copilului 

 
 
Preambul 
Momentul prezent în istoria României este unul deosebit 

deoarece, prin alinierea la valorile europene, se crează un 
context favorabil dezvoltării prezentului și viitorului națiunii: 
copiii. Drept care, abuzurile nespuse, excesele de orice fel în 
creștere copiilor, par a fi tot mai mult expuse și sunt luate 
măsuri care au dat o altă față României 2016 versus binecu-
noscuta imagine a orfelinatelor din 1990. Legile specifice, 
coordonarea direcțiilor statului pentru a oferi un suport real 
și constant pentru familii și indivizi aflați în dificultate. 

 
 
Scopul Uniunii Europene este de a asigura apărarea 

drepturilor fundamentale în crearea, aplicarea şi interpretarea 
dreptului UE. Drepturile fundamentale ale UE, în funcţia lor 
clasică de drepturi de apărare, protejează persoana împotriva 
ingerinţelor de putere publică din partea instituţiilor UE. 
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Valorile esenţiale ale Uniunii Europene: statul de drept, 
democraţia şi drepturile omului, introduse chiar în tratatele 
sale fondatoare, au fost consolidate prin adoptarea unor serii 
de documente, care au facilitat parcurgerea unor etape. Astfel, 
istoria Uniunii Europene poate fi reperată prin prisma evolu-
ţiei protecţiei drepturilor omului, ce a influenţat decisiv forma, 
precum şi funcţiile actuale ale organizaţiei. De asemenea, prin 
fiecare pas prin care au fost stabilite noi reglementări, ce au 
condus la dezvoltarea Uniunii, au fost acordate noi garanţii în 
privinţa drepturilor omului (Moroianu Zlătescu 20081). 

Comunitatea şi mai apoi Uniunea Europeană, prin 
structura sa iniţială, ca o construcţie economică şi prin modul 
de luare a deciziilor, au reuşit să îşi construiască o unitate şi 
o capacitate de acţiune superioare altor organizaţii europene 
de cooperare. 

Procesul de integrare a acestui spaţiu s-a realizat prin 
instituirea a patru categorii de libertăţi fundamentale pentru 
Piaţa Uniunii (libera circulaţie a bunurilor, persoanelor, servi-
ciilor şi capitalului), la care s-au adăugat eliminarea barierelor 
din calea acestora, armonizarea legislaţiilor, precum şi institu-
irea unui proces interguvernamental şi democratic de luare a 
deciziilor, în cadrul căruia aplicarea acquis-ului comunitar 
este primordială (Peers, Ward, 2004). 

Pentru prima dată în istoria Europei, Carta drepturilor 
fundamentale ale Uniunii Europene însumează în cadrul unui 
singur document întreaga arie a drepturilor civile, politice, 
economice şi sociale. 

                                                        
1  Moroianu-Zlătescu (2008) Instituţii europene şi drepturile omului 
Editura I.R.D.O., București 
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În conţinutul Cartei, care respectă competenţele şi 
îndatoririle Uniunii, dar şi principiul subsidiarităţii, au fost 
recunoscute, reafirmate şi dezvoltate norme juridice funda-
mentale privind drepturile omului, drepturi care rezultă în 
special din tradiţiile constituţionale şi din obligaţiile inter-
naţionale comune statelor membre, din Convenţia europeană 
privind apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor funda-
mentale, din cartele sociale adoptate de Uniune, precum şi din 
jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi a Curţii 
Europene a Drepturilor Omului. 

Carta este structurată într-un Preambul şi 54 de articole, 
grupate în cadrul a şase capitole: Demnitatea, Libertăţile, 
Egalitatea, Solidaritatea, Cetăţenia şi Justiţia. 

Astfel, în Preambul se afirmă scopul UE de a promova o 
dezvoltare echilibrată şi durabilă a Europei pe baza respectării 
valorilor indivizibile şi universale ale demnităţii umane, 
libertăţii, egalităţii şi solidarităţii, întărind prin Cartă protecţia 
drepturilor fundamentale conforme evoluţiei societăţii, pro-
gresului social şi dezvoltărilor ştiinţifice şi tehnologice. 

De asemenea, în cadrul celor şapte capitole, inovând 
faţă de constituţiile tradiţionale, Carta face o distincţie mai 
explicită între „drepturile cetăţenilor” şi „drepturile tuturor 
indivizilor” rezidenţi pe teritoriul Uniunii. 

Totodată, Carta reprezintă o inovaţie şi prin conţinut, 
fiind mult mai vast decât cel al Convenţiei europene a drep-
turilor omului şi libertăţile fundamentale. (Fuerea, 2006)2. 
Impactul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene 

                                                        
2  Fuerea, A. (2006) Manualul Uniunii Europene, Universul Juridic, 
București 



Asistența și protecția drepturilor copilului în spațiul educațional 

12 

trebuie analizat prin prisma obiectivelor avute în vedere în 
momentul elaborării sale, a inovaţiilor aduse în materia 
protecţiei drepturilor pe care le consacră şi a statului ce i-a 
fost acordat, ce ar putea determina o nouă intervenţie a Curţii 
de Justiţie a Uniunii Europene pentru asigurarea forţei sale 
juridice, dar mai ales prin individualizarea poziţiei ce i-a fost 
atribuită ca urmare a includerii sale în conţinutul proiectului 
Constituţiei Europene şi prin recunoaşterea sa ca având forţă 
juridică obligatorie prin Tratatul de la Lisabona.  

 
1. Copilul în societatea actuală: societate, familie, 

copil 
Familia ca instituţie socială, are o istorie care se 

confundă cu dezvoltarea civilizaţiei umane, fiind unicul grup 
social în care legăturile de dragoste şi consaguinitate capătă 
o importanţă primordială, prin interacţiunile multiple şi 
determinante între toţi membrii ei. În acest creuzet de relaţii, 
valori şi sentimente, copilul primeşte forţa şi imboldul 
principal al dezvoltării sale. 

Ştiinţa sociologică prezintă familia ca un grup de 
persoane legate direct prin relaţii de rudenie, ai cărei adulţi 
îşi asumă responsabilitatea pentru creşterea copiilor. Relaţiile 
de rudenie sunt legături de sânge care se înfiinţează fie prin 
căsătorie, fie prin descendenţă. 

 

Familia, factor decisiv de socializare şi educaţie 
pentru copii 

Familia constituie mediul în care copilul se naşte, tră-
ieşte primii ani ai existenţei personale, se dezvoltă şi se for-
mează pentru viaţă. Ea reprezintă un prim instrument de 
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reglare al interacţiunilor dintre copil şi mediul social. Are 
rolul central de asigurare a condiţiilor necesare trecerii prin 
stadiile de dezvoltare ale copilăriei şi care stau la baza 
structurării personalităţii individului. 

Viaţa în familie este prima şcoală a emoţiilor. Aici 
învăţăm să recunoaştem emoţiile proprii cât şi reacţiile 
celorlalţi la emoţiile noastre, cum să gândim aceste emoţii şi 
cum să alegem reacţiile, cum să citim şi să ne exprimăm 
speranţele şi temerile. 

Familia este cel dintâi cadru social de care are nevoie 
fiecare om ca să trăiască. Ea este mediul prielnic pentru 
naşterea, dezvoltarea şi desăvârşirea fiinţei umane. În organi-
zarea sa proprie, ea oferă garanţii de moralitate, este prima 
şcoală care pregăteşte pe copil pentru viaţa socială, deprin-
zându-l să-şi împlinească datoria, să-şi disciplineze voinţa, 
dându-i simţul ierarhiei şi ordinii. Familia este un oficiu înalt 
al respectului, al demnităţii, al libertăţii interioare. Mediul 
familial oferă siguranţă, linişte, afecţiune, seninătate, care 
constituie o atmosferă prielnică pentru o dezvoltare normală 
şi echilibrată. 

Familia are şi o însemnată funcţie educativă. Ea este 
prima instituţie de educaţie morală şi pentru prima copilărie 
este mediul educativ prin excelenţă. Familia este „cea mai 
necesară şcoală de omenie”. Statisticile judiciare arată că 
majoritatea delicvenţilor şi a celor din instituţiile de corecţie 
au fost lipsiţi de o reală asistenţă din partea familiei. 

  În cadrul familial se deprind disciplina şi spiritul de 
iniţiativă şi se cultivă sentimentul demnităţii, dreptăţii, 
iubirii, respectului şi ajutorului, sentimentul sacrificiului, 



Asistența și protecția drepturilor copilului în spațiul educațional 

14 

care sunt elemente de bază ale vieţii sociale. Primul factor 
care formează persoana într-o perspectivă multidirecţională 
este familia. Aceasta are menirea de a-l introduce pe copil în 
valorile grupului de referinţă, dar şi de formare a primelor 
conduite, sau de interiorizare a unor stări de spirit elemen-
tare. Familia trebuie mai mult să formeze decât să informeze. 
Copilul absoarbe din mediul apropiat familial primele 
impresii, formându-şi conduite prin mimetism şi contagiune 
directă. Copiii vor face, sau vor crede precum părinţii imi-
tând comportamentele acestora. La ora actuală multe familii 
au nevoie de o educaţie solidă, dată fiind starea lor precară 
din punct de vedere material şi spiritual. 

,,Mediul familial este unul dintre factorii care deter-
mină majoritatea raporturilor pe care copilul le va stabili cu 
lumea exterioară din care va face parte la şcoală, acest mediu 
în care trebuie să se ancoreze pentru a nu-şi petrece copilăria 
la periferia grupului” (Marie-Claude, Beliveau3). 

Familia este mediul esenţial care poate influenţa dezvol-
tarea şi destinul copilului prin securizare materială, dragoste şi 
educaţie. Unele studii accentuează o anumită funcţie, ca fiind 
fundamentală şi exclusivă a familiei – cea de socializare 
primară a descendenţilor, cu scopul integrării corespunzătoare 
a acestora în societate, şi, la fel de fundamentală şi exclusivă, 
cea de asigurare a securităţii emoţionale a adulţilor. 

H.H. Stahl, remarcabil sociolog, membru al şcolii socio-
logice de la Bucureşti, clasifică funcţiile familiei în două mari 
categorii:,,funcţii interne şi funcţii externe, primele contribu-

                                                        
3 Beliveau, Marie-Claude (2005) Necazurile micului şcolar - Tulburările 
afective şi dificultăţile şcolare, Editura House of Guides, București 
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ind la crearea unui regim de viaţă intimă, menit să asigure 
tuturor membrilor un climat de securitate, protecţie şi afec-
ţiune; al doilea grup de funcţii asigurând dezvoltarea firească 
a personalităţii fiecărui membru al grupului, socializarea şi 
integrarea sa corespunzătoare în viaţa socială. 

Familia este prin definiţie cadrul de satisfacere al 
nevoilor membrilor ei. Nevoile de bază, fiziologice sunt la fel 
de importante ca şi nevoia de securitate, de dragoste şi aparte-
nenţă, de recunoaştere. Toate aceste nevoi categorisite de 
Maslow ca fiind nevoi de tip D, care apar prin lipsă şi împing 
individul la a căuta satisfacţie, depind de ceilalţi, de cei din 
jurul individului, de ceilalţi membri ai familiei. Este evident 
faptul că o familie în care legăturile dintre membrii ei nu sunt 
de dragoste şi respect, nu poate constitui un cadru propice de 
satisfacere a nevoilor umane şi deci de dezvoltare normală. 

În funcţie de felul cum cei din jur, mai ales părinţii, ştiu 
să vină în întâmpinarea nevoilor lui şi să înţeleagă, în satisfa-
cerea acestor nevoi, caracteristicile care ţin de vârsta copilului, 
depinde dezvoltarea optimă a copilului pentru a deveni o fiinţă 
normală, capabilă de a fi fericită, sau dimpotrivă acesta evolu-
ează la polul opus. Pentru orice persoană (copil, adolescent, 
tânăr, adult), familia este mediul natural cel mai favorabil 
pentru formarea, dezvoltarea şi afirmarea lui, asigurând con-
diţii de securitate şi protecţie, atât fizică cât şi psihică, în orice 
perioadă a vieţii. Aici se conturează concepţia despre viaţă şi 
conceptul de sine. 

 
 
 


