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Contextul legislativ al asistentei si protectie
copilului din Romania

Notiuni introductive privind asistenta si protectia
copiilor. Sistemul de servicii de asistentd socialad in
domeniul protectiei copilului

Preambul

Momentul prezent in istoria Romdniei este unul deosebit
deoarece, prin alinierea la valorile europene, se creazda un
context favorabil dezvoltarii prezentului si viitorului natiunii:
copiii. Drept care, abuzurile nespuse, excesele de orice fel in
crestere copiilor, par a fi tot mai mult expuse si sunt luate
masuri care au dat o alta fata Romaniei 2016 versus binecu-
noscuta imagine a orfelinatelor din 1990. Legile specifice,
coordonarea directiilor statului pentru a oferi un suport real
si constant pentru familii si indivizi aflati in dificultate.

Scopul Uniunii Europene este de a asigura apararea
drepturilor fundamentale in crearea, aplicarea si interpretarea
dreptului UE. Drepturile fundamentale ale UE, in functia lor
clasica de drepturi de aparare, protejeaza persoana impotriva
ingerintelor de putere publica din partea institutiilor UE.
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Valorile esentiale ale Uniunii Europene: statul de drept,
democratia si drepturile omului, introduse chiar in tratatele
sale fondatoare, au fost consolidate prin adoptarea unor serii
de documente, care au facilitat parcurgerea unor etape. Astfel,
istoria Uniunii Europene poate fi reperata prin prisma evolu-
tiei protectiei drepturilor omului, ce a influentat decisiv forma,
precum si functiile actuale ale organizatiei. De asemenea, prin
fiecare pas prin care au fost stabilite noi reglementari, ce au
condus la dezvoltarea Uniunii, au fost acordate noi garantii in
privinta drepturilor omului (Moroianu Zlatescu 2008").

Comunitatea si mai apoi Uniunea Europeand, prin
structura sa initiald, ca o constructie economica si prin modul
de luare a deciziilor, au reusit sa 1si construiasca o unitate si
o capacitate de actiune superioare altor organizatii europene
de cooperare.

Procesul de integrare a acestui spatiu s-a realizat prin
Instituirea a patru categorii de libertdti fundamentale pentru
Piata Uniunii (libera circulatie a bunurilor, persoanelor, servi-
ciilor si capitalului), la care s-au adaugat eliminarea barierelor
din calea acestora, armonizarea legislatiilor, precum si institu-
irea unui proces interguvernamental si democratic de luare a
deciziilor, in cadrul caruia aplicarea acquis-ului comunitar
este primordiala (Peers, Ward, 2004).

Pentru prima datd in istoria Europei, Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene insumeaza in cadrul unui
singur document Intreaga arie a drepturilor civile, politice,
economice si sociale.

' Moroianu-Zlitescu (2008) Institutii europene si drepturile omului
Editura I.R.D.O., Bucuresti
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In continutul Cartei, care respecti competentele si
indatoririle Uniunii, dar §i principiul subsidiarititii, au fost
recunoscute, reafirmate si dezvoltate norme juridice funda-
mentale privind drepturile omului, drepturi care rezultd in
special din traditiile constitutionale si din obligatiile inter-
nationale comune statelor membre, din Conventia europeand
privind apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, din cartele sociale adoptate de Uniune, precum si din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Carta este structurata intr-un Preambul si 54 de articole,
grupate Tn cadrul a sase capitole: Demnitatea, Libertatile,
Egalitatea, Solidaritatea, Cetatenia si Justitia.

Astfel, in Preambul se afirma scopul UE de a promova o
dezvoltare echilibrata si durabila a Europei pe baza respectarii
valorilor indivizibile §i universale ale demnitdtii umane,
libertatii, egalitatii si solidaritatii, intdrind prin Carta protectia
drepturilor fundamentale conforme evolutiei societatii, pro-
gresului social si dezvoltarilor stiintifice si tehnologice.

De asemenea, in cadrul celor sapte capitole, inovand
fatd de constitutiile traditionale, Carta face o distinctie mai
explicitd intre ,,drepturile cetatenilor” si ,,drepturile tuturor
indivizilor” rezidenti pe teritoriul Uniunii.

Totodatd, Carta reprezintd o inovatie si prin continut,
fiind mult mai vast decat cel al Conventiei europene a drep-
turilor omului si libertdtile fundamentale. (Fuerea, 2006)*.
Impactul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

? Fuerea, A. (2006) Manualul Uniunii Europene, Universul Juridic,
Bucuresti
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trebuie analizat prin prisma obiectivelor avute in vedere in
momentul elaborarii sale, a inovatiilor aduse in materia
protectiei drepturilor pe care le consacrd si a statului ce i-a
fost acordat, ce ar putea determina o noua interventie a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene pentru asigurarea fortei sale
juridice, dar mai ales prin individualizarea pozitiei ce i-a fost
atribuita ca urmare a includerii sale in continutul proiectului
Constitutiei Europene si prin recunoasterea sa ca avand forta
juridica obligatorie prin Tratatul de la Lisabona.

1. Copilul in societatea actuala: societate, familie,
copil

Familia ca institutie sociala, are o istorie care se
confunda cu dezvoltarea civilizatiei umane, fiind unicul grup
social in care legaturile de dragoste si consaguinitate capata
o importantd primordiald, prin interactiunile multiple si
determinante intre toti membrii ei. In acest creuzet de relatii,
valori s1 sentimente, copilul primeste forta si imboldul
principal al dezvoltarii sale.

Stiinta sociologicd prezintd familia ca un grup de
persoane legate direct prin relatii de rudenie, ai carei adulti
isi asuma responsabilitatea pentru cresterea copiilor. Relatiile
de rudenie sunt legaturi de singe care se infiinteaza fie prin
casatorie, fie prin descendenta.

Familia, factor decisiv de socializare si educatie
pentru copii

Familia constituie mediul in care copilul se naste, tra-
ieste primii ani ai existentei personale, se dezvolta si se for-
meazad pentru viatd. Ea reprezintd un prim instrument de
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reglare al interactiunilor dintre copil si mediul social. Are
rolul central de asigurare a conditiilor necesare trecerii prin
stadiile de dezvoltare ale copildriei si care stau la baza
structurarii personalitatii individului.

Viata in familie este prima scoala a emotiilor. Aici
invdtdm sa recunoastem emotiile proprii cat si reactiile
celorlalti la emotiile noastre, cum sa gindim aceste emotii si
cum sd alegem reactiile, cum sa citim si sd ne exprimidm
sperantele si temerile.

Familia este cel dintdi cadru social de care are nevoie
fiecare om ca sa trdiasca. Ea este mediul prielnic pentru
nasterea, dezvoltarea si desivarsirea fiintei umane. In organi-
zarea sa proprie, ea ofera garantii de moralitate, este prima
scoala care pregateste pe copil pentru viata sociala, deprin-
zandu-l sd-si implineascd datoria, sa-si disciplineze vointa,
dandu-i simtul ierarhiei si ordinii. Familia este un oficiu inalt
al respectului, al demnitatii, al libertatii interioare. Mediul
familial ofera siguranta, liniste, afectiune, senindtate, care
constituie o atmosfera prielnica pentru o dezvoltare normala
si echilibrata.

Familia are si o insemnata functie educativa. Ea este
prima institutie de educatie morala si pentru prima copilarie
este mediul educativ prin excelentd. Familia este ,,cea mai
necesara sgcoala de omenie”. Statisticile judiciare arata ca
majoritatea delicventilor si a celor din institutiile de corectie
au fost lipsiti de o reala asistenta din partea familiei.

In cadrul familial se deprind disciplina si spiritul de
initiativd s1 se cultivd sentimentul demnitdtii, dreptatii,
1ubirii, respectului si ajutorului, sentimentul sacrificiului,
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care sunt elemente de baza ale vietii sociale. Primul factor
care formeazd persoana intr-o perspectiva multidirectionala
este familia. Aceasta are menirea de a-l introduce pe copil in
valorile grupului de referintd, dar si de formare a primelor
conduite, sau de interiorizare a unor stari de spirit elemen-
tare. Familia trebuie mai mult sa formeze decat sa informeze.
Copilul absoarbe din mediul apropiat familial primele
impresii, formandu-si conduite prin mimetism si contagiune
directd. Copiii vor face, sau vor crede precum parintii imi-
tand comportamentele acestora. La ora actualda multe familii
au nevoie de o educatie solida, data fiind starea lor precara
din punct de vedere material si spiritual.

,,Mediul familial este unul dintre factorii care deter-
mina majoritatea raporturilor pe care copilul le va stabili cu
lumea exterioara din care va face parte la scoald, acest mediu
in care trebuie sa se ancoreze pentru a nu-si petrece copilaria
la periferia grupului” (Marie-Claude, Beliveau®).

Familia este mediul esential care poate influenta dezvol-
tarea si destinul copilului prin securizare materiala, dragoste si
educatie. Unele studii accentueaza o anumita functie, ca fiind
fundamentala si exclusivd a familiei — cea de socializare
primara a descendentilor, cu scopul integrarii corespunzatoare
a acestora in societate, si, la fel de fundamentala si exclusiva,
cea de asigurare a securitdtii emotionale a adultilor.

H.H. Stahl, remarcabil sociolog, membru al scolii socio-
logice de la Bucuresti, clasificd functiile familiei in doud mari
categorii:,.functii interne $1 functii externe, primele contribu-

* Beliveau, Marie-Claude (2005) Necazurile micului scolar - Tulburdrile
afective si dificultatile scolare, Editura House of Guides, Bucuresti

14



Alina-Cristiana Cirja

ind la crearea unui regim de viatd intima, menit sa asigure
tuturor membrilor un climat de securitate, protectie si afec-
tiune; al doilea grup de functii asigurand dezvoltarea fireasca
a personalitatii fiecarui membru al grupului, socializarea si
integrarea sa corespunzatoare in viata sociala.

Familia este prin definitie cadrul de satisfacere al
nevoilor membrilor ei. Nevoile de baza, fiziologice sunt la fel
de importante ca si nevoia de securitate, de dragoste si aparte-
nentd, de recunoastere. Toate aceste nevoi categorisite de
Maslow ca fiind nevoi de tip D, care apar prin lipsa si Tmping
individul la a cauta satisfactie, depind de ceilalti, de cei din
jurul individului, de ceilalti membri ai familiei. Este evident
faptul ca o familie in care legaturile dintre membrii ei nu sunt
de dragoste si respect, nu poate constitui un cadru propice de
satisfacere a nevoilor umane si deci de dezvoltare normala.

In functie de felul cum cei din jur, mai ales parintii, stiu
sa vind in intdmpinarea nevoilor lui si sa inteleagd, in satisfa-
cerea acestor nevoi, caracteristicile care tin de varsta copilului,
depinde dezvoltarea optima a copilului pentru a deveni o fiinta
normald, capabila de a fi fericita, sau dimpotriva acesta evolu-
eaza la polul opus. Pentru orice persoand (copil, adolescent,
tanar, adult), familia este mediul natural cel mai favorabil
pentru formarea, dezvoltarea si afirmarea lui, asigurand con-
ditii de securitate §i protectie, atat fizica cat si psihicd, in orice
perioada a vietii. Aici se contureazd conceptia despre viatd si
conceptul de sine.
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