Capitolul 1
Reglementari pe piata bancara romaneasca

1.1. Definitie si tipuri de reglementari

Cei doi termeni ,,reglementare bancara” respectiv ,,supraveghere
bancarda” sunt folositi in literatura de specialitate, mai ales in cea
scrisd 1n limba engleza, cu acelasi sens si uneori chiar confundati.
Existd Tnsa o stransa legatura intre cele doud concepte. Din punct de
vedere etimologic cuvantul englez ,regulation” este echivalentul
cuvantului latinesc regula, care devine in limba romana ,,reguli”. Prin
»~supraveghere bancard” se intelege activitatea de observare, de
pazire si de respectare a sistemului de norme din domeniul bancar,
dar si consecintele activitatii de supraveghere.

Reglementarea la nivel general reprezintd ansamblul de norme
juridice aplicabile intr-un anumit domeniu'. In schimb reglementarea
bancara poate fi definitd ca un sistem complet de legi si norme ce
este intrebuintat de banci in activitdtile proprii. Avand in vedere
argumentele pentru care alegem sau nu sa le folosim se pot distinge
trei tipuri de reglementari:

o Reglementarea economicé — ce vizeaza obfinerea sigurantei
bancare din faptul ca acestea antreneaza resurse si distribuie credite
in conditii de eficientd economica;

o Reglementarea prudentiala (preventivd) — are drept scop
asigurarea productivd a resurselor, diminuarea semnificativd a
riscurilor pe care banca si le insuseste si garantarea sigurantei
financiare la nivel de banca, dar si pe tot sistemul bancar;

o Reglementarea monetard — reprezintd pastrarea durabilitatii
puterii interne si externe a monedei nationale prin controlul realizat

O contributie semnificativa In garantarea stabilitatii financiare o
are §i supravegherea macropudentiala. Cu toate cd nu exisd o
definitie pentru acest termen admisa la nivel general, Borio si
Drehmann (2009), intr-o lucrare editatd de Banca Reglementarilor
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Internationale cerceteaza posibilitatile de definire a stabilitatii
financiare, distingdnd trei notiuni identice ale acestor definiii:

o Pentru inceput aceste definitii trateaza sistemul financiar per
ansamblu, excluzand institutiile particulare;

o Pe de altd parte nu apreciazd 1n sens restrans sistemul
financiar, insd evalueaza avantajele s§i costurile economice
(bunéstarea economica) si anumite notiuni precum ,,economie reala”
(activitate economicd);

o In cele din urmid definitiile ofera informatii certe despre
instabilitatea financiara.

Atat in cazul bancilor cat si al organizatiilor monetare este
necesara reglementarea pentru ca acestea sunt conectate pe termen
scurt, mediu si lung la fluxurile monetare. Daca o singura influenta
institutie si-ar inceta existenta va afecta rapid si celelalte entitati din
piatd. Acest caz a putut fi observat in 2008, cand odata cu
falimentarea Lehman Brothers a inceput criza®. Un alt argument ce
sustine cd reglementarea In aceastd sfera de activitate este benefica
este faptul ca: imprumuturile sunt realizate de catre consumatorii de
rand, prin depozite, conturi de economii sau fonduri de pensii.

O severa repercursiune atat pentru clientii retail, cat si pentru
menaje in cazul prabusirii unei banci s-ar naste din cauza faptului ca
dreptul acestora la informatii este limitat. In acest sens, se incearcd
blocarea posibilelor ,,bank run-uri”, momente in care speriati de
anumite aranjamente ce ar putea avea loc depundtorii aleg sa isi
goleasca rapid depozitele, oferind / stabilind un final nu prea fericit
bancii respective’. Pentru a-si sprijini clientii, dar si pentru a
impiedica anumite ,,bank run-uri” si crize sistemice guvernul ar
trebui sa fie mereu pregatit sa actioneze in astfel de situatii.

In cazul dobandirii sigure a unui ,bail-out” oficial,
administratorii bancilor ar putea fi incurajati sa se expund destul de
mult Incercand sa acumuleze castiguri cat mai importante, avand in
vedere imposibila insolventa.

2 Noam, Eli, “Fundamental instability: why telecom is becoming a cyclical and
oligopolistic industry”, Columbia University, Information Economics and Policy 18,
2006, pag. 272-284

3 Tirole, Jean, “Market power and regulation”, pag. 37
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In cazul laureatului premiului Nobel pentru economie, Jean
Tirole, unul din subiectele abordate periodic in lucrarile sale este ca,
intr-o situatie utopicd reglementarile trebuie sid acorde o atentie
deosebita rentabilizarii sistemului, reusind astfel ingradind hazardul
moral care poate indica probabilitatea ivirii unei crize”.

Anumiti autori, precum Rochet si Tirole (1996) considerd ca
bancile se vor monitoriza reciproc pentru a depdsi o posibild criza
sistemica pe o piata interbancarad descentralizata. Acest deziderat este
limitat sau abrogat de initiativele guvernelor, care afirma ca vor oferi
sprijin oricdrei banci aflate in pragul insolventei. Acest studiu indica
anumite sisteme de reglementare salvatoare pentru astfel de situatii.

Cu toate ca nu exista o verificare reald asupra bancii din cauza
faptului ca deponentii sunt marunti si dispersati, principala functie a
reglementdrilor este aceea de a infatisa interesul acestor clienti
investigand bancile.

Alti doi cercetatori Tirole si Farhi (2012) evidentiaza inclinatia
unitatilor financiare de a absorbi credite insemnate pe termen scurt si
de a le plasa in acelasi mod. Din cauza faptului ca toti reprezentantii
de pe piata se bazeaza pe bail-out-urile guvernamentale riscul
sistemic este in crestere.

Acestia au in vedere anumite politici de reglementare ce au drept
piloni: dobanda (de ex: scaderea ratelor dobanzilor in perioada de
crizd pentru sprijinirea refinantarii) si politici de transfer (de ex: in
perioada crizelor schimburi nemijlocite intre institutiile financiare).
Exista gi anumite politice optimale ce au drept scop alcatuirea unor
rezerve de lichiditate, dar si o politica validd a ratelor de dobanda.
Cei doi acordd o deosebitd importantd introducerii echitabile a
reglementarilor macro-prudentiale.

Institutia care poseda cele mai reale si precise informatii despre
acestor active ar putea fi apreciate drept neprofitabile. In acest caz
pretul de piatd se diminueazd semnificativ, iar bancile cu active de
valoare aleg sd si le pastreze, devenind astfel incapabile de a-gi
subventiona investitiile.

4 Tirole, Jean, “Market power and regulation”, pag. 39
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Banca Centrala Europeand, una dintre institutiile de reglementare,
ce participd in mod direct pe piata activelor financiare, pentru a
impiedica o astfel de situatic se hotaraste sa si le achizitioneze. De
aceastd propunere a guvernului vor putea profita bancile cu active
nesigure, situatie dificila pentru contribuabil. O alegere esentiald in
viziunea lui Tirole pentru a imbunétati politica din acest domeniu este
de a rascumpara cele mai slabe active si de a asigura subventionarea
bancilor cu o calitate medie a activelor prin pastrarea acestora in
bilant. Astfel prosperitatea pietelor va fi atinsd dacd vor fi mentinute
pe piata doar activele cu cel mai inalt grad de calitate’.

1.2. Reglementiri pe piata bancara romaneasca — evolutie

In acest subcapitol voi analiza cronologic evolutia
reglementdrilor de pe piata bancard romaneascd. Pentru anul 1998
am putut observa ca tinta directa pentru activitatea de reglementare si
supraveghere prudentiald a bancilor a fost reprezentatd de mentinerea
stabilitatii si de preintdmpinarea riscului sistemic. Au existat diverse
dificultati in cazul creditelor neperformante care au atins cote
ridicate. Sistemul este definit prin concentrare §i segmentare §i
mentinerea anumitor neconcordante din sistemul real au dus la
contaminarea performantelor printr-un nivel de solvabilitate diminuat
si cu o lichiditate negativa.

In ceea ce priveste reforma bancard, aceasta avea drept scop
atingerea unei eficiente cat mai ridicate, fapt realizabil in conditiile
in care reglementdrile prudentiale erau indreptate citre stimularea
concurentei din sistemul bancar. Astfel reglementarea bancara
trebuia sd diminueze marja de intermediere fard a afecta
rentabilitatea bancara. Era necesara doar scaderea costurilor fixe ale
intermedierii bancare.

Fatd de reglementdrile in sectorul supravegherii prudentiale au
existat anumite constringeri in ceea ce priveste: gradul de
capitalizare, pozitia actionariatului si a administratorilor, competenta
de a masca pericolele specifice activitatii bancare.

3 Tirole, Jean, “Market power and regulation”, pag. 40
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Avand drept etalon Legea nr. 33/1991 privind activitatea
bancari, Legea nr.58/1998 a produs o sumi de cerinte precum®:

o Definirea In mod clar a activitatilor ce pot fi desfasurate de
banci (art.8);

o Stabilirea obligatiei de varsare a capitalului social subscris,
in totalitate, in forma baneasca, la momentul constituirii (art. 11);

o Instituirea necesitatii existentei unui capital de dotare la
sucursalele bancilor striine autorizate sd functioneze pe teritoriul
Romaéniei (art.40);

o Prevederea elaborarii unor reglementari, pe langa amendarea
celor existente, referitoare la: fuziuni si divizarea bancilor (art. 19),
nivelul minim de lichiditate (art. 45) si administrarea resurselor i
plasamentelor bancii (art. 45);

o Prevederea posibilitatii instituirii regimului de supraveghere
sau administrare speciala a bancilor aflate in dificultate (cap. XIII);

o Prevederea necesitatii existentei unui auditor independent
pentru fiecare banca.

In ceea ce priveste supravegherea prudentiali a operatiunilor
bancare se poate afirma faptul ca este indeplinitd de Banca Nationala
a Roméniei in urma comunicatelor de prudentd bancard facute de
banci catre Banca Centrald, dar si prin controale la sediile bancilor
(examinare ,,on — site”).

Debutul anului 1999 privind starea generala a sistemului bancar
a fost clasificat drept ,,indoielnic”. In acest sens Banca Nationala a
Romaéniei a initiat un plan de restructurare a sistemului avand drept
scop preintampinarea riscului sistemic ce se referea la:

o Ameliorarea circumstantelor bancilor — problema;

o Perfectionarea nivelului de supraveghere prudentiald a
bancilor, bazatd In mod direct pe implementarea unei structuri de
rating bancar §i prevenirea rapida asupra aspectelor distructive din
activitatea bancara; perfectionarea structurii legislative ce se refera la
comportamentul prudential din sectorul bancar; concentrarea
activitatilor de monitorizare; cresterea cerintelor in penalizarea
bancilor, dar si pastrarea unei politici prevazatoare de aprobare a
unor noi banci;

¢ www.bnr.ro — Raport anual, 1998, pag. 84-85
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o Remedierea functiondrii dispozitivului de garantare a
depozitelor.

Printre elementele inovative din cadrul reglementarilor emise de
BNR 1n 1999 amintim:

o Pentru a alinia indicele de capital la cel stipulat de normele din
domeniu ale Uniunii Europene béncile au sarcina de a spori capitalul
social la un nivel de minimum 100 miliarde lei pana la 30 aprilie 2000
(Normele Bancii Nationale a Romaniei din 15 aprilie 1999);

o In cazul unor dobanzi rimase de 90 de zile aferente
creditelor acordate clientelei nebancare, banca trebuie sd imbratiseze
un comportament prudential;

o Prin sporirea trangei minime de solvabilitate de la 8% la 12%
au fost ridicate si pretentiile bancilor; Tmprumuturi conferite
persoanelor ce au legaturi deosebite cu banca (Normele Bancii
Nationale a Romaniei nr8. Din 1 iunie 1999); toate acestea avand drept
scop schimbarea béancilor in institutii sigure, competente care si poata
depdsi problemele certe si contaminarilor din afara sistemului;

o In cazul folosirii legii insolventei ar fi necesara existenta
unui mijloc eficient privind fixarea metodei de calcul a valorii
activului si pasivului in scopul dovedirii situatiei de lichidare a
bancilor (Normele Bancii Nationale a Romaniei nr.9 din 27
septembrie 1999);

o Cresterea rigurozitatii pentru autorizarea bancilor care se
referd: la semnificatia dovezilor expuse in vederea obtinerii aprobarii
de a-si desfagura activitatea; la sarcina de a depune integral capitalul
social Incd de la formare; precizarea cunostintelor financiar —
bancare 1n cazul guvernatorilor béncilor si al cenzorilor (Normele
Bancii Nationale a Romaéniei nr.2 din 22 ianuarie 1999, modificate
prin Normele nr. 10 din 20 decembrie 1999;

o Evidentierea situatiilor in care pot fi efectuate schimbari cu
privire la: numele bancii, sediul social, domeniu de activitate, stadiul
capitalului social, actionari principali, numirea unor alte persoane in
pozitii de conducere, marirea structurii teritoriale, infiintarea de
agentii in afara tarii, auditor autonom (Normele Bancii Nationale a
Romaéniei nr.3 din 22 ianuarie 1999, modificate prin Normele nr.11
din 20 decembrie 1999);
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o Validarea modalitatii de constituire si activare a Centralei
Riscurilor Bancare ce hotaraste sistemul informational al acesteia;
structurarea §i administrarea Registrului Central al Creditelor
Restante, chiar si transmiterea informatiei citre consumatori, dand
astfel posibilitatea bancilor sa cunoasca in timp real daca exista sau
nu datornici pe linia creditelor (Regulamentul Béncii Nationale a
Romaniei nr.1 din 21 mai 1999).

Cu toate ca posibilitatea de a se ivi vreun colaps in sistemul
bancar este semnificativ redusa, in anul 2000 organizatia de
supraveghere si-a mentinut eforturile in scopul redresarii sistemului
bancar. Avand drept scop necesitatea de a concorda a normelor
bancare romanesti cu cele europene si internationale au fost anumite
elaborate anumite reglementari precum:

o Indatorirea bancilor de a augmenta atit capitalul social cat si
rezervele proprii de la un nivel de cel putin 150 miliarde lei pana la 31
mai 2001 si de cel putin 250 de miliarde de lei pana la 31 mai 2002
(Normele nr.9/2000); acceptarea acestor doua clauze a avut drept scop
indeplinirea a doud obiective principale: mentinerea gradului minim al
capitalului social 1n lei al bancilor persoane juridice romane, dar si a
investitiei de utilare a sucursalelor bancilor straine peste limita minima
hotarata de normele europene (5 milioane euro);

o Demersurile de atribuire, asigurare si desfagurare a creditelor
ipotecare, modalitatea de masurare a indicatorilor de solvabilitate 1n
cazul cumparatorilor de credit ipotecar — persoane juridice;

o Modalitatile si initiativa de aprobare de catre Banca
Nationald a Romaéniei a fuziunii sau segmentarii bancilor competente
conform Legii nr. 58/1998 Legea Bancara;

o Inaugurarea de catre Banca Nationala a Romaniei a contului
tip ,,.banca In insolventd”, unde se vor trimite sumele aflate pana
atunci 1n conturile bancii si se vor derula inca activitatile financiare
ale bancii aflate in insolventa ( Normele nr.10/2000);

o Schimbari in dispozitiile bancilor ce include atentionari de
naturd prudentiala (Normele nr.8/2000 pentru amendarea Normelor
nr. 3/1999);

o Formalitatea de raspundere a actiunilor interbancare ale bancilor
aflate intr-o forma speciala de justificare (Norma nr.1/2000);
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