CAPITOLUL L.
ASPECTE GENERALE PRIVIND FRAUDA ,,CARUSEL”

Motto:

»~Evaziunea fiscald reprezintd o creatie a
statului in baza unor obligatii impuse tot de stat™'°
Constantin Ioan Gliga

Sectiunea 1. Consideratii generale privind evaziunea fiscala

Inainte de a incepe examinarea amanuntita a fraudei ,,CARUSEL”, putem observa
0 oarecare ,,neconcordantd” intre terminologia folositd in denumirea primului capitol si
cea folositd in denumirea acestei sectiuni, si anume, notiunea de ,.fraudda” vs notiunea de
»evaziune fiscald”.
Acest aspect se datoreaza faptului ca in legislatia nationala, frauda ,,CARUSEL”
este incriminata si sanctionata ca:
v’ infractiune de evaziune fiscala;
sau
v infractiune conexa infractiunilor de evaziune fiscala.
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In termeni de analiza economica'’, impozitarea reprezinti o retragere a sumelor
de bani din economie, in timp ce, cheltuielile actioneaza ca o injectie a acestora inapoi in
economie.

O politica fiscald excesiva nu presupune atragerea in mod automat si spectaculos de
resurse financiare mai mari la bugetul statelor, ci mai degraba contribuie la fuga

' Constantin Ioan Gliga, Evaziunea fiscald. Reglementare. Doctrind. Jurisprudentd, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2007, p. 6.

'7 Association of Chartered Certified Accountants, Paper F6, Taxation (UK) FA 2010 and F(No.
2)A 2010, Ed. BPP Learning Media Ltd., UK, 2010, p. 4.
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contribuabililor, prin procedee mai mult sau mai putin legale, din economia oficiala catre

1 ..
» 1% 2 propriilor resurse

economia subterand avand la baza ,instinctul de conservare
financiare.

In anul 1776, economistul scotian Adam Smith mentiona in lucrarea sa ,. Avutia
natiunilor, cercetare asupra naturii §i cauzelor ei” faptul ca ,.fiecare om, atdt timp cdt nu
incalca legile, are dreptul deplin de a se ocupa de propriile sale profituri in maniera
personald care ii convine”"’.

Aceastd remarcd a fost ulterior Tnsusitd si de catre judecatorii americani in
dispozitia finald din anul 1935 din cadrul procesului Helvering vs Gregory de la Curtea
Suprema a Statelor Unite ale Americii, in care au aratat faptul ca ,fiecare cetdfean are
dreptul sa-si aranjeze in asa fel lucrurile incdt sd-si minimalizeze obligatiile fiscale.
Nimeni nu trebuie sa isi planifice veniturile si cheltuielile in functie de exigentele maxime
ale Ministerului de Finante; niciun cetdtean nu are datoria patriotici de a pliti
maximul de taxe™™.

Astfel, de-a lungul timpului, analistii economici au fost preocupati de
identificarea nivelului maxim de eficienta al fiscalitatii, respectiv acel punct comun care
sd asigure o conciliere intre maximul de resurse financiare publice si maximul de
suportabilitate din partea contribuabilului.

In acest sens, este util de mentionat baza teoretica exprimata de citre economistul

american Arthur Betz Laffer, cunoscuta sub numele de ,,Curba lui Laffer”.

Venituri bugetare
r

Nivel maxim de eficientd al fiscalittii

Vmax  freeereeeememnnnnnninny "

-

0 G 100% Gradul de fiscalitate

Figura 1: Curba lui Laffer

' Dragos Pitroi, Evaziunea fiscald intre latura permisivd, aspectul contraventional si caracterul
infractional, ed. a 2-a, Ed. Economica, Bucuresti, 2007, p. 35.

! Adam Smith, citat de Nicolae Grigorie Lacrita, Cazuri particulare de paradisuri fiscale, Revista
Impozite si taxe, nr. 6, 2005, pp. 42-43.

2 Bogdan Virjan, Infiactiunile de evaziune fiscald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 17.
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Potrivit acestuia, odata cu cresterea gradului de fiscalitate de la 0 la G, vor creste
si veniturile bugetare de la 0 la V. O crestere continud a gradului de fiscalitate peste G,
(limita maximd suportatd de cdtre contribuabili) produce un efect advers asupra
veniturilor bugetare care Incep sd descreascd datoritd nivelului fiscalititii devenit
impovarator, nivel care 1i impinge pe contribuabili cdtre un comportament de
supravietuire, care, de cele mai multe ori stimuleaza ingeniozitatea acestora de a inventa
diverse procedee de eludare a legilor fiscale.

Astfel, prin acest ,,proces” se trece de la o concurentialitate care initial asigura
sanse egale pentru toti competitorii, la 0 competitiec economica inegald intre evazionistii
din economia subterana si agentii economici din economia oficiala care nu recurg la astfel
de practici.

Baza teoretica exprimata de Curba lui Laffer are la baza principiul ,,f00 much
tax, no tax”, care se poate traduce prin: atunci cand nu exista un nivel de impozitare,
respectiv acesta este nul, veniturile bugetare sunt nule, iar atunci cand nivelul de
impozitare a atins pragul maxim de 100%, veniturile bugetare sunt tot nule.

Prin urmare, trebuie identificat acel nivel optim al impozitarii care sd asigure atat
un grad maxim de satisfactie pentru bugetul statului, cat si pentru contribuabili;
LwSspecialistii in domeniul fiscal au ajuns unanim la concluzia ca evaziunea fiscala este cu
atit mai de temut cu cit impozitul este mai ridicat™'.

Totodata, deciziile politice de Indsprire a fiscalitatii trebuie sa aiba in vedere
impactul pe care acestea il pot produce pe termen scurt, mediu si lung atit asupra
economiei, cat si a mediului de afaceri, deoarece o crestere necontrolati a fiscalitatii
va incuraja realizarea de ,investitii” in economia subterand cu efecte nocive
resimtite la nivel socio-economic.

§1. Definitia evaziunii fiscale

De-a lungul timpului, literatura de specialitate a formulat mai multe definitii ale
evaziunii fiscale, unele mai succinte, iar altele mai elaborate.

Astfel, prima definitie a evaziunii fiscale a fost datd intre cele doua razboaie
mondiale de citre P. Laroque si A. Piatier””, dar C. de Brie si P. Charpentier au formulat
cea mai cunoscutd conceptie a acesteia, respectiv ,arta de a nu cdadea in cdmpul de

. .. 23
atractie a legii fiscale”” .

! Victor Munteanu (coord.), Control si audit financiar-contabil, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003,
pp- 336-337.

21n acest sens, a se vedea, André Piatier, L'évasion fiscale et l'assistance administrative entre
Ftats, Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1938.

3 Christian de Brie si Pierre Charpentier, L’inégalité par I'impét, Ed. du Seuil, Paris, 1973.
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Literatura romaneasca defineste evaziunea fiscala ca fiind:

. e e g. .. Yt
v’ sustragerea de la impunere a unei parti din materia impozabilad™",

sau

v’ rezultanta logicd a defectelor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si
rau asimilate, a metodelor si modalitatilor defectuoase de aplicare, precum si
neprevederii si nepriceperii legiuitorului a carui fiscalitate excesivi este tot asa de
vinovatd ca si cei pe care ii provoacd prin aceasta la evaziune”™.

DEX-ul* defineste evaziunea fiscala ca fiind ,sustragerea unei persoane fizice
sau juridice de la obligatiile fiscale”.

k %k ok

In continutul primului act normativ adoptat de citre legiuitorul roman dupi
evenimentele din anul 1989, prin care au fost incriminate si sanctionate in mod expres
faptele de evaziune fiscald, respectiv Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii
fiscale’’, evaziunea fiscald era definitd ca fiind ,.sustragerea prin orice mijloace de la
impunerea sau de la plata impozitelor, taxelor,contributiilor si a altor sume datorate
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si a bugetelor
fondurilor speciale de catre persoanele fizice si persoanele juridice romdne sau strdine,
denumite in cuprinsul legii contribuabili”™®.

Actualul cadru legislativ, respectiv Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale®, comparativ cu Legea nr. 87/1994, care a reprezentat
principalul instrument in domeniul combaterii evaziunii fiscale pentru o perioada de peste
10 ani (din anul 1994 si pana in anul 2005), nu mai defineste evaziunea fiscala.

§2. Factorii care genereaza evaziunea fiscala

Pentru o mai buna intelegere a evaziunii fiscale, si pentru a putea elabora si aplica
masuri eficiente de prevenire si de combatere a acestui fenomen (conform proverbului
romanesc ,,raul trebui taiat de la radacini”), este necesara evidentierea factorilor care il
genereaza.

 Julian Vicirel, Finantele publice-teorie si practicd, Ed. Stiintifici si Enciclopedicd, Bucuresti,
1981, p. 155. A se vedea, in acelasi sens, lulian Vacarel, Finantele Romdaniei, Ed. Economica,
Bucuresti, 1995.

# Dan Drosu Saguna, Dan Sova, Drept fiscal, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 281.

% Dictionar Explicativ Ilustrat al Limbii Romane, Ed. Arc & Gunivas, 2007, p. 684. A se vedea, in
acelasi sens, http://dexonline.ro/definitie/evaziune.

27 Publicatd in M.Of. nr. 299 din 24 octombrie 1994, republicare 1 in M.Of. nr. 545 din 29 iulie 2003.
8 Conform dispozitiilor art. (1) din Legea nr. 87/1994, republicati.

2% Publicatd in M.Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.
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Astfel, literatura de specialitate a grupat acesti factori in:*°

a) Factori de ordin legislativ

Un sistem legislativ fiscal deficitar si instabil care, pe langa faptul cad este
incomplet, suferd in timp numeroase modificari si completdri, atdt de fond, cat si de
forma, prezintd mari lacune, imprecizii si ambiguitati, reprezintd un factor important care
contribuie la amplificarea fenomenului evaziunii fiscale prin exploatarea cu maxima
abilitate de catre contribuabili a acestor deficiente, avand un impact negativ asupra
capacitatii statului de a se finanta.

In Romania, la implinirea a 10 ani de la aparitie, principalul cadru legislativ in
care erau reglementate impozitele si taxele generatoare de venituri la bugetul general
consolidat al statului, respectiv Codul fiscal, a suferit:

- ,,peste 100 de modificari,
- numdrul de cuvinte s-a triplat la circa 190.000,
- au aparut 100 articole noi si

doar 25 de articole din cele 298 initiale au rimas neschimbate™'.

Chiar si dupa aparitia si intrarea 1n vigoare de la data de 01 ianuarie 2016 a noului
Cod fiscal, acesta a suferit, la rAndul lui, numeroase modificéri si completari.

Prin urmare, lipsa unui sistem legislativ fiscal cu reglementari clare, precise si
unitare, care s prevind, sd descopere si sd combatd fenomenul evazionist va genera un
impact pagubitor resimtit atat de stat, cat si de contribuabilul neevazionist, care va suporta
o fiscalitate din ce in ce mai excesivd datoratd nevoii statului de a acumula veniturile
necesare indeplinirii atributiilor esentiale.

b) Factori de ordin administrativ

Printre multitudinea acestor factori care afecteazd organele cu atributii de
prevenire, descoperire si combatere a oricaror acte si fapte care au ca efect evaziunea
fiscala, se regdsesc:

v lipsa de personal, numeric si calitativ: controalele sunt insuficiente ca urmare
a personalului redus, iar persoanele care efectueaza actiunile de control, fie nu
au pregétirea de specialitate necesard, fie sunt slab pregatite profesional pentru
a putea depista actele si faptele care au ca efect evaziunea fiscala.

Chiar daca la nivelul institutiilor cu atributii de prevenire, descoperire si
combatere a evaziunii fiscale se organizeaza cursuri de perfectionare a personalului, pot
exista cazuri precum:

- cadrele didactice nu sunt la curent cu noile inginerii economico-financiare;

30 Bogdan Virjan, op. cit., pp. 25-29.
31 Sursa http://www.zf.ro/zf-24/10-ani-de-cod-fiscal-100-de-modificari-legislative-si-un-text-de-
trei-ori-mai-lung-11718563.
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- personalul care participa la astfel de cursuri este reticent la elementele de noutate

din domeniu si, prin urmare, toate aceste cursuri nu isi ating obiectivul urmarit.

v’ lipsa de mijloace tehnice necesare realizarii atributiilor: dotarea personalu-

¢

lui avand atributii de control cu mijloace logistice invechite sau insuficiente
fatd de situatia operativa existenta in materia evaziunii fiscale;

neconstituirea de baze de date necesare pentru prevenirea si descoperirea
infractiunilor economico-financiare si a altor fapte ilicite in domeniul fiscal
si vamal, precum si neactualizarea corespunzitoare si la timp a celor deja
existente;

neunificarea bazelor de date ale institutiilor cu atributii de prevenire,
descoperire si combatere a evaziunii fiscale, unificare care ar aduce un
beneficiu important in indeplinirea scopului urmarit, in sensul ca, pe anumite
domenii de risc, se pot identifica cu rapiditate contribuabilii, atat persoane
fizice, cat si persoane juridice care sunt pretabile la savarsirea unor fapte de
naturd penald sau contraventionala;

salarizarea necorespunzdtoare: pe de o parte nu ,,atrage” personal cu prega-
tire necesara n institutiile cu atributii de prevenire si combatere a evaziunii
fiscale iar, pe de alta parte, genereaza fenomenul de corupere a functionarilor
de catre cei care sunt verificati;

incompetenta profesionala: se manifestd prin incapacitatea organelor cu
atributii de prevenire si combatere a fenomenului evazionist de a depista si
de a se autosesiza cu privire la comiterea infractiunilor de evaziune fiscala;
repartizarea necorespunzatoare a resurselor umane si materiale in cadrul
actiunilor de control;

alegerea gresita a obiectivelor sau a prioritatilor in activitatea de prevenire,
descoperire si combatere a fenomenului evazionist de catre factorii decizionali.

Factori economici

Tin de perceptia contribuabilului cu privire la posibilitatile de a-si satisface

nevoile personale cu resursele financiare ramase dupa plata impozitelor si taxelor

Himpuse” de catre stat,
Evaziunea fiscala ,,genereaza” diferente mari intre nivelul de trai al diferitelor

categorii sociale, si anume, unele persoane au acumulat averi fabuloase prin mijloace

necinstite, crednd astfel persoanelor cinstite o stare de disconfort social.

d) Factori psiho-sociali
Acesti factori sunt reprezentanti de:
- inclinatia contribuabilului spre evaziune fiscald, inclinatie care se pare a fi

mai mare la popoarele latine In comparatie cu popoarele anglo-saxone.
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Totodata, atunci cand contribuabilul apreciaza cad nu existd sau ca exista un risc
minim de a fi descoperit si sanctionat de organele abilitate, recurge la evaziune fiscald;

- deficiente de educatie fiscala

Doctrina roméneasca scria despre educatia fiscala a romanului din perioada anilor
’40: ,,Educatia contribuabilului nostru este astazi atdt de putin formatd, incdt el nu are
decdt o preocupare: sd pldteascd cdt mai putin si, dacd s-ar putea deloc”*, mentalitate
ramasa neschimbata pana astazi.

- profesia

In general, unele persoane care ocupi un anumit statut social sau care detin
cunostinte de specialitate concep modalitéti si scheme economico-financiare ingenioase
de fraudare a bugetelor statelor. Tragerea la raspunderea penald pentru infractiunile de
evaziune fiscald savirsite de persoanele din sfera criminalitatii ,.gulerelor albe” este
ingreunatd, deoarece acestea beneficiazd de cei mai buni avocati, experti contabili,
consultanti fiscali, influenta sociala si mijloace de acoperire a faptelor.

Daca impozitele si taxele platite de contribuabili se vor transforma in conditii de
viatd mai bune, atunci se va naste un sentiment de multumire din partea acestora, care i
poate conduce spre o corectd indeplinire a obligatiilor fiscale si, prin urmare, inclinatia
acestora spre evaziune fiscala va fi din ce in ce mai mica.

§3. Efectele evaziunii fiscale

Literatura juridicd de specialitate in materia dreptului fiscal a identificat
urmitoarele efecte ale evaziunii fiscale:”

a) Efecte asupra formdrii veniturilor statului
Au ca rezultat un buget ce nu poate sa acopere cererea de fonduri financiare
necesare oricarui stat democratic pentru indeplinirea functiilor de baza.
Intr-un astfel de caz, statul poate lua urmatoarele masuri ,,eficiente” si cu efect
Limediat” pentru asigurarea echilibrului general economic:
- cresterea cotelor de impunere a impozitelor si taxelor;
- crearea de noi impozite si taxe pe langa cele deja existente;
- contractarea de Tmprumuturi interne (prin emisiunea de titluri de stat) sau de
imprumuturi externe, ambele putitoare de dobanzi, suportate la scadenta, din

2 C.N. Tautu, Evolutia si tehnica impozitelor directe din Romdnia, Bucuresti, 1940, citat de
Bogdan Virjan, p. 26.

3 Dan Drosu Saguna, Dan Sova, op. cit., pp. 303 si urm. A se vedea, in acelasi sens si, Dan
Moraru, Mihai Nedelescu, Cristina Stanescu, Oana Preda, Finante publice. Sinteze. Aplicatii.
Teste-grila, Ed. Economicd, Bucuresti, 2007, pp. 431-434 si Dan Moraru (coord.), Mihail
Nedelescu, Cristina Stanescu, Neculae Plaiasu, Razvan Sindilaru, Finante publice si evaziunea
fiscala, Ed. Economicd, Bucuresti, 2008, pp. 459-462.
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