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Argument

Dezvoltarea regionald, in contextul evolutiilor contemporane, presupune
interventia optimd a comunitatilor umane asupra componentelor spatiului, mai
mult sau mai putin antropizat, cu scopul asigurarii unei valorificari echilibrate a
resurselor materiale §i umane. La modul general, spatiul intuit cheama la un grad
echilibrat de antropizare a componentelor materiale, mai ales a celor sociale si
economice. Conditionarile temporale au generat totusi disparitati socioeconomice
teritoriale, cu impact negativ asupra coeziunii spatiului si calitatii vietii la nivelul
intregii tari.

Prin strategiile de dezvoltare regionald se urmareste astfel preintdimpinarea
aparitiei de noi situatii cu impact dezechilibrant in raporturile dintre componentele
fundamentale ale spatiului.

In asigurarea abordarii unor astfel de deziderate este necesard o cunoastere
aprofundata a functionalitatii fiecarui factor de mediu natural si social, precum si
adoptarea unor strategii adecvate.

Este cunoscut faptul ca, la nivelul fiecarei tari, regasim raporturi diferentiate
in tipologia spatiului, la nivelul spatiilor de valorificare si de impact asupra
variatelor forme de amenajare teritoriala, de organizare, in ansamblu, a spatiilor
nationale.

Problematica dezvoltarii regionale este de o mare actualitate in faza de
tranzitie social-economica prin care trece Romania.

Mostenirile din trecut, consecintele restructurarilor din ultimii 20 de ani si
calitatea de membru al UE impun orientdri noi in cugetarea stiintifica romaneasca,
directionand mai pregnant cercetdrile stiintifice spre valentele practice.

Evolutiile socioeconomice contemporane inscriu activ in planurile de actiune
problematica dezvoltarii regionale ca o cale de primd necesitate in practica
reducerii decalajelor intre regiunile europene, in scopul obtinerii cresterii
socioeconomice, crearea de noi locuri de munca, stabilitatea economicd, in
general.

Integrarea Romaniei in UE presupune apartenenta la un model de strategie
regionald. In acest scop, in cadrul eforturilor de realizare a obiectivelor de
convergentd, au fost elaborate si aprobate 6 Programe Operationale Sectoriale
si 1 Program Operational Regional, vizand probleme prioritare precum:
transporturile, mediul, cresterea competitivitatii economice, dezvoltarea regionala,
dezvolta}rea resurselor umane, dezvoltarea capacitatii administrative, asistenta
tehnica.

Dok Strategia Nationala Pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030,
Bucuresti, 2008, p. 16.



Fiecare dintre aceste programe atestd necesitatea unei cooperari concrete,
active, a cercetdrii stiintifice geografice.

O asemenea cerintd este profund rationald, tindnd seama de faptul ca orice
comunitate umand, baza oricarei strategii regionale, este sustinutd de o
componentd social-economica distincta si de o componentd teritoriala bine
determinatd. Ambele componente formeazd parte (in cazul celei social-
economice) sau obiectiv principal (respectiv componenta teritoriald) al cercetarii
stiintifice geografice. Teritoriul, in intelesul larg de spatiu, reflectd un anumit
nivel de dezvoltare social-economica si culturald regionald, iar in sensul restrans
vizeaza modele de modernitate a diferitelor tipuri de sate si orage.

Dimensiunea teritoriala, n limitele ei construite conventional sau identificate,
prin insusirile lor naturale si sociale, asigura cadrul realizarii cerintelor necesare
optimizarii functionalitatii regionale si locale.

In asemenea acceptiune, prevederile Programului Operational Regional
(POR), initiat pentru perioada 2007 - 2013, prevdzut cu precadere la nivelul
comunitatilor locale - sate, comune, orage mici, micro sau macroregiuni naturale.

In plus, identificarea valorilor locale conduce la o viziune spatiala
integratoare sistemica in sprijinul principiilor dezvoltérii durabile.

Asa cum se aratd inca din introducere, POR ,,include” toate cele 8 Regiuni de
Dezvoltare ale Roménieil, stabilind un sistem comun de clasificare statistica a
unitagilor teritoriale.

Clasificarea NUTS? a Romaniei, pe cele trei niveluri teritoriale, recomandate
de EUROSTAT, arata astfel:

Nivel NUTS Unitatea Numar
I Macroregiuni 4

11 Regiuni de dezvoltare 8

111 Judete si Municipalitatea Bucuresti 42

POR prezinta situatia economicd si sociald a Regiunilor, insistand asupra
profilurilor socioeconomice si a disparitatilor intraregionale, relevand, in
contextul obiectivelor, semnificatia a 6 axe prioritare.

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei include totodata
contributiilor geografice la realizarea obiectivelor si strategiilor de dezvoltare
social-economicd a Romaniei.

' Cele 8 regiuni sunt: Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia, Sud-Vest, Vest, Nord-Vest, Centru si
Bucuresti-Ilfov.
? Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice.

10



Experienta multor ani atestd rolul cercetdrilor geografice in valorificarea
rationald a patrimoniului natural si antropic in diferite etape ale istoriei.

In contextul noilor cerinte ale strategiilor de dezvoltare regionali, geografia,
prin cercetdrile stiintifice proprii, dovedeste o bogatd experientd si o mare
eficacitate practica.

Legatura dintre cunostintele pe care le oferd geografia si procesul de
dezvoltare regionala este astdzi din ce in ce mai evidentd, ea aparand ca o
necesitate obiectivd. Promovand o politica a dezvoltarii regionale si militind, in
acelasi timp, pentru un mediu natural sandtos, ne ddm seama ca ciclurile naturale,
rolul fiecareia dintre componentele naturii nu mai pot fi intelese fara o raportare
concretd si precisd la celelalte componente si, mai cu seamd, la cele ,,umane”.
Astazi mai mult decat oricand se cer raspunsuri clare la intrebarile: Care vor fi
noile dimensiuni ale vietii si societdtii in acest inceput de nou mileniu? Ce trebuie
sa facem acum pentru a asigura noilor cetateni forme de asezari rationale,
civilizate? Care sunt cdile de anihilare §i preintampinare a flagelului sardciei
care macina vietile si degradeaza modul de viata al generatiilor actuale §i
viitoare?

Ne-am bucura ca lucrarea de fatd sa ofere solutii reale pentru promovarea
unei dezvoltari regionale eficiente.

Prin promovarea activa a experientei stiintelor geografice, autorii incearca sa
contribuie la diminuarea febrei regionarilor teritoriale - febrd ce a cuprins in
ultimul timp tot mai mult mediile politice -, si sd orienteze preocupdrile din
domeniul dezvoltarii regionale si regionalizarilor in beneficiul tuturor
comunitatilor din Romania.

Autorii
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Capitolul I
Regiune si regionare. Concepte metodologice

1.1 Insertia geografiei in abordarile stiintifice regionale

Evolutiile geografiei ca stiinta atestd faptul, pe deplin recunoscut, ca unul
dintre principiile ei de bazd a fost, si este incd, regionalismul. Conceptia
regionalistd, indiferent de manierele de interpretare a continutului ei stiintific,
rezultd din structura obiectului de cercetare pe care il are geografia, respectiv
mediul geografic, concretizat la nivelul categoriei de teritoriu-regiune geofizica.

Teritoriul, in acceptiunea generala de spatiu geografic, sudeaza organic
pamantul, apele, marea teritoriala din cuprinsul frontierelor la care se adreseaza,
subsolul si coloana aeriana ale acestora si formeaza teritoriul national, in limitele
caruia populatia tarii isi desfdsoara activitatile si isi exercitd drepturile de
suveranitate.

Teritoriul national constituie sursa principald de bunuri materiale si spirituale
necesara dezvoltarii societdtii, cadrul national geografic al structurii de stat.
Pentru stat, teritoriul constituie cadrul de competenta si un mijloc de actiune. Prin
insusirea lui de spatiu diferentiat se reprezintd o suma organicd a zacamintelor
spatiale reale, precum concentrdrile spatiale mai mult sau mai putin regulate,
capitalului marfurilor si, iIn mod deosebit, a nivelurilor diferite ale bunastarii
populatiei.

Asemenea reprezentari dau expresie diferentierilor regionale, refacerilor la
nivel de plan national.

Practic, geografia urmareste gradul de dispersie sau de concentrare spatiald a
unor astfel de fenomene, concluzionand asupra impactului lor social si economic
la nivel local, regional si national. In acest scop s-a impus si se impune o viziune
clara, concreta, a ceea ce numim regiune geografica si regionare.

Prioritatea abordarii conceptului de regiune si regionalism a constituit unul
dintre principiile de baza care au conferit geografiei, de-a lungul timpului,
calitatea de stiinta.

Evolutia conceptiei regionaliste, cat si continutul stiintific al categoriei de
regiune geografica sunt in stransd dependenta de evolutia generala a teoriei si
metodologiei geografice.

In geografia romaneascd conceptia regionalista incepe sa se afime inca de la
inceputul secolului al XX-lea sub influenta directd a lucrarilor lui Emm. de
Martonne - ilustru reprezentant al scolii franceze de geografie regionala,
cunoscutd sub denumirea de ,,geographie humaine”.

Atat in lucrarea ,.La Valachie”, cat si in ,,Recherches sur la distribution
géographique de la population en Valachie”, dupa ce arata caracterul eterogen din
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punct de vedere geografic al diviziunilor administrative, Emm. de Martonne
conchide: ,,/maginez qu'au lieu de cette variété d'aspects vous ayez une region ou
les caracteres physiques, économiques, sociaux, soient tous partout d peu pres le
mémes, ou du moines soient tous en raport avec des conditions communnes, vous
aurez une region naturelle. De pareilles region existent, et l'on peut dire que c'est
le principal but de la Géographie moderne que d'arriver a les conaitre, a des
délimiter, a pénétrer les causes de leur individualité, a analyser l'ensemble du
faite d'histoire géologique du sol, de climat et d'evolution du tapis végétal, les
circonstances politiques et historiques enfin qui ont contribué a le faire ce qu'elle
sont”.!

Individualitatea §i omogenitatea au fost, prin urmare, principalele elemente
definitorii ale conceptului de regiune geografica - elemente usor depistabile in
faza descriptiv-explicativa a geografiei. Odata statuate aceste elemente definitorii,
conceptul de regiune geografica a fost pus la baza acelor descrieri regionale in
care a excelat scoala geografica.

Insertia geografiei in abordarile stiintifice regionale s-a dovedit o necesitate
obiectiva, geografia fiind o stiintd fundamental ancoratd in cunoasterea
aprofundatd a mediului geografic. Geografia participad astfel la rezolvarea
multiplelor aspecte de ordin practic, privind dezvoltarea socioeconomica la nivel
national si, Tn mod deosebit, la nivel regional si local.

1.2 Regiune, regionare - definitii

In metodologia cercetirilor stiintifice geografice se retine faptul ca notiunile
de ,regiune” si ,regionare”, desi au o radacind comund, au un inteles diferit,
inteles dat de elementele componente care determina un concept inconfundabil.
Intr-o acceptiune generald, regiunea semnifica o ,,intindere mare de pimant, mai
mult sau mai putin omogena dintr-o tara sau de pe glob, care prezintda caractere
comune”.?

Rezultd clar faptul ca ,regiunea” nu este ceva abstract, ci este o unitate
teritoriala, de diferite nivele, dimensionatd de suma si caracterul functional al
componentelor structurale dominante.

La nivelul actual de dezvoltare a stiintelor geografice sunt abordate ca obiect
de studiu trei tipuri de structuri, respectiv structurile naturale, geodemografice si
economice. Aceste structuri reprezintd formele reale existente ale realitatii
materiale. Asemenea structuri au Insusiri si legi proprii de dezvoltare, prin care se
individualizeazd conventional, existenta lor reald fiind datd de multitudinea si
amploarea legaturilor directe si retroverse, de interactiunile active pe care le
genereazd asemenea relatii.

" Emm. de Martonne, Recherches sur la distribution géographique de la population en Valachie,
p- 79.
> DEX, p. 792.
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Structurile naturale, geodemografice si economice se dezvoltd pe un anumit
teritoriu formand prin dinamica si caracterul interactiunilor mentionate un sistem
unitar specific (geosistem) care, in practica modelarii spatiului, conduce la
determinarea intelesului de ,,regiune”. Retinem insa cad in procesul de evidentiere
si stabilire a limitelor morfologice si configuratia acestor sisteme este foarte
dificila din cauza necoincidentei granitelor subsistemului natural si a celui
socioeconomic. Este deductibil ca la nivelul actual de interactiune a societatii si
naturii determinatoare, in formarea ecosistemului sunt factorii social-economici.
Cu alte cuvinte, la baza evidentierii geosistemelor ca forma sintetica de dezvoltare
si interactiune a sistemelor naturale, economice si sociale, trebuie puse, In primul
rand, sistemele social-economice.

Primatul componentelor social-economice pus la baza evidentierii
geosistemelor este conditionat de interesele conducerii (dirijarii) proceselor
dezvoltarii societatii si naturii (in interactiunea si interconditionarea lor), in care
scop se si efectueazd asemenea cercetari. Dirijarea acesor procese este posibila
prin perfectionarea sistemului existent de dirijare si planificare teritoriala pe
seama formarii de noi verigi, care sd corespunda noilor formatiuni, rezultate din
procesele social-economice de accentuare a complexitdfii si interactiunii cu
mediul natural. Este necesara astfel delimitarea clara a acestor entitati teritoriale
pentru determinarea cdilor de perfectionare a organizarii teritoriale a economiei si
sistemelor de asezari, a utilizarii rationale a resurselor naturale si de munca, a
evaludrii potentialului lor de resurse, elaborarii de masuri de protectie a naturii.

Este fireasca astfel o ierarhizare micro- si macroteritoriala in functie de
gradul de similaritate sau dominanta naturala si socioeconomica, de omogenitate a
componentelor majore.

Geografia identifica astfel regiunile naturale pe baza caracteristicilor lor
fizico-geografice, remarcand, in principal, modul in care acestea formeaza un
suport favorabil sau restrictiv fenomenelor de umanizare a spatiului, de dezvoltare
social-economica.

Pornind de la sintagma ,natura oferd, omul dispune”, este firesc ca, in
contextul unor astfel de ,regiuni naturale”, sa regdsim o totalitate integrala de
componente, legaturi si relatii care formeaza un tip nou de legi, asa-numitele legi
ale ,,conducerii”.

In temeiul unor astfel de legi apare necesitatea delimitarii si determinarii unui
nou tip de regiune, ,regiunea construitd”, entitate necesara in scopul asigurdrii
aplicarii legilor de conducere si organizare a societatii. Este vorba de entitatile de
genul judetelor, regiunilor de dezvoltare, macroregiunilor de dezvoltare. Atat
regiunile ,naturale”, cat si cele ,construite” se disting prin extinderea lor
teritoriald. Frecventa si diversitatea elementelor lor componente formeaza sisteme
si subsisteme de nivel ,,local” sau ,,macroregional”, entitdti cu rol fundamental in
demararea si functionarea initiativelor de interventie locala.
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Asemenea sisteme Intrunesc intr-un tot unitar regional structurile urbane si
rurale, capatdnd insusiri proprii de dinamism, eficientd, adaptabilitate si
elasticitate.

In cadrul sistemelor locale pozitia principald este detinutd de sate, entitati
teritoriale functionale primare, care, prin afinitatile lor socioculturale si
economice, alcatuiesc comunele.

Satul se identifica astfel prin insusiri organice influentate de structurile
geografice naturale si istorice, constituind ceea ce numim aseziri umane,
subsistem al teritoriului locuit.

Comuna este o realitate ,,construitd” ca o necesitate politica, administrativa,
in vederea asigurarii unui nivel corespunzator de organizare a spatiului i a unui
nivel cat mai inalt al vietii. Comuna constituie, astfel, un ,,sistem operational”
bine dimensionat si usor de cuantificat. Prin Tnsusirile lor de omogenitate social-
economica si afinitatile socioculturale sau istorice, ele stau la baza provinciilor
istorice. Ele formeaza, totodatd, in contextul cerintelor de interventie practica,
sisteme de nivel regional (in intelesul categoriei de regiuni integrate), de nivel
judetean sau macrospatial.

Sintetizand, retinem ca asezarile umane, ca sistem al teritoriului locuit,
reprezintd spatiul unde problemele economice, sociale si de mediu trebuie
coordonate la scari spatiale diferite, instrumentele de implementare fiind
amenajarea teritoriului si urbanismul'. Teritoriul, inteles ca spatiu geografic
locuit, include elemente fizice naturale si antropice, dar si elemente institutionale
si culturale, toate integrate intr-un complex functional al carui principal scop si
resursd il reprezintd populatia umana. Asezarea umand ca entitate functionald,
fizica, institutionald si culturala reprezintd cadrul de asigurare a unui nivel cat mai
inalt al calitatii vietii. Asezarile umane trebuie privite, deci, atat in calitate de
consumatoare de resurse, cat, mai ales, ca forte generatoare de bundstare si
potentiala resursa de creativitate, mai ales Tn mediul urban.

In practica cercetarii stiintifice, pentru notiunea de regiune, se utilizeaza si
termenii de ,,zond”sau ,finut”, in intelesul de ,,parte dintr-un intreg” delimitat pe
baza unor caracteristici distinctive in scop utilitar.

,Regionarea” presupune o varietate de actiuni de organizare a teritoriului
potrivit unor scopuri social- economice §i, mai ales, politice, actiuni relativ
subiective.

In practica cercetarii stiintifice, in scopul cunoasterii aprofundate a
caracteristicilor unor profiluri de regiuni, se regasesc regiondri naturale, de genul

Urbanismul reprezinta stiinta care, pe plan social si uman, studiazd sistematizarea rationala a
oragelor, comunelor, teritoriilor, mijloacelor de comunicatie, cu scopul de a realiza cele mai bune
conditii de viatd pentru colectivitati. C. Doddi sustine ca importanta urbanismului rezida din
scopul urmarit de acesta: scop de natura etica, la a carei atingere stiinta, tehnica si arta isi aduc
contributii indispensabile. (C. Doddi — Cittad e territorio, Masson, Milano, 1985).
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»regionare climaticd”, ,hidrologica”, ,fitogeograficd” s.a., regiondri sociologice,
antropologice sau regiondri economice.

Cele mai complicate, din cauza complexitatilor unitatilor componente, sunt
regiondrile economice, care impun analize temeinice de cercetare stiintifica, de
impact socioeconomic si conotatie legislativa.

Rationamentul unor regionari economice vizeaza, in primul rand, capacitatea
de evaluare economicd si sociald a resurselor naturale, umane si antropice la
nivelul regiunilor de tip macrospatial si local, sprijinindu-se pe structurile
administrativ-teritoriale si continutul lor legislativ.

De-a lungul istoriei remarcam o suma de opinii cu privire la aceste structuri
regionale, multe dintre acestea, datoritd rigurozitdtii principiilor adoptate,
devenind componente fundamentale ale geografiei moderne.

Pentru o cunoastere cat mai aprofundatd asupra acestor structuri, ne vom
referi la cateva din contributiile inscrise in literatura geograficd romaneascd, in
deosebi in perioadele de pand la aparitia volumelor tratatului ,,Geografia
Romaéniei”.

1.3 Contributii stiintifice geografice

Regiunea, in diferitele modalitdfi de interpretare, de nivel natural sau
socioeconomic, a constituit esantionul de baza al cercetarilor stiintifice de sinteza
generald sau de profiluri restranse.

Studiile geografice regionale au stat la baza dezvoltarii geografiei moderne,
devenind in zilele noastre repere de necesitate obiectiva in aplicarea practica a
programelor initiate de organismele abilitate in infaptuirea politicilor de
dezvoltare.

Am amintit mai inainte contributiile geografului Emm. De Martonne. in
literatura geografica romaneascd, in mod similar, apar o serie de lucrari Inca din
primele perioade ale afirmarii geografiei moderne in Romania. Sunt astfel de
amintit ,,Viasia si Mostistea” de Vintila Mihailescu (1924), ,,Depresiunea
Darmanestilor” de Nicolae Lupu (1932), ,,Vrancea” de Nicolae Alexandru
Radulescu (1937), ,,Dealu Mare - Harlau” de Victor Tufescu (1937), ,,Viata
pastoralda in Muntii Rodnei” de Tiberiu Morariu (1937) si ,,Campia Tisei” de
Stefan Manciulea (1938).

Acestea sunt lucrari elaborate in sprijinul geografiei regionale. Ele aveau ca
obiect de cercetare un teritoriu cu limite morfologice net conturate, in cadrul
caruia atentia principala se acorda aspectelor exterioare, peisagistice, care confera
individualitate regiunii respective: fragmentarea reliefului, aspectul retelei
hidrografice, gradul de impadurire, distributia spatiald si caracterele exterioare
(forma, structurd, textura) ale asezarilor, tipul constructiilor, utilizarea terenurilor,
modul de viatad al polulatiei. Contindnd un bogat material faptic si cu accentuate
incursiuni in paleografie si istorie, aceste lucrdri, in tendinta de a dovedi
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