CUVANT-INAINTE

Dragii nostri, regasiti, in denumirea acestei carti, termenul d¢ VADEMECUM’ cu
sensul de manual, ghid, lucrare care cuprinde notiunile de baza pentru orientarea intr-un
anumit domeniu de cunostinte. In cazul nostru, ne-am striduit sa redactim manualul pentru
orientarea in dreptul public, dar nu numai, pentru cd am pornit de la general la particular si
am urmarit sa familiarizam cititorul cu informatii, cunostinte, aplicabile si in alte ramuri ale
dreptului, cunostinte juridice, in general. Asa cd, nu va lasati inselati de titlu. Noi am trudit
sd alcatuim o carte 1n care sa regaseasca cunostinte acoperitoare de drept public oricine este
interesat de o formd esentializatd a institutiilor specifice dreptului constitutional si
administrativ.

Am purces la elaborarea prezentului curs, avand reprezentarea ca este necesar ca stu-
dentii de la alte facultati decat cele juridice sa cunoasca acele informatii de drept care sunt
necesare in activitatea sau specializarea pe care urmeaza sa o desfasoare, ca si in viata lor
cotidiana. Ne referim, cu precadere, la absolventii de specializari non juridice, admi-
nistrative si economice, dar si la cei de alte specializari, a caror existentd profesionala,
indiferent ca se desfasoara in mediul public sau privat, este de neconceput fard unele
cunostinte despre drept, in general, despre institutiile acestuia, principiile care 1l
guverneaza, atat din dreptul national, cét si din dreptul Uniunii Europene.

Apreciem cd, datd fiind apartenenta noastrd la Uniunea Europeand, care atrage
dobandirea, de catre cetatenii statelor membre si a calitatii de cetdtean european, cu drepturi
si obligatii corelative, sunt necesare astfel de informatii, pentru a ne putea exprima in
deplinatatea statutului profesional, social, dar si personal.

Dincolo de aceste aspecte, si calitatea de cetatean al unui stat impune cunoasterea unor
aspecte cu caracter juridic, care influenteaza viata privata a sa, dar si implicarea in viata
publica.

Pentru ca scriem aceste randuri chiar 1n perspectiva, mai mult sau mai putin apropiata,
a doua cicluri electorale, cel al alegerilor locale si apoi al celor generale, este important sa
precizam cata influentd produce asupra vietii unui stat si a fiecaruia dintre cei care il
compun, exercitarea unora din drepturile fundamentale, respectiv cel de a alege si a fi ales
in organele reprezentative ale statului. Care este unul din cele mai responsabile drepturi, de
care romanii au fost practic privati, in perioada regimului totalitar, pentru ca in cel
democratic, care se edifica in Romania dupa 1989, sa fie aruncat in derizoriu prin modul in
care a fost exercitat, prin manipularea la care au fost supusi oamenii, in calitatea lor de
alegatori, prin lipsa de maturitate a alegatorilor, chiar din lipsa de educatie si de intelegere a
unui regim autentic democratic, ne ingiduim si spunem. Abraham Lincoln® spunea ci
»votul este mai puternic decat glonful”. lar Otto von Bismarck®, spunea ca ,,niciodatd nu se
spun mai multe minciuni decdt in timpul razboiului, dupa vandtoare si inainte de alegeri”.

! Provine din lat. vade mecum, fiind utilizat de Heliade, D.J.82/6/S si regasit si in francezd vade-mecum, in
germand Vademekum.

2 Abraham Lincoln, al 16-lea presedinte al Statelor Unite ale Americii, intre 1861-1865, n. 12 februarie
1809, d. 15 aprilie 1865, cand a fost asasinat.

3 Otto Eduard Leopold von Bismarck fost un om de stat al Prusiei /Germaniei, n. 1 aprilie 1815, d. 30 iulie
1898, care a jucat un rol dominant in politica mondiala in care a trait.



8 Drept public

Democratia nu inseamna libertate absolutd, nu este tardmul bunului plac, cum, din
picate, s-a inteles prea adeseori la noi. Hegel' spunea ci statul de drept inseamnd
inlocuirea domniei oamenilor cu domnia legii. Dar nu a oricarei legi, pentru ca, daca
judecam astfel, am putea crede ca si in regimul trecut am avut stat de drept, pentru ca legea
era respectatd. Esentiale pentru a ne afla Intr-un veritabil stat de drept sunt calitatea legii
care domneste, caracterul democratic al organelor care au adoptat-o, procedura in care
este adoptata si nu 1n ultimul rand, calitatea celor care guverneaza. Si, la fel de important,
responsabilitatea celor care voteazi sau candideazi. Nu intamplator, secole de-a randul
dreptul la vot nu a fost recunoscut oricui. Trebuia sa fii demn, sa ai pregatirea si chiar
averea necesare, pentru a-l exercita. A fost un progres urias ca votul a devenit universal si
egal, dar nu aveti impresia, din cand 1n cand, cd nu toti cei care il exercita sunt constienti de
valoarea lui? Ce s-a intamplat in Romania dupa 1990 este cel mai bun exemplu ca lucrurile
sunt departe de a fi agezate intr-o matca fireascd a democratiei.

O persoana instruita, care sa aiba vocatia de a-si asuma statutul de cetatean al unui stat
membru al Uniunii Europene si de cetatean european, in egala masurd, este una care stapa-
neste nu doar ,,legile” profesiei pe care si-a ales-o §i pentru care s-a pregatit, ci si ,,legita-
tile” statului caruia apartine, ale structurilor supranationale din care face parte statul respec-
tiv. Evident, nimeni nu pretinde sa fie un cunoscator in amanunt, un ,,conesceur”, cum spun
francezii, dar nici ,,sa n-ai habar”, cum zice poporul, de acestea, nu poate fi acceptat.

Am urmarit la televiziune secvente de interviuri din care rezulta ca exista romani, de o
anumita conditie, evident, care nu cunosc nici macar numele tarii in care locuiesc, ai carei
cetateni sunt. Ca sd nu mai vorbim de alte ,,fineturi” cum ar fi capitala tarii sau ceva legat
de Uniunea Europeana.

in opinia noastra, nicio ratiune, nicio ,,conditie”, indiferent cat de primara este ea, nu
poate justifica o asemenea situatie.

Paradoxul vremurilor pe care le traim este acela cd omul, in general, a reusit sa
exploreze spatiul cosmic, sa cloneze animale si, Dumnezeu stie dacd nu o mai fi clonat si
altceva, dar nu a reusit sa se inteleaga pe sine, sd cunoasca cele mai banale informatii despre
fiinta umana, despre mediul social, national, caruia apartine si altele similare. Ca e n stare
sd se pregdteasca pentru cele mai performante misiuni, dar este intotdeauna ,,nepregatit”
atunci cand se confruntd cu unele fenomene meteorologice, cum sunt la noi cele din timpul
iernii, sau unele inundatii ,,usoare” sa le zicem, nu ne referim la cele care se incadreaza in
categoria ,,fenomenelor naturale deosebite”.

Dumneavoastra puteti intelege aceasta? Acceptati ca o asemenea stare sa se perpe-
tueze? Noi suntem convingi cd nu. Societatea poate sd evolueze, in ansamblul ei, daca
oamenii care o compun sunt evoluati. Ori aceasta presupune educatie si instructie,
profesionale dar si generale, in egald masura. Altfel, rimanem sa tradim cu secole in urma
timpului prezent.

Revenind la drept, cea mai veche definitie a lui este aceea ca dreptul este arta binelui
si a dreptatii (jus est ars boni et aequi).

Dintr-o asemenea acceptiune, dreptul trebuie sa fie o disciplina cercetata, fie si la nivel
sumar, de toti, pentru cd dorim cu totii sa trdim bine si drept. Nu cred ca exista fiinta
umana care sa isi propuna sa-si construiasca o viata rea si stramba. lar pentru a reusi astfel,
trebuie s aiba cunostintele necesare ca sa inteleagda lumea si societatea in care traieste si

! Georg Wilhelm Hegel, n. 27 august 1970, d. 14 noiembrie 1931, filozof german, unul dintre reprezentatii
idealismului in filozofia secolului al XIX-lea.
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sd-si adapteze comportamentul in functie de cerintele pe care acestea le impun. Altfel
traieste in afara lor, sau, cum se mai spune, la marginea acestora. Astfel se explica faptul
ca In programele scolare se introduc, inca din clasele primare, discipline prin care se
urmareste sa se obtina o anumitd educatie cetdteneasca pentru acestia, o anumita pregatire
pentru viata pe care o vor trdi, societatea in care se vor integra si activitatea (munca, in sens
larg) pe care o vor desfasura.

Daca ne referim la aceasta din urma, la munca, indiferent de natura acesteia, este
evident ca este necesar sd ne cunoastem cu totii drepturile si obligatiile care ne revin noua,
dar si cele care incumba celor in favoarea carora muncim, persoana juridica, de reguld, dar
poate fi si o persoana fizica.

In viata noastrd privati, ne asumim anumite angajamente, de la cele legate de
casatorie, familie, copii, raporturile cu parintii. Este necesar sa stim lucrurile elementare
despre ele. Fara a avea pretentia cd intentionam, prin lucrarile noastre, sa transformam in
juristi pe toti cei urmeaza o forma de invatdimant superior sau pe toti cetatenii tarii si sa
lasam ,,fara obiectul muncii” o parte din profesiile juridice. Am dori ca prezenta lucrare sa
reprezinte si un soi de ,;manual de cetdtean”, daca vreti, cu un caracter si continut mai
aprofundate, pentru a putea fi o sursa si un reper nu doar in viatd, in exercitarea rolului de
cetatean, ci si in exercitarea celui de titular al unor functii si demnitati in stat, alese sau
numite. S& se poatd pregati pentru o asemenea perspectiva si sa o realizeze efectiv.

Aceste idei, veritabile ,ratiuni”, ne-au ,;manat la treabda”. Speram ca rodul muncii
noastre sa fie cel pe care noi ni l-am propus si pe care dumneavoastra il asteptati, din
perspectiva in care studiati aceasta lucrare.

Nu va asteptati sa fie un ,,abecedar” de drept, in sensul ca nivelul de abordare sa fie
unul pentru persoane total ,,neinitiate”. Avem pretengia ca in primul rand studentii de la
facultatile economice sau absolventii unor asemenea facultati, dar si alti cetateni, inclusiv
cei care se pregitesc sa candideze pentru anumite functii in stat sau in colectivitatile locale
in care traiesc, sa aiba cunostintele necesare pentru a intelege un limbaj elevat la limita
accesibilitatii, o imbinare intre limbajul comun si cel juridic, astfel incat patrunderea
informatiilor sa reprezinte si o evolutie in pregatirea lor generala si personala.

Din cate cunoastem, demersul nostru este oarecum singular, astfel incat reactia
dumneavoastra si eficienta lui vor fi i pentru noi un soi de examen, care s ne valideze, cu
precadere, capacitatea de a transmite cunostinte unor categorii diferite de beneficiari.

Deasupra tuturor acestor ratiuni, dorim ca truda noastra sa fie utila si evolutiei societatii
romanesti, In ansamblul ei, constienti fiind, ca dascali universitari, dar si ca persoane care
am detinut unele functii i demnitati in stat, ca este nevoie de informatii de natura celor pe
care le-am adunat in prezenta lucrare.

Este prima editie a ei si abia asteptam sa avem ragazul necesar §i s-0 imbogatim in
timp cu lucruri care sa o faca si mai utila, si mai aplicatd, si mai placuta cititorului, indife-
rent ca este vorba despre studentii de la facultatile cu profil administrativ sau economic.

Adresam multumirile noastre domnisoarei Ana Maria Bandoi, care ne-a ajutat la
redactare, corectare, in etapele de ,,facere” a cartii, Editurii Universul Juridic, cu care avem
o indelungata colaborare si ale carei conducere si personal le pretuim nespus si dumnea-
voastra, dragii nostri, pentru interesul pe care il veti manifesta fata de truda noastra.

Verginia Vedinas
Camelia Daciana Stoian
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CAPITOLUL I

Notiuni fundamentale: democratie, stat de drept, drept

Sectiunea |
Despre stat si democratie

Etimologic, cuvantul democratie provine din limba latind, fiind format din cuvintele
demos care inseamna popor si kratos care inseamna putere, semnificand, In acceptiunea
rezultatd din aceasta etimologie, conducerea poporului de catre popor. Aceasta inseamna
ca poporul detine puterea si tot el o exercitd, evident, in interesul si folosul celor care il
compun.

Rousseau, creatorul teoriei contractului social, pe care s-a intemeiat gandirea filozofica
si juridica modernd, definea democratia ca fiind o guvernare atdat de perfectd, incdt nu
convine oamenilor'. Analizind in istorie evolutia statelor, se apreciazi ci ,, vitalitatea
democratiilor de orice tip ar fi ele §i oricare le-ar fi gradul, depinde de un mic detaliu
tehnic: sufragiul universal si procedura universala. Fara sprijinul unui sufragiu autentic,
institutiile democratice sunt spulberate”z. Aceiasi autori, adaugd faptul ca ,adevarata
democratie nu inseamnd abuzul de putere exercitat de majoritari, ci impdrtirea puterii’™.
lar acest lucru se realizeaza, in opinia noastra, in primul rand prin modul in care sunt nu
doar distribuite, ci i exercitate efectiv, puterile in stat, prin raporturile dintre detinatorii
fiecareia dintre puteri, prin modul in care se limiteaza si se controleaza reciproc, diminuand
si contracarand excesele pe care sunt tentati sa le faca. Invocam, de fiecare datd cand avem
prilejul, ceea ce a stat la baza aparitiei principiului separatiei puterilor in stat si anume
tendinta acelora care detin puterea de a abuza de ea. De aceea, pentru a elimina acest abuz,
,le pouvoir arrete le pouvoir”, cum spunea Montesquieu, adicd puterea trebuie sa
opreascd puterea, obiectiv realizat prin incredintarea puterii unor titulari diferiti, ceea ce
atrage separarea puterilor.

Subscriem opiniei conform careia ,,Montesquieu a facut din separatia puterilor un
eficient instrument al sigurantei cetdtenilor”™.

Dar simpla separare sau separarea absoluta nu rezolva problema. Cea din urma chiar o
poate complica, pentru ca, fiind complet separate, rigid separate, puterile devin
nefunctionale, intepenite. Insusi Montesquieu afirma ci niciodatd i nicdieri puterile nu au
putut fi complet separate una de cealalta. Ca ele au nevoie, pentru a-si exercita plenar
prerogativele, in primul rand una de cealalta, in sensul de a colabora una cu cealalta.

! Jean Jacques Rousseau, filozof elvetian, scriitor si compozitor, recunoscut ca fiind unul dintre cei mai
ilustri ganditori si compozitori ai iluminismului, n. 28 iunie 1712 in Geneva, d. 2 iulie 1778, Ermenonville,
Franta. Cea mai cunoscuta lucrare a sa este Contractul social, aparuta in 1762, teoria contractului social fiind
una dintre teoriile pe care s-a cladit gandirea juridica si politica moderna, aldturi de cea a separatiei puterilor si
teoria drepturilor naturale.

2 G. Bichicean, A. Bichicean, Despre democratie, Ed. Burg, Sibiu, 2002, p. 16.

3 Idem, p. 17.

4 1. Muraru, E.S. Tandsescu, in I. Muraru, E.S. Tanisescu (coord.), Constitutia Romdniei, Comentariu pe
articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 13.
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In al doilea rand, in evolutia organizarii politico-statale, s-a constatat c ar fi nevoie si
de alte autoritati in stat, neutre, care sa nu apartina puterilor traditionale, sa fie detasate de
acestea si care, prin statutul lor, sd poatd echilibra functionarea celor traditionale. Asa au
aparut, de-a lungul timpului, ,curfile”, cele constitutionale si de conturi, avocatii
poporului, autoritdti care, unele dintre ele, au patruns si in sistemul romanesc prin
Constitutia din 1991', iar altele existd de peste un veac si jumitate, si ne referim la Curtea
de Conturi, creatd de domnitorul Alexandru loan Cuza, ,,cu mila lui Dumnezeu §i voinfa
nationald Domnu Principatelor-Unite-Romdne” prin Legea din 24 ianuarie 1864% sub
denumirea ,,/nalta Curte de Conturi”.

In ceea ce ne priveste, nu vom inceta niciodata si credem ca indiferent cét vor evolua
natiunile, cat se va schimba modul de organizare si functionare al statelor, separatia
puterilor va fi si va ramane una din regulile de aur ale oricarui stat care doreste sa
functioneze intr-un mod democratic. Insisi Curtea Constitutionald a Roméniei a afirmat in
jurisprudenta sa ideea ca ,,Principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat presupune
existenta unui control reciproc intre puterile statului, sub aspectul exercitarii, in
conformitate cu legea atributiilor lor specifice, acesta fiind un mecanism specific statului
de drept si democratic, pentru evitarea abuzurilor din partea uneia sau alteia din puterile
statului’.

Aceastd viziune credem cd a fost impartasitd si de autorii Declaratiei drepturilor
adoptatd de citre Revolutia francezi din 1789%, care, in articolul XVI, stipula ci ,orice
societate care nu asigurd garantia drepturilor §i nu statorniceste separatia puterilor, este
lipsita de Constitutie”. La aproape doud veacuri si jumatate, continudm sa credem ca
revolutionarii francezi aveau si continua sa aiba dreptate. Amestecul puterilor este daunator
pentru democratie ca ambrozia pentru alergici. O face sd ,stranute” din toate puterile,
dezintegrandu-se, ca sa nu zic ,,imprastiindu-se” incetul cu incetul.

In prima variantd a Constitutiei, cea adoptatd in 1991°, nu se reglementa expres faptul
ca puterile sunt separate in stat. Regretatul nostru profesor Antonie lorgovan, care a fost
presedintele Comisiei de redactare a Constitutiei, evocat in memoria colectivd prin
sintagma ,, parintele Constitutiei”, a impus aceastd viziune mai ,,sofisticatd”, i-am putea
spune, fundamentatd pe ideea cd, dacd in Constitutiile adoptate in secolele XVIII-XIX,
chiar prima jumatate a secolului XX, se prevedea acest principiu §i era asezat la baza
organizarii statelor. Odaté cu evolutia acestora, separatia puterilor a devenit ,,o haina prea
stramtd”, in care ,,nu mai intrau” noile realititi institutionale ale statelor moderne®.

Aceasta viziune nu a fost impartasita, exprimandu-se critici cu privire la caracterul mai
putin democratic al Constitutiei in forma din 1991, pe mai multe considerente, intre care si
acelea ca nu era prevazut faptul ca puterile sunt separate in stat $i nu era nu era garantatd

! Avem in vedere Curtea Constitutionala si Avocatul Poporului.

2 Publicatd in M. Of. nr. 18 din 24 ianuarie 1864.

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 1109/2011, publicatd in M. Of. nr. 773 din 2 noiembrie 2011.

4 Declaratia drepturilor omului si ale cetiteanului a fost adoptatd la 26 august 1789, prin intermediul ei
punandu-se bazele democratiei moderne in Europa. A se vedea V. Vedinas, Drept administrativ, ed. XII,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 9-14 si nota de subsol 4, p. 10.

5 Constitutia Romaniei a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991. A fost revizuitd prin
Legea nr. 429/2003, publicatd in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003 si republicata in M. Of. nr. 767 din 31
octombrie 2003.

6 Cu privire la aceasti problemi a se vedea A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. IV. ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, vol. I, pp. 30-36.
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proprietatea privatd, ci doar dreptul de proprietate privata. Initial, Profesorul lorgovan s-a
straduit, In primele editii ale tratatului de drept administrativ al Domniei sale, sa
demonstreze ca nu era nevoie sa existe prevederile 1n discutie in mod expres, cad ele se
desprindeau din redactarea initiald a Legii fundamentale', insd in final, in calitate de
membru al Comisiei constitufionale care a adoptat proiectul de revizuire devenit Legea
nr. 429/2003, s-a raliat solutiei care se regaseste azi in alin. (4) al art. 1, nou introdus in
2003, care asaza la baza organizarii si functiondrii statului roman principiul separatiei §i
echilibrului puterilor in stat — legislativa, executiva §i judecdtoreascd — n cadrul
democratiei constitutionale.

Constatam ca textul nou introdus face referire la separarea si echilibrul celor trei
puteri in stat, adaptand ancestralul principiu la realitatile contemporane, cand nu mai este de
neconceput — §i, asa cum am aratat, practic n-a fost niciodatd — o separare stricta,
anchilozata a puterilor, care ar crea dezechilibre severe.

Ne-am tot raportat pand acum la conceptele stat/state, stat romdn, fara sa-i deslugim
sensurile. Ne-am gandit la ce sa ne raportam mai intai, la stat sau la democratie si am decis
sd incepem cu aceasta din urma. Democratia este ,,0 suma de valori ce aparfine umanitatii
si care se reflectd in modul de guvernare’”. Aceasti acceptiune, am putea si spunem
globalistd, ne-a determinat sd o asezam inaintea discutiilor despre stat, care este o entitate
politico-juridica individualizata prin elemente care o asaza in centrul legilor fundamentale.
Ne ingaduim chiar sd spunem ca statul este inima unei Constitutii, a celei care il
reglementeaza. Primul text al Constitutiei Romaniei este intitulat statul romdn iar primul
titlu principii generale, care privesc, evident, modul de organizare si functionare a statului
roman. Chiar dacd in denumirea lui nu se regiseste aceastd precizare, ea rezultd din
continutul titlului.

Etimologia cuvantului se regaseste in latinescul status, in italiana stato, iar o definitie
oficiala sau juridicizata a statului, nu regasim in Constitutie sau legi. Termenul a fost analizat
si definit in cele mai diferite moduri de-a lungul timpului, de specialisti din toate domeniile
(filozofi, politologi, juristi, etc.) dar si de nespecialisti, identificindu-se mai multe perspective
de intelegere si definire a acestuia, corespunzatoare si specializarii celor care emiteau opinii
cu privire la el. Se poate astfel vorbi despre o perspectiva organizationald, care explica statul
ca fiind un ansamblu de structuri si institutii de guvernare si administrare a unui teritoriu si a
unei natiuni, sau dintr-o perspectiva functionala, care il defineste tot ca un ansamblu de
structuri si institutii, care isi asuma anumite scopuri si obiective.

Termenului stat ii sunt conferite doud acceptiuni. Intr-o prima acceptiune, cea clasica,
pe care am invatat-o fiecare dintre noi la scoala, statul este considerat ca fiind suma a trei
elemente, respectiv teritoriul, populatia (natiunca) si suveranitatea. Intr-o a doua
acceptiune, cea strict juridica, statul este considerat a fi forma organizata a puterii
poporului, mai exact, mecanismul sau aparatul statal’.

! Exemplu, desi separatia puterilor nu era proclamatd expres, ea se desprindea din modul de alcituire a
Titlului IIT al Constitutiei, care in capitolul I reglementeaza Parlamentul, care este puterea legiuitoare; in
capitolele 1I-V reglementeaza Presedintele, Guvernul, raporturile Parlamentului cu Guvernul si administratia
publica, toate constituind puterea executiva, iar in capitolul VI, cea de-a treia putere in stat, puterea (autoritatea)
Judecatoreasca.

2 G. Bichicean, A. Bichicean, Despre democratie, op. cit., p. 20.

3 I. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, ed. 15, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, pp. 2-3.



16 Partea |. Concepte, norme, izvoare, raporturi

Constitutia Romaniei, ca si a altor state, In mod firesc nu definesc acest concept, ci ii
reglementeaza institutiile, principiile, acestea din urma fiind asezate chiar in primul titlu al
siu, ele reprezentand, cum se exprima unii autori, ,,cartea de identitate a unui stat”".

Primul articol al Constitutiei reprezintd, ceea ce am putea numi, asumandu-ne o
metafora indrazneata, inspirata de autorii precitati, ,, certificatul de botez” al statului roman,
in care:

—se precizeazd denumirea (numele) care este Romaénia, trdasdturile, de national,
suveran, independent, unitar si indivizibil, caracterele, de stat de drept democratic si
social si valorile supreme si garantate, intr-o enumerare care in opinia noastra este foarte
graitoare pentru ca incepe cu demnitatea omului, urmatd de drepturile si libertatile
cetitenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic.
Important de semnalat este faptul cd aceste valori au caracter suprem si garantat, dar nu
intr-un mod aleatoriu, lasat in totalitate la liberul arbitru al guvernantilor, ci in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman’ si al idealurilor Revolufiei din decembrie
1989. Referirea la acestea din urma a fost introdusa prin Legea de revizuire nr. 429/2003,
ceea ce Inseamna ca s-a simtit nevoia, in cei aproape 12 ani de aplicare a formei initiale a
Constitutiei sa se introduca o asemenea circumstantiere, pentru a tempera tendinta guver-
nantilor de a considera ca isi pot permite sa interpreteze dupa bunul lor plac semnificatia
valorilor supreme si garantate cuprinse in alin. (3) al primului articol;

— se determind principiile de aur ale functionarii statului roman, respectiv separatia
si echilibrul puterilor, pe care, cum am mentionat, forma initiala a Constitutiei nu-1
prevedea expres si suprematia Constitutiei si obligativitatea acesteia si a legilor, care in
forma initiald era prevazutd in titlul II, capitolul consacrat indatoririlor fundamentale.
Legiuitorul i-a mentinut textul, dar l-a transferat in primul articol, ceea ce semnifica, in
opinia noastrd, nu o simpla mutare de redactare, ci o schimbare de continut, transformarea
naturii juridice din indatorire in element definitoriu al statului roman.

Denumirea primului titlu este, cum am mentionat deja, cea de principii generale,
sintagma cu o anumitd incarcaturd tautologica, pentru ca orice principiu este o reguld
generald. S-a dorit nsa sa se semnaleze, prin intermediul ei, faptul ca este vorba despre
acele principii aplicabile nu doar statului, ci si institutiilor care il compun, pentru ca statul
este, pand la urma, o abstractiune, nu ne intalnim cu el, nu ne salutdm cu el, nici macar in
modul specific epocii de pandemie pe care o traversam acum, cand scriem prezenta carte,
dar relationdm cu cei care compun aceste institutii i exercitd, in numele lor, prerogativele
pe care le detin potrivit legii.

Analizand dispozitiile din acest prim titlu, credem ca ele pot fi grupate in mai multe
categorii, in functie de continutul sau obiectul lor de reglementare:

a) dispozitii privind poporul roman, din care fac parte:

— prevederile privind suveranitatea, plasate in articolul 2 al carei titular este poporul
roman, care o exercita in doud moduri: prin organele reprezentative si prin referendum.

Notiunea de autoritati reprezentative include autoritatile publice care sunt alese in
mod direct de catre poporul suveran, pentru a exercita, in numele acestuia, atributele de

' . Muraru, E.S. Tanasescu, in 1. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia Romdniei, Comentariu pe
articole, op. cit., ed. 2, p. 3.

2 Cu privire la semnificatia traditiilor, a se vedea V. Vedinas, Traditiile, zestrea de nestemate a dreptului
romdnesc, editorial, in Revista de Drept Public nr. 2/2019, pp. 13-15.
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suveranitate la nivel central si local. Intra in aceastd categorie, Parlamentul si Presedintele,
la nivel central, si primarii, presedintii de consilii judetene, consiliile locale si judetene la
nivelul local;

— prevederile prin care se consacra unitatea poporului roman si solidaritatea
cetitenilor sii, ca fundament al statului si inexistenta oricarei discrimindri intre cetdteni, pe
niciunul dintre criteriile prevazute expres de art. 4 alin. (2).

b) dispozitii privind teritoriul, plasate in art. 3, care includ caracterul inalienabil al
acestuia, reguli privind frontierele si modul de organizare administrativ-teritoriald a
Romaniei, care include un nivel de baza, reprezentat de comune si orase (municipii),
inclusiv subdiviziuni ale acestora si un nivel intermediar, reprezentat de judet. Ultimul
alineat al acestui articol include o dispozitiec mai putin obisnuita, anume interdictia de a fi
stramutate sau colonizate populatii strdine pe teritoriul statului romdn, textul reluand o
norma care se gasea si Constitutiile din 1866, 1923 si 1938 in ceea ce priveste colonizarea,
completati cu interdictia strimutirii de populatii strdine';

¢) dispozitii privind cetatenii, inclusiv cei care aparfin minorititilor nationale si
cetatenia. Intrd n aceasta categorie:

— prevederile referitoare la cetatenie, consacrate de art. 5, care poate fi dobandita doar
in conditiile legii organice §i care nu mai poate fi retrasa celui care a dobandit-o prin
nastere;

— prevederile privind dreptul la identitate al cetiatenilor romani apartinind unei
minoritati nationale, cuprinse in art. 6, care se asigurd prin masuri care trebuie sa fie
conforme cu principiile de egalitate si nediscriminare in raport cu ceilalti cetiteni romani;

— prevederile referitoare la romanii aflati in strainitate, situate in art. 7, pe care
statul roman este obligat sa-i sprijine in pastrarea identitatii lor;

d) dispozitii privind cele doud forme fundamentale de asociere a cetatenilor, plasate in
articolele 8-9, cea politica, caracterizata prin pluralism politic, care reprezinta o conditie si
o garantie a democratiei constitutionale si cea sindicala, patronali si profesionala, prin
intermediul carora se contribuie la apiararea intereselor profesionale, economice si
sociale ale membrilor structurilor asociative;

e) dispozitii privind relatiile internationale si dreptul international si raporturile
acestuia cu dreptul intern, grupate in articolele 10-11, prin care Roméania proclama
intretinerea de relatii pasnice §i de bund vecindtate cu toate statele §i se obligd sa
indeplineasca obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte cu bund credingd, in
contextul 1n care tratatele ratificate de Romdnia fac parte din dreptul intern.

Este posibil ca un act international la care Romania urmeaza sa adere si contina
prevederi care sunt contrare Constitutiei. Pana in 2003 nu exista solutie pentru o atare
situatie. Prin Legea de revizuire nr. 429/2003 s-a completat articolul 11 cu un nou alineat, in
care se prevede ca in cazul existentei unei neconcordante intre Constitutie $i norma
internationald care urmeaza sa fie ratificata, ratificarea se poate face doar dupa revizuirea
Constitutiei. ,,/n felul acesta, nu va mai exista discordantd intre legislatia nationald si
acordul respectiv, Romania putand sa-si asume angajamente internationale pe care le

poate pune imediat in practicd, inclusiv in dreptul intern””;

1'V. Vedinas in 1. Muraru, E. Tanasescu (coord.), Constitutia Romdniei, Comentariu pe articole, op. cit.,
ed. 2, p. 44.

2 C. lonescu, Constitutia Romdniei. Legea de revizuire comentatd si adnotatd, cu dezbateri parlamentare,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 18.



