Adrian Stoica

EXECUTORII JUDECATORESTI

Evolutie istorica - Norme si valori
contemporane

Universul Juridic
Bucuresti
-2013-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © 2013, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA FI COMERCIALIZAT
DECAT INSOTIT DE SEMNATURA SI STAMPILA EDITORULUI,
APLICATE PE INTERIORUL ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméaniei
STOICA, ADRIAN
Executorii judecatoresti : evolutie istorica : norme si valori
contemporane / Adrian Stoica. - Bucuresti : Universul Juridic, 2013
Bibliogr.
ISBN 978-606-673-077-8

347.952(498)

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13

tel.: 0732.320.666

e-mail: redactie@universuljuridic.ro
DEPARTAMENTUL telefon: 021.314.93.15; 0733.674.222
DISTRIBUTIE: tel./fax: 021.314.93.16

e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro



Argument

Contrar unor prejudecéti nefavorabile, executorul judecétoresc se afirméa in momentul
de fata ca un actor esential al sistemului judiciar intr-un stat de drept.

Determinat de reforma legislativa care se doreste a fi initiatd in momentul de fata in
Roménia, in calitate de practician, am considerat deosebit de onorant si util demersul de a
prezenta institutia executorilor judecétoresti, in lumina reglementarilor actuale.

In esenta sa, o reforma legislativa reprezinta un proces continuu intr-o societate care
se doreste a fi moderna. De aceea, si legislatia care reglementeaza organizarea si functiile
profesiei de executor judecéatoresc, poate fi ,pliata” pe realitatile contemporane. Nimic nu e
perfect, totul este perfectibil!

Aceasta lucrare releva cea mai mare parte a legislatiei care reglementeaza profesia de
executor judecétoresc din Romania, dar si dintr-un numé&r considerabil de tari.

Daca ne referim in general la profesia de executor judecéatoresc, cei initiati cunosc
faptul cé& aceasta nu poate fi exercitatd decét de acele persoane care au o vocatie
accentuata pentru profesiile juridice. Pentru profani, executorul judecatoresc nu constituie
decét ,acel reprezentant al creditorului’, care incearca sa faca ,un rau patrimonial’,
unor persoane.

Intr-adevar, acest ,rdu patrimonial”’ poate fi inoxerabil in cazul in care persoana
denumité generic ,debitor’, atét de cétre legislatie cét si de doctrind, nu va intelege in mod
natural s&-si indeplineascéa obligatia statuatéd in continutul unui inscris, care potrivit legii,
constituie titlu executoriu. Cum poate percepe un individ de rand acest adevar banal? Cum
ar percepe acest individ realitatea ca procedura de executare silitd este una contencioasa,
iar toate partile implicate beneficiaza de anumite drepturi pe parcursul derularii sale?

Afirmam bund&oara, cu ocazia altor lucrari, ca executorul judecatoresc in calitate de
reprezentant al autoritétii statale, poate constitui un element de echilibru al vietii sociale
intr-o societate modernd, deoarece, reprezintd singura autoritate care poate oferi garantiile
necesare respectdrii notiunii de drept subiectiv, in a doua faza a procesului civil -
procedura de executare silita.

Cum ar trdi i evolua populatia unei tari fard o structurd statald si fard o justitie
eficienta? Bineinteles ca ar exista o anarhie vegnica in care tipuri de justitie privata si-ar
face aparitia, iar din punct de vedere individual, cel mai puternic ar supravietui.

Daca am face o scurta introspectie la nivel mondial, vom observa faptul ca efectul
crizei economice actuale se regdseste in mod evident in tari, in care aceasta profesie nu
beneficiazd de importanfa sa in sistemele judiciare de drept respective. De aceea,
executorul judecatoresc trebuie sa beneficieze de ,arsenalul legislativ’ necesar in ceea ce
priveste reglementarile sale statutare, dar si a normelor procedurale pe care acesta le
utilizeazd in momentul constrangerii unei persoane debitoare. QOare executorul
judecatoresc din Romania, beneficiaza in acest moment de acest ,arsenal legislativ’?

Totusi, nu trebuie sa uitam cé trdim in epoca vitezei si a informatiei, iar aceste valente
pot schimba in mod radical cognitia unui om modern. In mod cert si legiuitorul din Romania
va contribui la acest lucru.

Stiut fiind faptul ca in momentul de fatad se scriu foarte multe carti de specialitate, ne
putem intreba, ce asteptari poate avea un student al unei facultdti de drept sau un
practician al dreptului de la o noua carte juridica?
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Ce trebuie sa stim este faptul ca din punctul de vedere al conditio sine qua non, o
lucrare juridica de specialitate ar trebui s& transmité interesul practic al institutiei abordate gi
sd& anihileze divagatiile teoretice.

Daca denumirea de avocat sau de notar, este asociatd cu un fonetism apropiat, ce
iese in evidenta limbajelor majoritétii tarilor, ce va spune un ,Onallo Birosagi Vegrehajto”
(Ungaria), sau un ,Kohtutaiturid” (Estonia), sau un ,Messenger at Arms” (Scotia), sau
LSolicitadores” (Portugalia)?

Ei bine, toate cele patru denumiri sunt, ceea ce numim in limba franceza, ,Huissier de
Justice’, un ,Gerechtsdeurwaarder” in olandeza, sau ,Executor Judecatoresc” in limba
romana.

Cu ocazia prezentdrii acestui subiect, vom remarca in mod special faptul ca profesia
de executor judecatoresc capéta alte valente, iar prezenta lucrare, aidoma celor care poate
vor veni, cauta o abordare a unor probleme stringente, apasatoare acestui domeniu.

Neindoielnic, odata cu fixarea institutiei prezentate, se vor avea in vedere si aspectele
care au condus legiuitorul la implementarea acestui statut al executorului judecatoresc in
Romaénia si care face din aceasta, dupd cum vom observa, un model recognoscibil intre
celelalte sisteme de drept ale farilor Uniunii Europene.

Din aceste considerente, sper ca atentia publicului interesat s& se indrepte spre
aceasta lucrare, deoarece prin imbinarea elementelor normative comparate, cu cele
teoretice dar si practice, acompaniate de comentariile personale ale autorului care se
regasesc in continutul sau, acesta s& primeasca unele rdspunsuri clare si concise asupra
unor probleme caracteristice activitétii executorilor judecéatoresti.

Adrian Stoica
Constanta, 4 iulie 2013



Capitolul |
Despre executarea silita si executorii judecatoresti
din perspectiva istorica

Institutia juridica a executarii siIite1, este cunoscuta din cele mai vechi timpuri ale
primelor forme de organizare moderna a umanitatii, fiind perceputa ca o sanctiune severa si
defaimatoare asupra persoanei debitorului.

Dupa cum stim, executarea silits? reprezinta o procedura reglementata de lege care
de-a lungul evolutiei sociale a cunoscut o perceptie etiologica diferita. Aceasta deoarece,
inca de la aparitile primare ale formelor statale, a fost exercitatd de catre persoane cu
denumiri si statute neuniforme. Mai mult decéat atat, obiectul primitiv al executarii silite a
constat o buna perioada de timp in constrangerea corporala a persoanei debitorului (in
personam) si nu a bunurilor detinute de acesta in patrimoniul propriu (in rem).

' Pentru o mai ampla cercetare, a se vedea in doctrina interna: D. Negulescu, Executiunea silita,
Principiile generale, Tipografia Guttenberg, Bucuresti, 1910; V.G. Cadere, Tratat de procedura civild, ed. a
Il-a, Tipografile Roméane Unite, Bucuresti, 1935; E. Heroveanu, Teoria executiunii silite, Ed. Cioflec,
Bucuresti, 1942; A. Hilsenrad, Procesul civil in R.P.R., Ed. $tiintifica, Bucuresti, 1957; Gr. Porumb, Codul de
procedura civild comentat si adnotat, vol. |l, Ed. Stiintifica, 1962; Gr. Porumb, Teoria generald a executarii
silite si unele proceduri speciale, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964; |. Stoienescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein,
Tratat teoretic si practic de procedura a executarii silite, Ed. Academiei, Bucuresti, 1966; V. Negru, D. Radu,
Drept procesual civil, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti 1972; G. Boroi, D. Radescu, Codul de
procedura civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1994; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, |. Bacanu, Drept
procesual civil, Executarea silita, vol. | si Il, ed. a ll-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996; S. Zilberstein, V.M.
Ciobanu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae,
Modificarile aduse Codului de procedura civild prin O.U.G. nr. 138/2000, Dreptul, nr. 4; |. Deleanu, Tratat de
procedura civild, vol. Il, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; |. Les, Legislatia executdrii silite.
Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; A. Stoica, Executarea silitd imobiliara, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009; |. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010; FI.
Magureanu, Drept procesual civil, ed. a 12-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010; E. Oprina, Executarea
silita in procesul civil, ed. a 4-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011; |. Garbulet, A. Stoica, Ghid practic de
executare silitd, Ed. Hamangiu, ed. a 2-a, Bucuresti, 2010.

Pentru doctrina europeand, a se vedea: P. Catala, F. Terre, Procedure civile et voies d'execution,
Edition P.U.F., Themis droit, 2° Edition, Paris, 1976; M. Donnier, J.B. Donnier, Voies d’execution et
procedures de distribution, 7° Edition, Litec, Paris, 2003; S. Guinchard, T. Moussa, Droit et pratique des
voies d’execution, 5° Edition, Dalloz, Paris, 2007; S. Guinchard, F. Ferrand, C. Delicostopoulos, Droit
processuel - Droit commun et droit compare du proces equitable, 4° Edition, Dalloz, Paris, 2007; Claude
Brenner, Voies d’execution, 4° Edition, Dalloz, Paris, 2007; G. Campeis, A.de Pauli, Le Esecuzioni civili,
Quarta edizione, Cedam, Verona, 2007.

2 Denumirea este folositd si in alte legislati. De ex., in Franta, vechiul Cod de procedurd civild,
consacra Titlul al VI-lea (De I'execution des jugements) din Cartea a V-a, regulilor generale privitoare la
executarea silitd (Regles generales sur I'execution forcee des jugements et actes). Prin noua reglementare
procesuala din Franta, intrata in vigoare la 1 ianuarie 1993, cunoscuta ca Legea nr. 91-650 din 9 iulie 1991,
chiar in continutul primului articol, aratd conceptul de ,execution forcee” - executare silita. Codul de
procedurd civild al Regiunii Quebec, in dispozitile Cartii a IV-a, este reglementata procedura de executare a
hotarérilor (Execution des jugements), unde in primul Titlu al acestei Carti este reglementata procedura de
executare voluntara (De l'execution volontaire), iar, in continuare Titlul al doilea reglementeaza procedura
de executare silita (De I'execution forcee des jugements). In Codul de procedura civila Italian, Cartea a lll-a,
reglementeaza procedura de executare silitd (Del Processo di executione). Codul de procedura civila din
Statul Louisiana, reglementeaza in dispozitile Cartii IV, ,Executarea silitd a hotaréarilor judecatoresti’
(Execution of judgments).
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Metoda executarii silite prin constrangerea corporala a debitorului (in personam) a fost
utilizata o lunga perioada de timp, la inceput ca o sanctiune principala si mai apoi, ca o
sanctiune complementara atunci cand se constata faptul ca debitorul avea datorii la mai
multi creditori ori daca nu detinea bunuri urmaribile in patrimoniul sau.

Astfel, Tn perioada romana, caracterul primar al executarii silite era de ordin penal si
intrutotul extrajudiciar fiind cunoscut ca legis actiones. Prin aplicarea acestor legi, debitorul
care nu platea era considerat un delincvent si raspundea cu persoana sa (in personam) de
plata datoriilor.

Odata cu aparitia procedurii manus injectio iudicati, prin Legea celor XlI Table’,
datornicul era atribuit de catre judecator, creditorului sau. Creditorul il putea tine prizonierul
sau (in carcere privato) pe o durata de 60 de zile timp in care, debitorul era prezentat de trei
ori succesiv in piata, in speranta ca un apropiat (vindex), ii va plati datoria in locul sau. In
cazul in care acest lucru nu se intdmpla, debitorul putea fi omorat sau mai probabil, vandut
ca sclav in afara Romei.

Mai tarziu prin aparitia Legii Poetelia Papiria2 a fost limitat dreptul excesiv al
creditorului asupra persoanei debitorului®, dar care totusi avea incidentd numai in situatii
exceptionale. Astfel, in momentul contractarii, debitorul dadea creditorului in mancipio (o
forma scrisa a unui acord de a raspunde cu persoana sa, in caz de neexecutare a datoriei),
acesta din urma obligadndu-se a-l emancipa (elibera) dupa plata datoriei. La scadenta, in
caz de neplatd, creditorul trebuia sa-I cheme in judecatd pe debitor si dupa ce obtinea o
hotarare de condamnare, era obligat sa mai astepte 30 de zile sa i se faca plata voluntara.
Daca plata nu era facuta, dupa expirarea acestui termen, debitorul era luat de creditor si
dus in fata magistratului si prin legis actio permanus iniectiorum, ii era adjudecat (addictus).
In acest fel creditorul dobandea dreptul sa il ia pe datornic cu dansul si s&- inchid& in
temnita sa particulara (in carcere privato). Abia dupa aceste etape, se aplica procedura
similara manus injectio iudicati, unde asa cum a fost amintit, daca in intervalul de 60 de zile
de la declansarea acestei proceduri, timp Tn care debitorul era prezentat de trei ori succesiv
in piatd, nu aparea un apropiat (vindex), care sa poata plati datoria in locul sau, creditorul
era indreptatit a-1 vinde sau chiar ucide pe debitor, iar averea sa era confiscata si vanduta.
Pretul obtinut era impartit intre creditori dacé erau mai multi, ca urmare a aplicarii capitis
deminutio.

In documentele istorice din acea perioadé se arata c& gradinile patricienilor erau pline
de debitori tinuti in lanturi ceea ce a determinat o reactie dura impotriva stapanirii.

Aproape de sfarsitul Republicii romane, o procedura autonoma de executare silita
apare ca fiind o creatie pretoriana. Procedura venditio bonorum?®, reprezenta o procedura
colectiva de executare, ce inlocuia procedura manus injectio si care reunea toti creditorii ce
urmareau si vindeau toata averea debitorului in bloc, iar suma obtinuta era impartita in mod
egal intre ei.

Legile luliane, adoptate ulterior, au atenuat situatia debitorului intrucat s-a oferit
posibilitatea creditorului prin intermediul procedurii cessio bonorum sa vanda personal toata
averea debitorului pentru orice creanta neinsemnata.

Progresul procedurii de executare silita, in epoca romana mai face un pas important
prin distractio bonorum®. in acest sistem desi era sechestrata intreaga avere a debitorului

1 J-P. Levy si A. Castaldo, Histoire du droit civil, Dalloz, 1*" Edition, Paris, 2002, p. 672.

2 Este cunoscuta de istorici a fi aparut in anul 326 1.H. Pentru mai multe amanunte, a se vedea, J-P
Levy si A.Castaldo, op. cit., p. 674.

° A se vedea V.G. Cédere, op. cit., p. 469.

* Procedur3 atribuita lui Pretor Rutilius in anul 118 T.H.

® J-P. Levy si A. Castaldo, op. cit., p.686.
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nu se mai vindea tot, ci numai bunurile determinate care erau necesare pana la acoperirea
creantei.

Aceasta procedura nu era indeplinita de creditor, ci de un curator bonis distrahendis,
care era un organ puinc1 de executare asemanator executorului judecatoresc de astazi.
Acesta era autorizat sa sechestreze si sa vanda bunurile debitorului pana la acoperirea
creantei datorate si totodata era indreptatit sa distribuie pretul intre creditori.

Importanta acestei transformari constd in faptul ca executarea silita si-a pierdut
caracterul extrajudiciar de afacere privata, indeplinita de creditor si a devenit o activitate
indeplinita de un organ de stat.

In dreptul romano-german, identificdm aceleasi aspecte ca si in dreptul roman in
ceea ce priveste evolutia executarii silite. La inceput, executarea silitd avea caracterul unei
actiuni individuale cu caracter extrajudiciar, care permitea creditorului sa-si realizeze singur
drepturile, recunoscute Tn temeiul principiilor de drept primitiv, din acea perioada. Ulterior,
si-au facut loc, incetul cu incetul, indeplinirea unor formalitati cum era apelul la
reprezentanti comunitatii sociale, ceea ce a determinat crearea unei proceduri de
executare silita (mannire). Constrangerea fizica asupra debitorului s-a transformat treptat,
treptat intr-o amenda care era fixata prin lex salica si lex ripvariaz.

A doua procedura legald de urmarire a unor pretentii nascute din ex fide pacta
urmarea mai mult novatiunea unei obligatii pentru a-i da un caracter mai solid si o forta
executorie mai autentica, deoarece in acea perioada istorica schimburile Tntre triburile
germane nu erau stabile, iar monedele care circulau aveau variatii diferite. Aceasta
obligatie era intarita si prin procedura triplei testéari.

Daca debitorul nu era prezent, nu putea sa faca opozitie, el trebuind sa prezinte
personal probele in fata contelui judecator.

Procedura de executare silita a bunurilor debitorului, cunoscuta sub numele ,,Anefang
era o procedura asemanatoare cu ,vindicatio” din dreptul roman. Debitorul putea sa
raspunda creditorului printr-o ,contravindicatio’. Dupa ce se fixa cadrul procesual, urma
judecata si apoi executarea silita.

Treptat, tribunalul a preluat rolul de a efectua executarea silitd, iar dupa aparitia
wEdictum Chilpericr’, statul a organizat si efectuat executarea silita.

Legea austriacé din 1896, referitoare la procedura executionald, a fost inspirata din
dreptul germanic. Aceastd lege reglementa, intre altele, si masuri de constrangere
personala a debitorului.

Daca era vorba despre o obligatie care nu putea fi indeplinita decéat de catre debitor,
acesta putea fi condamnat la inchisoare, pentru a-I determina sa-si indeplineasca obligatia.
Aducerea la inchisoare a debitorului se realiza de catre executorii judecatoresti in baza
unui mandat de arestare emis de instanta de executare la cererea creditorului. Debitorul
putea fi inchis timp de cel mult doua luni, iar intreaga procedura, putandu-se repeta dupa
anumite intervale de timp, ins@ nu putea ca detentia totald sa depaseasca 6 luni.
Cheltuielile cu incarcerarea debitorului erau Tn sarcina creditorului, care trebuia sa le achite
saptamanal.

in dreptul francez, cu privire la executarea silits, aldturi de dreptul canonic vom intalni
si dispozitii din vechiul drept franc care sunt cutume inspirate din ,Lex Salica”™.

”

' Ulterior acest organ a purtat mai multe denumiri ca de exemplu, apparitor, soterim, viatores,
officiales, executores.

2 A se vedea V.G. Cadere, op. cit.,, p. 470.

® Reprezinta Codul de legi al francilor, care cuprinde cutume ale acestora. Acest Cod, a fost redactat in
ultima perioada a domniei Regelui franc Clovis, cunoscut in analele istoriei ca si regele Chlodwig sau
Chlodovech. Este de notorietate faptul ca, acest rege este considerat intemeietorul Regatului Franc modern,
dar si ca a urcat pe tron n anul 482 e.n., imediat dupa moartea tatalui sau, regele Childeric.
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in Franta Evului Mediu, procedura de constrédngere corporala reprezenta o procedura
obignuita de executare silita a debitorului.

Tn anul 1561 apar primele norme de proceduré civil3, cristalizate un secol mai tarziu, in
anul 1667, in Marea Ordonanta asupra procedurii civile, la initiativa lui Colbert’ (Code Luis),
norme care mai tarziu au fost sursa de inspiratie pentru multe legislatii procesuale civile
moderne.

Prin aceasta Ordonanta, executarea silitd asupra persoanei a devenit o procedura
exceptionald in materie CIVI|a putdnd fi aplicatd numai in cazurile in care aceasta nu
detinea niciun bun in patrimoniul sau. In materie comerciald, dar si impotriva stramllor
executarea silit asupra persoanei a continuat sa ramana o procedura de drept comun?.

Celebrul jurist Pothier, in Tratatul sau de procedura civila ce a fost publicat si revizuit la
cativa ani dupa moartea sa, survenita in anul 1772, a efectuat un rezumat foarte complet si
precis al statului de drept si al procedurii de executare silita® care a existat intre anii
1667-1772.

Tn primul Cod de procedura civild din 1806, pe langa cele trei forme de executare silita
cunoscute in legislatia procesuala din acea vreme a Frantei, respectiv executarea
mobiliara, poprirea si executarea imobiliara, s-au introdus pentru prima data masurile
conservatorii, precum si ordinea, ih materie imobiliara si contributia, Tn materia mobiliara.

Mai tarziu, prin Legea din 22 iulie 1867 s-a restrans si mai mult domeniul de aplicare a
acestor modalitdti de executare fiind mentinute numai pentru plata amenzilor si a
despagubirilor civile. Ulterior, prin Legea din 30 decembrie 1928 a fost suprimata
posibilitatea executarii asupra persoanei in cazurile de infractiuni politice, iar constrangerea
corporala s-a imbunatatit prin reducerea duratei de executare.

Procedura in aceste cazuri era urmatoarea: debitorul era somat sa plateasca, iar in
caz de neplata, Procurorul Republicii, la cererea creditorului ordona agentilor de ordine
publica sau altor organe care aveau atributii de executare silita sa efectueze constrangerea
corporala. Debitorul era incarcerat in inchisoarea datornicilor, iar daca nu exista o astfel de
inchisoare, intr-o anumita parte a unei inchisori comune. Cheltuielile erau suportate de
catre creditor, debitorul putand sa fie eliberat Tn urmatoarele situatii:

- platea intreaga creanta impreuna cu accesoriile sale;

- creditorul era de acord cu eliberarea acestuia;

- creditorul nu platea cheltuielile de intretinere pentru debitorul incarcerat;

- debitorul a implinit varsta de 70 de ani;

- daca cesiona bunurile sale creditorului;

- ori daca explra termenul de mcarcerare4

in Franta®, statutul executorilor judecatoresti a cunoscut o evolutie deosebit de
interesanta, in egalé masura, acesta a fost sursa de inspiratie a majoritatii tarilor care si-au
dorit crearea unei astfel de activitati in cadrul sistemului judiciar intern.

' Jean-Baptiste Colbert, este cunoscut in istoria Frantei, ca cel mai important ministru Th perioada
domniei Regelui Ludovic al XIV-lea. Regele Ludovic al XIV-lea (supranumit si Regele Soare), a domnit in
Franta, in perioada 14 mai 1643 — 1 septembrie 1715. Acesta a fost incoronat la Catedrala din Reims la 7
iunie 1654. Ludovic al XIV-lea, mai este cunoscut in istorie ca unul dintre cei mai moderni si reformatori
conducatori, fiind celebru pentru maxima sa : Statul sunt eu.

2 A se vedea, D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrehejeru, M. Safta, G. Balasa, Executarea silita.
Reglementare — Doctrind — Jurisprudenta, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 2.

Pentru prima datd cele trei mari forme de executare au fost mentionate i permiteau procedura
vanzarii silite a bunurilor debitorului pentru a se obtine banii lichizi necesari platii creantelor: sechestrul
executional asupra bunurilor mobile corporale (cu varianta sechestrului fructelor si a recoltelor prinse de
radacini), poprirea asupra bunurilor mobile incorporale si sechestrul real asupra imobilelor. Pentru
amanunte, a se vedea, M. Donnier, J.B. Donnier, op. cit,, p. 9.

4Ase vedea D.A.P. Florescu, P.Coman, T. Mrejeru, M. Safta, G. Balasa, op. cit., p. 2.

® A se vedea si www.huissier-justice.fr.
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In Evul Mediu, odat& cu inmultirea autoritatilor cu atributii jurisdictionale, s-a constatat
necesitatea crearii unor agenti care sa dispuna de o autoritate de necontestat in vederea
executarii hotararilor pronuntate de catre acestea. Acesti agenti erau de doua categorii:
sergentii i executorii. Ordonantele emise Tn anul 1302 si, respectiv 1309, reglementau in
mod oficial, calitatea de sergen;‘r (Sergents), dar si cea de executori (Huissiers au Chatlet
de Paris). In aceasta perioada functionau cu putin peste o suta de astfel de agenti.

Sergentii (les sergents), aveau ca atributii redactarea cererilor reclamantilor, dar si
executarea hotarérilor pronuntate de catre judecatori.

Executorii (les huissiers; denumirea provine de la 'huis - poarta), aveau ca sarcina
supravegherea bunei desfasurari a serviciului interior de audiente al instantei, dar si politia
sedintelor de judecata.

In mod progresiv, odata cu emiterea Ordonantei d’Orleans de catre Regele Charles al
IX-lea, in anul 1560 executorii (les huissiers) devin ofiteri ai jurisdictiilor, cu atributii mult mai
importante decét cele stabilite Tn sarcina sergentilor (les sergents).

Astfel, Tn aceasta perioada se creeaza primele reglementari de exercitare a activitatii in
forma independenta, cand executorii (les huissiers) incep sa aiba dreptul de a purta o arma
si sa fie asistati de ajutori (clercs). In aceeasi masuré, ei vor fi dotati cu un baston ca semn
distinctiv al delegarii de putere publica de care beneficiau conform legii. Acest baston a avut
o simbolistica aparte de-a lungul vremii in sensul ca, in timpul exercitarii atributiilor sale,
executorul atingea cu el bunurile debitorului care erau declarate sechestrate.

Totodata, acesti agenti functionau in cadrul unor birouri individuale, situate in afara
jurisdictiilor, iar pentru serviciile prestate aveau dreptul de a percepe onorarii.

Biroul, dar si calitatea de executor puteau fi transmise? unei alte persoane in doua
cazuri: printr-un act cu titlu oneros unei persoane care putea Tndeplini conditiile de exer-
citare a functiei sau pe calea mostenirii unui succesor, capabil sa exercite acea activitate.

Acest statut al executorului din Franta a fost suprimat pentru o scurtd perioada in
timpul Revolut|e| franceze prin dispozitile Legii din anul 1789, deoarece si executorii erau
considerati reprezentan’;n Vechiului Regim. ins&, in anul 1790 Conventia Nationald, organul
suprem de conducere al primei Republici Franceze, a adoptat la 16 august, legea prin care
se reorganizeaza profesia de executor, ca organ cu atributii Tn comunicarea actelor si exe-
cutarea hotararilor judecatoresti. Statutul acestor executori era similar cu cel al functio-
narilor publici si Tsi desfasurau activitatea in birouri aflate in incintele instantelor de
judecata.

Respectiva forma de organizare a profesiei nu a durat decat pana in anul 1791, cand,
prin dispozitile Legii din 20 martie, executorii isi recapata statutul de activitate inde-
pendenta avuta in Vechiul Regim Tnsa, cu interdictia de a transmite dreptul de a profesa,
dar si biroul in care functionau, altor persoane (/a venalite et I'heredite des charges).

Inceputurile modeme ale executorului cu statut independent pornesc odata cu
emiterea Decretului® din 14 iunie 1813, semnat de citre Napoleon Bonaparte. Acesta este

' Ordonantele amintite au fost emise in timpul domniei Regelui Filip al IV-lea cel Frumos (1268-1314).
Acesta a fost rege al Frantei (1285-1314) si membru al dinastiei Capetiene, poreclit si Regele de fier sau
Regele de marmura.

2 Aceasta procedura, denumitd generic, la venalite et I'heredite des charges, este functionala si in
momentul de fata in cadrul profesiei de executor judecatoresc din Franta.

Revolutla franceza a fost un eveniment major al epocii moderne care a dus la rasturnarea Vechiului
Regim si la instaurarea unei noi ordini politice si sociale in Franta. Acest eveniment a avut loc intre anii
1789-1799.

* Redactarea Decretului din 14 iunie 1813, a apartinut baronului Favart de Langlade. Pentru mai multe
amanunte, a se vedea volumul Hostiarii, editat de Camera Nationala a Executorilor Judecatoresti din Franta,
Ed. E.J.T., Paris, 1995.
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impus imediat in Franta, Belgia, Olanda, Spania, Italia, Cantonul Geneva, Germania si
chiar in Suedia.

De ce acest Decret reprezinta inceputurile moderne ale executorului cu statut
independent? Deoarece, reprezinta primul act normativ in continutul caruia erau prevazute
dispozitii referitoare la numirea, sediul, competentele, chiar regulile de deontologie
profesionala pe care executorii erau obligati sa le respecte. De exemplu, art. 41 reglementa
faptul ca, ,executorului ii este interzis sa detind in proprietate: pensiuni, cabarete, cafenele,
tutungerii sau séli de biliard, chiar si pe numele sotiei sale”.

Prin intermediul acestui act normativ este creata functia de executor audientiar si cea
de executor ordinar. Executorul audientiar isi desfasura activitatea numai in cadrul
instantelor de judecata (primea cererile reclamantilor, efectua politia sedintelor de
judecata), iar executorul ordinar avea competente legate de comunicarea actelor judiciare
si extrajudiciare, precum si de executarea hotararilor judecatoresti.

Una dintre inovatiile notabile aduse de dispozitile acestui Decret, a fost crearea de
comunitati profesionale ale executorilor la nivelul Imperiului francez, organizate in Camere
de disciplina. Executorii Tsi desfasurau activitatea sub autoritatea judecatorilor de pace (Les
Juges de Paix). Judecatorii de pace erau obligati anual, sa transmita Procurorului General,
note si observatii referitoare la activitatea executorilor aflati sub autoritatea lor.

De asemenea, in anul 1813, apare prima revista de specialitate a executorilor francezi,
,La jurisprudence des huissiers”.

in anul 1816, dupa abdicarea lui Napoleon, regele de atunci al Frantei, Ludovic al
XVllil-lea a adoptat Legea finantelor din 28 aprilie, care, prin dispozitile art. 91, a restabilit
procedura prin intermediul careia calitatea de executor, dar si biroul acestuia puteau fi
transmise unei alte persoane care avea exercitiul acestei functii si pe cale de consecinta,
dreptul executorilor de a prezenta Regelui, pe continuatorul activitatii sale. Pentru a fi numit
in functia de executor, o persoana trebuia sa aiba studii juridice, o buna reputatie morala si
sa plateasca o cautiune in valoare de minimum 100.000 de franci. Aceastda suma
reprezenta valoarea patrimonialda a biroului in care executorul Tsi desfasura activitatea.
Totodata, prin dispozitiile acestui act, este recunoscut statutul profesiei ca fiind cel al unui
ofiter public si ministerial, calitate pe care o au si Th prezent, executorii judecatoresti din
Franta.

Revenind la evolutia istorica a profesiei de executor in Franta, tot Ludovic al XVlll-lea,
emite un nou act normativ (Ordonanta regala din octombrie 1820), prin care se intaresc
conditiile de numire si, respectiv de mentinere in functie a executorilor. Astfel, nicio numire
nu a mai fost posibila, pana cand in mod imperativ nu au fost prezentate doua demisii in
favoarea sa. In plus, era decazut din dreptul de a profesa, executorul care nu-si suplimenta
cautiunea de exercitare a activitatii (de la 100.000 de franci, la 200.000 de franci).

Toate aceste masuri, in mod natural, au condus in timp la scaderea numarului' de
executori care vor functiona in Franta.

Datoritd dezvoltarii profesiei de executor, dar si a importantei sale in societate, tot ih
anul 1820 se constata aparitia mai multor reviste de specialitate, cum ar fi: ,Le Journal des
huissiers”, ,Le Journal Encyclopedique des Huissiers”, ,Le Bulletin Special des Huissiers”,
,La Basoche” etc.

Pana in anul 1942, an in care a fost constituita prima Camera Nationala a Executorilor
Judecatoresti din Franta, profesia a fost reprezentata de catre diferite asociatii sau sindicate

" Daca in anul 1820, functionau un numér de 6.200 executori la nivel national, in anul 1884 numarul
acestora a scazut la 5.500. Mai mult decét atat, inaintea primului Razboi Mondial, in Franta existau 4.600 de
executori, iar curba declinului numeric se va accentua (3.730 in 1945), pana in perioada contemporana
(2.047 de birouri si 3.258 de executori in anul 2012). A se vedea, www.huissier-justice.fr. si Hostiarii, op. cit.,
p. 13.



