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Abstract

The social inclusion of the Romani population in Romania is an important goal of the rule of law and
implies that this ethnicity (considered a vulnerable group), to enjoy equal opportunities in society and on the
labour market and benefit from equal treatment with other European Union citizens.
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Rezumat

Incluziunea populatiei de etnie roma in Romania este un important deziderat al statului de drept si implica
ca aceastd etnie, considerata grup vulnerabil s& se bucure de sanse egale in societate, pe piata muncii si s&
beneficieze de un tratament egal cu ceilalti cetateni ai Uniunii Europene.
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1. Politica Uniunii Europene privind incluziunea sociala a populatiei rome

Definirea conceptul de incluziune sociala la nivelul institutiilor europene consta intr-un ,, set de masuri si
actiuni luate in domeniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuintei, educatiei, sanatatii, informarii si
comunicarii, securitati, justitiei, si culturii, cu scopul de a lupta impotriva excluziunii sociale™.

Astfel incluziunea sociala permite accesul persoanelor considerate grup vulnerabil la o serie de
oportunitati si resurse de care au nevoie pentru a participa la viata sociala, economica si culturald, si pentru a
dobandi un nivel de trai normal si dezirabil.

Pentru realizarea incluziunii sociale institutile europene si statele membre depun eforturi astfel incat
grupurile vulnerabile sa dobandeasca un rol activ in ocuparea fortei de munca si sa se bucure in societate de
sanse egale in aceasta privintd?

Vera Jourova, comisar european, Comisia pentru justitie, consumatori si egalitate de gen cu ocazia
prezentarii raportului anul al Comisiei Europene la data de 18 iunie 2015, preciza ca incluziunea romilor este
o prioritate politicd majora pentru Uniunea Europeana, deoarece acestia continua sa fie discriminafj si
marginalizati in societate. Astfel statele membre ale Uniunii Europene trebuie sd combata mai activ
discriminarea romilor $i s& se concentreze pe eliminarea infractiunilor motivate de ura si a stereotipurilor
daunatoare pentru ca romii sa beneficieze de un tratament egal cu ceilalti cetateni ai Uniunii Europene la
scoala, la locul de munca, in ceea ce priveste locuintele si serviciile medicale.

fnanul 2011 Comisia European a inclus integrarea romilor pe agenda politica a statele membre, acestea
fiind obligate sa infiinteze structuri de cooperare pentru integrarea populatiei de etnie roma.

Comisia Europeana in incercarea de a asigura punerea corecta in aplicare a legislatiei de combatere a
discriminarii romilor sprijina statele membre sa creeze platforme nationale pentru incluziunea acestei etnii,
obiectivul major, fiind reducerea decalajului dintre romi si populatia majoritara neroma, iar principala
responsabilitate pentru atingerea acestui obiectiv revine statelor membre.

T http://ec.europa.eu/employmentsosial/socincl/finaljointinclusiohnraport2003eu.pdf
2R. Popescu , S. Rotaru, Grupurile vulnerabile si economia sociald. Romi si femei in dificultate. Manual de interventie,
2011, disponibil la http://www.proactiv-org.roffiles/grupurile vulnerabile si economia sociald.pdf.
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2. Principale cauze care au determinat statutul de grup vulnerabil al cetatenilor de etnie roma in
Romania

2.1. Definirea conceptului de grup vulnerabil

Conceptul de grup vulnerabil a fost introdus de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cauzele
cu care a fost sesizata de catre unii reclamanti de etnie roma si in motivarea carora curtea a aratat faptul ca
vulnerabilitatea romilor poate sa provina din statutul minoritar al grupului, din lipsa de consideratie aratata
stilului de viata al acestora, din dezavantajarea sociala si deprivarea materiala.3

Spre exemplu cauza Yordanova c. Bulgariei (2012), unde se vorbeste de o evacuare in masa planificata
a locuitorilor de etnie roméa din agezarile lor vechi de deceniit. n speta, reclamantii isi construisera casele pe
un teren detinut de stat fara autorizatie, guvernul bulgar neluand nici 0 masura timp de zece ani, pana cand
problema nu a devenit urgentd, ca urmare a plangerilor vecinilor, legate de comportamentul familiilor de romi.

Curtea a constat astfel o incalcare a drepturilor reclamantilor la respectarea domiciliului, vietii private si a
vietii de familie, raportandu-se la prevederile articolului 8 din Conventja pentru apararea Drepturilor Omului i
a Libertatilor fundamentale, astfel ca potrivit alineatului 1 al acestui articol orice persoana are dreptul la
respectarea vietji sale private si de familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale.

Tn motivarea sa, Curtea a retinut c& statul bulgar nu a tinut cont de situatia reclamatilor, de comunitate
proscrisa si care reprezinta unul dintre grupurile dezavantajate din punct de vedere social si ca autoritatile
bulgare ar fi trebuit sa-i asiste pe acestia in problema eligibilitatii pentru obtinerea de locuinte sociale si nu sa-i
evacueze.

2.2. Principalele cauze care au determinat statutul de grup vulnerabil al cetatenilor de etnie roma
in Romania

Factorii importanti care au determinat statutul de grup vulnerabil al romilor in tara noastra sunt o
dezvoltare socio-economica inferioara si gradul mare de discriminare fata de reprezentantji acestui grup etnic.

Romii nu sunt intalnitj foarte mult pe piata muncii din Roménia, deoarece si-au dezvoltat o strategie
proprie de a-si procura resursele financiare, cea mai mare parte dintre ei, cautand meserii unde nu intra in
competitie cu membrii comunitatii majoritare, iar o alta parte dintre ei nu au loc de munca, apeland la practici
care afecteaza atat populatia majoritara cat si pe cea roma, cum ar fi cersitul si inselaciunea.

Familia de romi se confruntd cu saracia, varsta scazuta la casatorie, probleme de sanatate, educatia
precara.

Astfel trecerea rapida de la copilarie la maturitate se face prin invatarea meseriilor si practicarea lor pentru
a obtine resursele necesare vietii, iar copii sunt adesea folositi pentru treburi in familie in detrimentul urmari
cursurilor unei scoli, motiv pentru care cei mai multj dintre adultji romi sunt analfabefj.

Educatia in comunitatea de romi nu este vazuta ca o contributie la formarea sociala, si profesionala, ci
ca o cale de a iesi din comunitate si de a se asimila populatiei majoritare de etnie neroma.

Familia este numeroasa, avand pana la 5-8 membii, planificarea familiala, fiind un subiect delicat.

Sardcia este un factor important ce influenteaza neglijenta familiei fata de locuinta in care stau membrii
acesteia, prin urmare un grad ridicat al fenomenului de marginalizare si excludere sociala fata de populatia
romilor se datoreaza atat conditilor economice dificile cat si unor caracteristici psihosociale ale comunitatji de
romi.

Principalele cauze care influenteaza starea de sanatate sunt: alimentatia defectuoasa, stilul de viata,
nivelul de trai scazut, accesul ridicat la servicii medicale.

3 L. Peroni, A. Timmer, Vulnerable groups: The promise of an emerging concept in European Human Rights Convention
law, Oxford Journals, Law International Journal of Constitutional Law, Volumul 11, editia 4, disponibil la http://icon.oxfordjournals.
org/content/11/4/1056.full?keytype=AWPScB216KeQjw6

4 Yordanova c. Bulgaria, App. No 25446/06, apr. 24, 2012 .
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Un fenomen negativ este si excluziunea sociala, care consta in faptul ca romii nu pot beneficia de anumite
drepturi oferite de statul roman, deoarece o parte din ei nu au acte de identitate si ca urmare nu pot beneficia
de anumite drepturi oferite de statul romén, cum ar fi frecventarea unei scoli, angajarea cu contract de munca,
incheierea de asigurari de sanatate.

Potrivit unui studiu realizat de catre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Programul
Natjunilor Unite pentru Dezvoltare si Banca Mondiald, s-a constatat ca in Romania, Bulgaria si Slovacia,
majoritatea romilor chestionatj traiesc in gospodarii care nu au cel putin una din facilitatile de baza in contrast
cu populatia neroma.

Urmare sondajului efectuat de catre institutile mai sus mentionate in Romania peste 80% dintre romii
intervievatj traiesc in risc de saracie in comparatie cu 40% dintre neromi si cel putin 10% dintre copii romi cu
varste cuprinse ntre 7-15 ani, in Grecia, Romania, Bulgaria, Franta, Italia nu efectueaza scoala, astfel ca mulfj
dintre tinerii cu varste intre 20 si 24 de ani, care intré pe piata forfei de munca nu au absolvit invatdmantul
secundar superior. Exista rate ridicate ale somajului printre romi, iar in Roméania numarul romilor care se
declara someri este aproape dublu fata de numarul populatiei de neromi si doar 45 % dintre ei au asigurare
medicald.>

Un procent de 25% dintre romii chestionati in Romania au declarat ca au experimentat un tratament
discriminatoriu din cauza originii lor etnice, iar 81% au recunoscut ca nu au raportat experientele lor de
discriminare nici unei organizatii sau birou unde se pot face reclamatii, sau la locul unde a avut loc
discriminarea.

Cel mai recent raport al Bancii Mondiale, ,Diagnostics and policy advice for supporting Roms inclusion”
in Romania noteaza faptul ca@ un mecanism esential in discriminarea romilor il reprezinta convingerea unei
mari parti din societate conform careia romii nu doresc sa se ridice singuri din saracie.

O intreaga gama de constrangeri i dezavantaje, incluzand lipsa de oportunitatj, de resurse de informatji,
cu care se confrunta romii se reflecta adesea in valorile si comportamentul acestora, ceea ce poate conduce
la perpetuarea saraciei. Unele dintre aceste valori si comportamente i transforma pe romi, ca grup in persoane
vulnerabile la prejudecatii etnice, ceea ce i portretizeaza ca avand o atitudine negativa la adresa idee de
munca si la adresa viefji, dispusi sa arunce banii pe activitati neproductive sau sa adopte stiluri de viata
nesanatoase, fara nicio motivatie de a iesi din ciclul saraciei. Astfel de prejudecati cu substrat etnic duc la
atitudini de dezaprobare si dispret, ceea ce conduce la un tratament discriminatoriu si lipsit de respect la adresa
romilor.

Discriminarea este indusa si de profilul construit la adresa lor din perspectiva saraciei, sau de modul in
care furnizorii de servicii construiesc un profil al romilor pornind de la prezumtjia lipsei resurselor financiare sau
a riscului ridicat de a ajunge in incapacitate de plata.

Tn mod similar bancherii ii percep pe locuitorii din zonele mérginase si pe lucratorii fara contract oficial
de munca, in mod special pe romi, ca avand un risc ridicat de incapacitate de plata, si prin urmare nu le pun
la dispozitie credite.

Furnizorii de servicii de locuinte i percep pe romi ca reprezentand un grup cu risc ridicat care nu respecta
regulile si prin urmare prefera sa nu le inchirieze acestora proprietat.

in Romania publicul larg si unele autoritati politice au incercat sa invinovateasca comunitatea roma pentru
problemele economice si sociale cu care se confrunta.

Neincrederea la dresa romilor manifestata de o mare parte din societate este adeseori rezultatul unei
lipse de intelegere a elementelor de culturd roma si lege tigdneasca.

5EU FRA PUND, Banca Mondiala, The situation of Roma in 11 EU Member States. Survey results at a glance, 2012, raport
disponibil la  http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Poverty%20Reduction/UDPRoms  Poverty Reduction Roma
Survey.pdf)

6 Comisia Europeana 2008 Come Closer/ Inclusion and Exclusion of Roma in Present Day Romanian Society in Diagnostics
and policy advice for supporting Roma inclusion in Romania, Banca Mondiala
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Culturile si normele grupului dominat din societate foarte adesea manifesta o lipsa de respect activa la
adresa categoriilor pe care le considera subordonate.’

Prejudecatile, construirea unui profil al saraciei si neincrederea pe baze istorice sunt perpetuate prin
intermediul socializarii si reproducerii cliseelor negative de gandire la adresa romilor, inclusiv de catre mass
media, prin intermediul televiziunii, filmelor si reclamelor, reproducerea de imagini negative si clisee la adresa
romilor, toate acestea fiind bine documentate prin intermediul cercetérilor realizate in domeniu.®

O larga majoritate a populatie rome din Roméania nu are cunostinta de existenta vreunei organizatji care
sa poata oferi sprijin sau consiliere celor care au suferit din cauza discriminarilor.

Cunoasterea posibilitatilor de remediere a problemelor si exemplele de cazuri de succes sau cel putin
exemplul altor romi care au apelat la institutii publice pentru ajutor ar putea contribui la conturarea notjunii de
cetatenie activa si ar putea reduce din sentimentul de neajutorare si resemnare resimiit la ora actuald in
randurile multora dintre cetatenii romi captivi intr-un adevarat ciclu al discrimindrii si saraciei.

3. Incluziunea socialé a populatiei de etnie roma in Romania

In limbajul institutional romanesc, conceptul de dezvoltare sociald a fost folosit incepand cu anul 2001,
odata cu aprobarea Hotaréarii de Guvern nr. 829/2002 privind Planul National Anti-Saracie si Promovare a
Incluziunii Sociale.®

Tn conformitate cu Acordul de Parteneriat cu Uniunea Europeana, Guvernul roman a dezvoltat impreun
cu Comisia Europeana, Memorandumul Comun in domeniul incluziunii sociale, care se refera la grupurile
vulnerabile si enumera printre alte categorii si persoanele de etnie roma, precum si la promovarea incluziunii
sociale Tn ceea ce priveste populatia roma si alte grupuri vulnerabile.

Tn anul 2011 a fost adoptata Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a cettenilor apartinand
minoritatji romilor pentru perioada 2012-2020, care isi propune sa construiasca un cadru institutional si politic
coerent, care sa faciliteze incluziunea sociala a romilor, document insotit de un plan de masuri si monitorizare
a progresului.

Responsabile cu implementarea strategiei sunt ministerelor de resort, birourile Judetene pentru Romi
responsabile cu monitorizarea strategiei la nivel judetean.

Dar evaluarile privind implementarea politicii de incluziune sociala pentru romi nu au fost deloc
satisfacatoare, impactul acestei strategii fiind mai mic decat asteptarile celor implicatj.

Acest aspect se datoreaza faptului ca Strategia actuala prezinta cateva lacune importante, precum: lipsa
de prioritizare, multitudinea de activitati/actiuni care trebuie dezvoltate, un sistem de monitorizare care s-a
dovedit nefunctional in cele mai multe cazuri, indicatori necorelatj in totalitate cu activitatile propuse.

O cauza importanta a slabei implementari a strategiei o reprezinta lipsa fondurilor necesare implementarii
ei. Desi strategia mentioneaza clar sursele financiare pentru implementarea fiecarei masuri, experienta ultimilor
ani a demonstrat ca ministerele de resort sau autoritatile locale nu sunt foarte interesate in a aloca sau in a
accesa resurse pentru implementarea acestei strategii. 0

Implementarea masurilor care duc la incluziunea sociala a romilor este ineficientd daca se desfasoara
intr-un cadru in care discriminarea i anti-figanismul sunt prezente.

Gradul mare de discriminare fata de romi, chiar daca nu este dus la extrem precum in alte {ari, este
manifestat foarte mult in respingerea accesului romilor la servicii si resurse si in educatje, infrastructura, servicii
de ocupare forta de munca, servicii medicale, etc.

7 Banca Mondiald, 2013, Inclusion Matters: the Fondation for Shared Prosperity, Washington, DC, World Bank

8 G. Bernath si V. Messing, 2011, Comisia europeana, 2008, ERRC 1999, Diagnostics and policy advice for supporting
Roma inclusion in Romania, Banca Mondiala.

9 G. Duminica, S. Cace, D. Arointe, M. lonescu, C. lova, N. Sali, Politici de incluziune sociald pentru grupurile vulnerabile.
Cresterea accesului pe piata muncii, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, disponibil la
http:/www.agentiaimpreuna.roffiles/publicatii/7-Politici de incluziune RO-p-pdf.

10 http:/Avww.cned.org.roffiles/file/Fenomenul%20discriminarii%202009.pdf
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Sunt de mentionat si rolul important al presei in perpetuarea opiniilor discriminarii fata de romi, cresterea
alarmantd a comentariilor rasiale din mediul on -line, scandarile rasiste ale suporterilor diverselor echipe, in
special de fotbal.

Fondurile structurale, in special Fondul Social European si Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala, raman cea mai importantd sursa de finantare extra-bugetara care poate fi folosita pentru
imbunétatirea situatiei romilor.

Studiile demonstreaza ca primariile din zonele sarace ale {arii au un grad mult mai scazut de
absorbtie a fondurilor structurale, desi multe din aceste localitati, in special din mediul rural, sunt locuite si de
cetateni de etnie roma, principalele cauze fiind lipsa capacitatii de a scrie proiecte la nivelul autoritailor publice
locale din aceste zone, lipsa resurselor umane si lipsa fondurilor necesare co-finantarii.

Dezvoltarea sectorului ONG-urilor rome este esentiald pentru realizarea incluziunii sociale. In afara
catorva ONG-uri mari in Bucuresti si in alte orase importante din tara, ONG-urile mici, care lucreaza in teren
cu comunitatile de romi, nu au capacitatea de a accesa fondurile structurale.

Astfel se observa ca incluziune sociala a romilor in Romania, nu are inca o corecta intelegere si asumare
autentica a continutului acestui concept asa cum a fost promovat la nivelul Uniunii Europene.

Construirea unei societati inclusive este vitala pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene privind
cresterea economica durabild, ameliorarea calitativa si cantitativa a locurilor de munca si o mai mare coeziune
sociala, toate acestea fiind elemente intrinseci ale Modelului Social European.
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Abstract

In the current context, where minorities are larger and also prone to discrimination, national and
international legislation has adopted a series of normative acts aimed at protecting these minorities. This paper
starts with the analysis of a relatively new concept for the Romanian legal practice, namely the concept of
effectiveness. Regarding this new concept, we will see that its use will first be related to the field of sociology
and philosophy, and only then imported into law. Thus, I started from clarifying the concept of efectiveness,
after that | presented the national minority one, to finally prove using ECHR jurisprudence that the subject was
also clearly settled at the level of the European Court.

Keywords: minorities protection, constitution, eficacy

Rezumat

In contextul actual, in care minoritatile nationale sunt din ce in ce mai numeroase, dar si predispuse la
discrimindri, legislatia nationala, dar si internationald a adoptat o serie de acte normative care au drept scop
protectia acestor minoritai. Prezenta lucrare, porneste analiza de la un concept relativ nou pentru practica
juridicd romaneascd, respectiv conceptul de efectivizare. Cu privire la acest concept inedit, vom vedea ca
utilizarea acestuia va fi legata la inceput de domeniul sociologiei i filosofiei, iar abia apoi importata in drept.
Astfel, am pornit, de la clarificarea conceptului de efectivizare, dupa care am trecut la cel de minoritate
nationale, pentru ca in final sa demonstrez utilizand jurisprudenta CEDO ca, subiectul a fost transat si la nivelul
Curtii Europene.

Cuvinte-cheie: efectivizare, protectie, minoritafi nationale, constitutie, eficacitate

1. Notiunea de efectivizare

fnainte de analiza propriu-zisd a protectiei acordatd minoritdtilor nationale in diversele sisteme
constitutionale se impune o conceptualizare a termenilor implicatj: efectivizare, protectiei si minoritati nationale.

Desi termenul de minoritatj nationale a fost amplu dezbatut in literatura de specialitate si nu constituie o
inovatie in domeniu, termenul de efectivizare este relativ nou pentru sistemul juridic, aparitia acestuia fiind
legatd mai intai de munca de cercetare a sociologilor si filozofilor si abia apoi importat in sistemul juridic.

Astfel, termenul de efectivizare, desi utilizat in dreptul contemporan nu este explicat si analizat in sistemul
de drept romanesc, utilizarea acestuia fiind una simplista, neinsotita de o clarificare a nofjunii. Conturarea
conceptuala a acestuia se datoreaza, in principal, cum am zis si mai sus, sociologilor si filosofilor secolelor
trecute, importarea acestuia in drept fiind destul de actuala si legata de dreptul internatjonal.

Avand in vedere ca in domeniul juridic romanesc nu gasim o definitie concreta a acestuia, am apelat, la
alte surse exterioare domeniului juridic pentru a vedea ce se intelege prin efectivizare in sensul sau de baza.
Intr-o prima acceptjune efectivizarea reprezinta faptul de a face ceva sa aiba un efect real si corespunzator
scopului urmarit, unor cerinte, unei situafji.' Din modul in care este construit cuvantul, se observa o
substantivizare a acestuia realizata din adjectivele efectiv/efectiva care sunt definite potrivit Dex ca
reprezentand ceea ce este ,real, adevarat’. De asemenea, termenul de efectivitate este definit ca fiind
capacitatea unui sistem de a produce un efect specific , iar adaugand aceasta definitie la sistemul de drept am
putea spune ca efectivitatea regulilor de drept reprezintd capacitatea acestora de a produce efecte juridice,

' https://www.dexx.rofindex.php?a=term&d=Dictionar+explicativ+roman&t=efectivizare
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ceea ce reprezinta de altfel si motivul adoptarii acestora. Observam agadar ca, intre notiunile de efectivitate i
efectivizare exista similitudini, chiar o relatie de sinonimie, optarea pentru unul dintre termeni tinand mai mult
de o alegere proprie, decat de vreo diferenta marcanta intre cele doua. In plus, unele sisteme straine, cum
este cel francez, opteaza pentru utilizarea primului termen, cel de efectivitate.

Apeland la sursele internationale am vazut ca termenul de efectivizare nu apartine limbajului juridic,
neconstituind nici o categorie juridica, nici un cuvant pe care juristii il utilizeaza in mod obignuit, in afara
dreptului international public unde termenul se aplica nationalitdtii persoanei, statului, teritoriilor ocupate,
exercifiului suveranitatii, anexarilor sau blocadelor maritime.2 Prin urmare notiunea de efectivizare este
utilizata, in dreptul international, pentru a defini o situatie care exista in fapt, in mod real, desemnand o situatie
de care regula de drept va tine cont.®

Intr-o altd opinie, notjunea de efectivitate a fost legatd de munca de cercetare a sociologului care
activeaza in domeniul dreptului, sociolog care va tinde in cercetarile acestuia s& analizeze decalajele existente
intre practica si drept.4 Aceasta abordare ii permite lui Pierre Lascoumes sa defineasca efectivitatea prin
raportare la ordinea sociala ,permitdind sa@ se masoare, sub diferite aspecte, starea de separare
drept/societate”, si astfel, impactul dreptului asupra practicilor sociale. Observam, asadar, ca notiunea de
efectivitate este specifica in primul rand domeniului sociologiei juridice, neapartinand domeniului dreptului, ea
fiind ulterior importata in domeniul juridic.

Termenul de efectivitate si are originea in secolul XVI, mai exact in opera ,,Principele” a filosofului italian
Niccoldo Machiavelli. In ceea ce 1l priveste pe Machiavelli, au existat voci care au spus ca ,,veritabila sursa a
distinctiei intre ceea ce este si ceea ce trebuie sa fie care vine sa influenteze si liberalismul modern” se gaseste
la acesta in special in debutul capitolului XV din Principele, sustindndu-se ca in acest capitol a fost pusa in
valoare notiunea de efectivitate pentru prima oara in gandirea politica occidentala.> Astfel Machiavelli afirma
ca ,,Mi s-a parut ca este mai potrivit sa urmaresc adevarul faptelor insesi (verita eefettuale della cosa), decat
simpla inchipuire. Caci multi scriitori si-au imaginat Republici si Principate pe cari nimeni nu le-a vazut vreodata
si nimeni nu le-a cunoscut ca existand in realitate; intr-adevar este atat de mare deosebire intre felul in care
oamenii traiesc si felul in care ar trebui sa traiasca, incat cel care lasa la o parte ceea ce facem pentru ceea
ce ar trebui sa facem, mai curand isi pregateste propria lui pieire decat invatad mijlocul de a se pastra mai
departe”.5Acesta este momentul din care termenul de efectivitate insoteste afirmarea distinctiei dintre ceea ce
este si ceea ce trebuie sa fie, si realizeaza valorizarea dintre ceea ce este facut si ceea ce trebuie facut.

Filosofi precum Hegel si Kelsen au tratat si ei subiectul efectivitatii. Astfel, la Hegel efectivizarea
conceptului de drept este separata de nofiunile de real-existent, realul efectiv fiind singurul care conteaza
pentru conturarea conceptului de drept si cel care isi creeaza pentru el insusi conditiile necesare existentei
sale, netragandu-le dintr-o cauza contingenta din prezenta aleatoare a reprezentarilor?, in timp ce la Kelsen o
norma este efectiva , fie atunci cand este aplicata unor cazuri concrete de catre organele ordinii juridice, de
tribunale, adica atunci cand sanctiunea este ordonata si executata cand norma prevede acest lucru, fie atunci
cand ea este urmata de subiectji de drept, adica atunci cand acestia urmeaza conduita in scopul evitarii aplicarii
sanctjunii”.8

2 Leroy YANN, « La notion d'effectivitt du droit », Droit et société, 2011/3 (n° 79), p. 715-732. URL :
https://www.caimn.info/revue-droit-et-societe-2011-3-page-715.htm

3 Ibidem.

4 Pierre LASCOUMES, Evelyne SERVERIN, Théories et pratiques de réflectivité du Droit, In: Droit et société, n°2, 1986,
pag.101-https://www.persee.fr/docAsPDF/dreso_0769-3362_1986_num_2_1_902.pdf

5 Florian Couveinhes MATSUMOTO, L'effectivité en droit international format epub., pag.68

6 Niccoldo  MACHIAVELLI, Principele, Institutul Italian de filosofie, p. 68 - http://www.biblacad.ro/UPC_Persona
litati/principele.pdf

"R. Theis, « Volonté et liberté, Commentaire de I'introduction a la philosophie du droit de Hegel », In Archiv fiir Rechts und
Sozialphilosophie, LXV/3, 1979, pag. 373

8 Hans KELSEN, Théorie pure du droit, Paris, Dalloz, 1962, p. 15 apud Yann Leroy, La notion d'effectivité de droit, Droit et
société 2011/3 (n°® 79), pag. 718-719- https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe-2011-3-page-715.htm
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Desi, termenul de efectivitate a fost dezbatut si de altj autori ne vom opri cu analiza termenului aici,
deoarece prezenta lucrare nu-si propune decat clarificarea termenului de efectivizare si nu o analiza centrata
pe acesta, subiectul care ne intereseaza in principal fiind modul in care se realizeaza efectivizarea prin
raportare la dispozitiile constitutionale.

Cu privire la cel de-al doilea termen implicat si anume ,,protectie”, metoda de abordare va fi similara cu
cea de mai sus, adica voi incepe cu definitia data termenului in dictionar, dupa care o voi aborda din punct de
juridic.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane termenul de protectie se refera la ,,Faptul de a proteja, de
a ocroti, de a apara; ansamblu de masuri care protejeaza; persoang, institutie etc. care protejeaza; dispozitiv,
sistem tehnic etc. care serveste la protejare”.?

2. Conceptul de ,minoritate nationala” si reglementarea interna si internationala a protectiei
acordata acestora

In fine, in ceea ce priveste notiunea de minoritate nationald, dreptul intern nu ofera nicio definitie, iar in
ceea ce priveste dreptul international, o definitie strict juridica, normativa, a minoritatilor nationale lipseste si
aici, desi termenul este frecvent utilizat. Recomandarea 1201 din 1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului
European continea o definitie care ar fi urmat sa fie prezenta in sistemul european, insa acest text a ramas
fard consecinte juridice concrete ca urmare a faptului ca protocolul aditional la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului care o preconiza a ramas neincheiat. Totusi, pentru Roméania definitia prevazuta in
Recomandare a capatat o valoare normativa prin introducerea unei referiri la recomandarea 1201 in Tratatul
de prieteni, de cooperare si buna vecinatate cu Ungaria. 10

Definifia data minoritafilor in Recomandare este urmatoarea:

a) locuiesc pe teritoriul acestui stat si ii sunt cetateni;

b) intretin legaturi vechi, profunde si durabile cu acest stat;

c) prezinta caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice specifice;

d) sunt suficient de reprezentative, chiar fiind putin numeroase fata de restul populatiei acestui stat sau a
unei regiuni a acestuia;

e) sunt animate de vointa de a pastra impreuna ceea ce reprezinta identitatea lor comuna, cu deosebire
cultura, traditiile, religia sau limba lor.11

Definitia datd de Recomandare adopta o abordare colectiva, istorica si chiar teritoriala a conceptului de
minoritate, legand-o de notjunea de cetatenie, motiv pentru care protocolul aditjional a fost respins de statele
membre ale Consiliului European pentru abordarea colectiva a conceptului de minoritate si posibilitatea
acordata minoritatilor de a obtine o anumita autonomie teritoriala.?

Intr-o alté opinie, minoritatea nationala este o colectivitate care traieste in zona frontaliera a unui stat ,A”,
dar a carui etnie, limba, obiceiuri si simpatii nationale, releva de la un stat vecin ,,B". Acestei categorii sociale
apartin in mod clar nemtii din Belgia (Eupen-Malmedy), Danemarca(Schleswig du Nord), Polonia, Roménia si
fosta Cehoslovacie, albanezii din Grecia (Epire), Italia (Calabre) si fosta lugoslavie (Kosovo, Macédoine,
Montenegro), austriecii din Ungaria, din Italia (Tyrol du Sud), croatji din Austria (Burgenland), din Ungaria si

9 DICTIONARUL EXPLICATIV AL LIMBII ROMANE, ACADEMIA ROMANA INSTITUTUL DE LINGVISTICA | lorgu
lordan-Al. Rosetti”, Ed. a 2-a rev. Editura Univers Enciclopedic Gold, pag.888

10 Dan Claudiu DANISOR, Constitutia Roméniei comentata, Titlul 1. Principii generale, Universul Juridic, Bucuresti, 2009,
pag.217-218

1 http://www.dri.gov.rofrecomandarea-nr-1201-cu-referire-la-un-protocol-aditional-la-conventia-europeana-a-drepturilor-
omului-privind-drepturile-persoanelor-apartinand-minoritatilor-nationale/.

12 Pigeonnier Anne-Sylvie, « Les organisations européennes et la promotion des droits des minorités nationales dans les
pays baltes Le cas de la Lituanie », Revue d'études comparatives Est-Ouest, 2011/4 (N° 42), p. 55-82. DOI :
10.4074/S0338059911004037. URL : https://www.cairn.info/revue-revue-d-etudes-comparatives-es-ouest1-2011-4-page-55.htm
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din ltalia (Molise), danezii din Germania(Schleswig du Sud), francezii din Italia(Val d'Aoste), grecii din Bulgaria
si din Italia(Otrante, Calabre, Sicile), ungurii din Austria, (Burgenland), din Roménia (Transilvania) etc.'?

Intr-un studiu al sau, profesorul Yves deMontigny scria ,,...cuplul majoritate/minoritate exprima inainte de
toate o relatie numerica intre doua portiuni dintr-un intreg”. Astfel, francofonii sunt minoritari prin raportare la
anglofoni in ansamblul Canadei, in timp ce un individ poate fi majoritar pe un plan si minoritar pe un altul.

Desi exista o serie de Conventii internationale pe care le vom analiza in cele ce urmeaza si care au ca
scop protectia minoritafilor nationale, nici dreptul intern si mai ales legea fundamentald nu rdman pasive la
problema minoritatilor nationale, acestea continand dispozitii cu privire la protectia acestora.

De exemplu, la nivel de acte normative avem:

1.Hotararea Guvernului nr.839 din 01.08.2007 privind organizarea si functionarea Institutului pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale al carui sediu este in Cluj-Napoca i care are printre principalele
atributji:

a) elaborarea, coordonarea, efectuarea si contractarea de studii, analize si cercetari inter- si pluridisci-
plinare, fundamentale, respectiv aplicate, privind diferitele aspecte ale pastrarii, dezvoltarii si exprimarii
identitatji etnice, culturale, lingvistice si religioase in randul minoritailor nationale i al altor comunitaj etnice
constituite in urma unor procese migrationale recente;

b) organizarea si realizarea de programe in parteneriat cu institutii si organisme internationale;

c) elaborarea, tiparirea si difuzarea in tara si in strainatate de publicatii, rapoarte de informare, precum si
alte materiale cu caracter stiintfic;

d) asigurarea participarii personalului Institutului la actiuni cu caracter stiintific si cultural, la reuniuni,
precum si la alte actiuni avand ca scop protejarea drepturilor cetatenilor apartindnd minoritajlor nationale; e)
initiere si organizarea de seminarii, colocvii, dezbateri, simpozioane, mese rotunde si alte actiuni pe tema
pastrarii, dezvoltarii si exprimarii identitafii etnice, culturale, lingvistice si religioase in randul minoritailor
nationale;

f) organizarea unor vizite de documentare $i schimburi de experienta cu persoane din fara si din
strainatate n scopul cunoasterii experientei altor sisteme de protectie a drepturilor cetatenilor apartinénd
minoritatilor nationale;

g) alte atributii stabilite prin regulamentul de organizare si functionare a Institutului, cu incadrarea in
atributiile principale prevazute la art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 121/2000 privind infiinfarea Institutului
pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 396/2001.1

2.Hotararea Guvernului nr.546 din 06.06.2007 privind infiintarea Comisiei pentru studierea robiei romilor;

3. Hotararea Guvernului nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Lege nr. 33/1995 pentru ratificarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, incheiata
la Strasbourg la 1 februarie 1995;

5.Legea nr.324 din 14.07.2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare care defineste la art.2 alin. 1 discriminarea
ca fiind ,, orice deosebire, excludere, restricie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si

13 André-Louis Sanguin, Les minorités ethniques en Europe. Quelques problématiques spatiales (Ethnic minorities in
Europe. Some spatial problems), in Bulletin de 'Association de géographes frangais, 66e année, 1989-3 ( juin). pp. 207; doi :
10.3406/bagf.1989.1483 http://www.persee.fr/doc/bagf_0004-5322_1989_num_66_3_1483

14Yves DeMontigny, ,,L'O.N.U et la protection internationale des minorités depuis 1945”, (1978) 13 R.J.T. 389, pp. 400-402,
apud. Beaudoin, G. (1986). La protection constitutionnelle des minorités. Les Cahiers de droit, 27(1), p.32

15 http://www.edrc.ro/docs/docs/legis/ro179.pdf
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a libertatjlor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietji publice.”6

Desi exemplele pot continua, lista actelor normative care au ca scop protectia minoritatilor find mult mai
lunga, ne vom opri aici considerand ca scopul fixat cand am inceput aceasta prezentare, respectiv de a
demonstra preocuparea dreptului romanesc asupra protectiei minoritatilor a fost atins.

Minoritatile nationale sunt protejate si la cel mai inalt grad de reglementare intern, Constitutia Romaniei
continénd dispozitii semnificative in acest sens. De exemplu, art. 6 purtdnd denumirea ,Dreptul la identitate”
reglementeaza dreptul minoritatilor nationale la dezvoltarea si exprimarea identitatji lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase facand din statul roman debitorul obligatiei pentru realizarea acestor drepturi: ,,(1) Statul
recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand minoritailor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si
la exprimarea identitatji lor etnice, culturale, lingvistice i religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitaji persoanelor
apartinand minoritajlor nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in raport
cu ceilaltj cetateni roman.””

Mai mult decét atat, o dispozitie constitutionala ofera dreptul cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
ca in unitatjle administrativ-teritoriale in care acestia au 0 pondere semnificativa sa foloseasca limba minoritatji
nationale respective in scris si oral in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile publice
deconcentrate, in conditiile prevazute de legea organica. Este vorba aici de art. 120 din Constitutie denumit
,Principii de baza”. In plus, art.128 dispune ca ,cetatenii romani apartinand minoritailor nationale au dreptul
sa se exprime in limba materna in fata instantelor de judecatd, in conditiile legii organice”. Desi, minoritéile
nationale vor putea sa-si foloseasca limba materna, toate actele procedurale vor fi efectuate in limba romana
pentru ca potrivit art. 13 din Constitutie limba oficiala este limba romana, iar efectuarea actele de procedura in
limba minoritatilor nationale ar contraveni acestei dispozitji constitutionale.

Pentru asigurarea unei protectii cat mai eficiente a minoritailor nationale, Constituantul roman a avut in
vedere i reprezentarea de drept a acestora in Parlamentul Romaniei. Astfel, potrivit art.62 alin.2 ,,Organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, care nu intrunesc in alegeri numarul de voturi pentru a fi
reprezentate in Parlament, au dreptul la cate un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetatenii unei
minoritati nationale pot fi reprezentati numai de o singura organizatie.”

Reglementarea unei astfel la proteciii la nivel constitutional arata importanta acordata acestor categorii
de persoane de catre Constituantul roméan.

Intrebarea care se pune in continuare totusi este urmatoarea ,,Este efectiva protectia persoanelor? Dar
eficienta?”

Daca intelegem termenul de efectivizare intr-unul din sensurile expuse mai sus, si anume ca fiind faptul
de a face ceva sa aiba un efect real si corespunzator scopului urmarit, unor cerinte, unei situatii, respectiv
capacitatea normelor juridice de a produce efectele scontate de legiuitor in momentul adoptarii lor, protectia
acordata minoritatilor nationale este efectiva pentru ca actele normative relative la aceasta protectie produc
efecte juridice din momentul adoptarii si publicarii lor in Monitorul Oficial. Din acel moment orice incalcare a
dispozitiilor publicate constituie un derapaj de la respectarea normei legale si 0 alegere personala a celui ce
incalca norma. Astfel, daca n urma nerespectarii ei si aducerii atingerii unui drept al unei persoane apartinand
unei minoritati nationale, aplicarea sanctjunii de catre instanta de judecata va face ca norma efectiva, adica
orientata spre scopul stabilit de legiuitor in momentul edictarii si adoptarii ei, sa devina eficienta, adica sa
determine aplicarea ei i respectiva sa atraga o sancfiune pentru nerespectarea sa.

Ce se intampla totusi daca incalcarea unui drept apartinand unei persoane ce face parte dintr-o minoritate
nationala este un drept prevazut de Constitutie? Va putea aceasta sa se adreseze Curtji Constitutionale pentru
nerespectarea respectivului drept?

16 http:/www.edrc.ro/docs/docs/legis/ro133.pdf
17 Constitutia Romaniei, Conventia Europeana a drepturilor omului, Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene,
Editia a 5-a actualizata la 1 februarie 2016, Editura Rossetti International, Bucuresti, 2016
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Aprecierea mea este ca nu, iar sanctionarea unei astfel de abateri cade in sarcina judecatorului ordinar.
Ratiunea care sta la baza acestui raspuns este faptul ca titularii dreptului de sezind a Curtji Constitutionale
sunt limitativ prevazuti de art. 146 din Constitutie, iar cazurile in care o persoana sau institutie poate sesiza
Curtea sunt si ele prevazute de acelasi articol. Situatia in care o persoana apartinénd unei minoritati nationale
s-ar putea adresa Curtii Constitutionale ar fi cea in cazul sesizarii acesteia cu efectuarea unui control de
constitutionalitate pe cale de exceptie, insd acest caz nu ar constitui sesizarea cu o incalcare propriu-zisa a
unui drept, ci cu neconstitutionalitatea unei legi care urmeaza sa i se aplice intr-un caz concret si care i-ar
aduce atingere unui drept al sau consacrat de Constitutie.

Constitutia Roméniei nu este singura care contine dispozitii cu privire la protectia minoritatilor nationale.
De exemplu, Constitutia Bulgariei prevede la art. 6 alin. 2 ca ,,Totj cetatenii sunt egali in fata legii. Privilegiile
sau restrangerea exercitarii drepturilor pe motive de rasa, origine natjionala sau sociald, identitate etnica, sex,
religie, educatie, opinie, apartenenta politica, statut personal sau social ori avere suntinterzise.” De asemenea,
art. 36 alin.2 dispune ca ,,Cetatenii a caror limba materna nu este limba bulgara au dreptul sa studieze si sa
foloseasca propria limba simultan cu studierea obligatorie a limbii bulgare.”8

Desi dispozitia constitutionala bulgara nu face mentjiune expresa la notiunea de minoritate nationala,
mentionarea cetatenilor care au alta limb@ materna decét cea bulgard nu poate sé duca la o alta concluzie
decét aceasta.

Art. 6 din Constitutia ltaliei dispune ca ,,Republica protejeaza minoritafile lingvistice prin masuri
corespunzatoare”, facand din stat debitorul obligatiei de a implementa masuri care sa vizeze protectia acestor
categorii de minoritati, in timp ce art. 19 prevede ca ,Orice persoana are dreptul de a-si exprima in mod liber
credinta religioasa sub orice forma, individual sau alaturi de alte persoane, de a o propovadui si de a-si exercita
cultul, in public sau in privat, cu conditia ca acestea sa nu contravina moralei publice.”®

Legea fundamentald a Canadei din 1982 contine, de asemenea, dispozitii referitoare la minoritafi. De
exemplu, art. 23 intitulat Limba de instructie, reglementeaza dreptul parintilor de a-si instrui copiii in limba
minoritatii de care apartin,, Cetatenii canadieni:

a) a caror prima limba invatata si inteleasa este aceea a minoritatii francofone sau anglofone a
provinciei in care ei locuiesc,

b) care au primit educatja, la nivel primar, in franceza sau in engleza in Canada si care locuiesc intr-o
provincie unde limba in care ei au primit aceasta educatie este aceea a unei minoritati francofone sau
anglofone a provinciei, au dreptul de a-si educa copiii, la nivelele primare si secundare in aceasta limba.”20

Ca instrumente juridice internationale adoptate cu privire la protectia minoritatilor nationale avem:

1. CONVENTIA-CADRU pentru protectia minoritatilor natjonale intrata in vigoare la data de 1 februarie
1998, in baza careia parfile la Conventie se angajeaza sa promoveze egalitatea deplina si efectiva a
persoanelor apartinand minoritatilor nationale in toate domeniile vietji economice, sociale, politice si culturale,
precum si conditiile de natura sa permita acestor persoane sa-si exprime, pastreze si dezvolte cultura i
identitatea proprie.

In ceea ce priveste modalitatea de monitorizare a implementérii si respectarii dispozitiilor Conventiei,
aceasta este bazata pe un sistem de rapoarte, procedura de monitorizare solicita fiecarui stat sa prezinte un
prim raport intr-un interval de un an de la data intrarii in vigoare a prezentei Conventii si rapoarte suplimentare
la fiecare 5 ani sau ori de cate ori Comitetul Ministrilor le solicita. Acolo unde sunt necesare informatji specifice
suplimentare, Comitetul Consultativ trimite statelor chestionare in scris. Elaborarea rapoartelor statale implica
deseori un proces de consultare cu minoritafile si cu organizatiile neguvernamentale, care, de asemenea, sunt
incurajate sa prezinte rapoarte sau informatji alternative. Aceste rapoarte sunt examinate de catre Comitetul
Consultativ, care consulta variate surse de informatjii scrise parvenite de la factorii guvernamentali si

18 http://codex.just.ro/Tari/Download/BG
19 http://codex.just.ro/Tari/Download/IT
2 http://lois-laws justice.gc.calfra/Const/page-15.html#h-46



