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Rezumat

In pofida eforturilor autorilor actualului Cod de procedura civilé de a perfectiona dispozitiile consacrate
,validarii popririi”, analiza prevederilor art. 790-792 C. proc. civ., consacrate acestei institutii juridice, denota
ca incd existd aspecte care necesitd cizelare juridicad, aspecte care, inexplicabil, nu sunt semnalate de
doctrind. Dupa cum va rezulta din studiul propus, parte din acestea sunt rezultatul inertiei normative, dar si
faptului c¢& a fost ignoratd imprejurarea ca poprirea este Si trebuie sa fie o procedurd supld si rapida.
Propunerile de lege ferenda, fundamentate in cadrul acestui studiu, sustin constatdrile noastre.
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Abstract

Despite the efforts of the authors of the current Civil Procedure Code to improve the provisions
dedicated to "validation of deduction", the analysis of the provisions of art. 790-792 of the Civil Procedure
Code, dedicated to this legal institution, denotes that there are still aspects that require legal chiseling,
aspects which, inexplicably, are not indicated by the doctrine. As will be the result of the proposed study,
some of these are the result of normative inertia, but also a fact that was ignored which is that deduction is
and should be a flexible and fast procedure. The proposals of ferenda law, based on this study, support our
ascertainments.
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Pesrome

Hecvompsi Ha ycunusi asmopos delicmeyrouie2o [pax0aHCKO20 npoueccyanbHo20 Kodekca no
JCOBEPLWIEHCMBOBAHUIO  NOMOXKEHUL, NOCBSIUEHHbIX — «NPpU3HaHUK0  delicmeumenbHbiM  0BpawieHus
83biCKaHUS Ha Ooneosble o0bs3amenibcmea OOMKHUKA», aHanud nonoxerul cm. 790-792 [TIK,
NoCesieHHbII 3MOMY NnpagogoMy UHCMUMYmy, nokasbigaem, Ymo ewé Cywecmeylom acnekmoi,
mpebyrowjue ycosepUEHCMBO8aHUS, acnekmbl, Ha Komopsle topuduyeckass dokmpuHa He obpamuna
8HUMaHUe. B pesynbmame 0aHHO20 UCCe008aHUS BbISCHUIOCL YMO, HEKOMOPbIE U3 HUX A8MSMCS
pEe3ynbmamoM  HOpMamueHOU UHEpUuU, HO makxe U (hakma, 4Ymo OblI0 NPOUCHOPUPOBAHO
obcmosmesnibcmgo Ymo «obpalleHue 83bickaHusi Ha 00/1208ble 0bsi3amenbcmea 00MKHUKay Sensiemcs U
0omkHO  Obimb  2ubkoli U yckopeHHoU npouedypoll. [1pedno)eHUss NoO  yCOBEPWEHCMBOBAHUI
3aKoHoO0amerbcmea, 0CHOBaHHbIEe Ha AMOM uccried08aHuUL, NOOMBepx0arom Hauwu 8bi800k|.

Knroueenle cnoea: npusHaHue delicmeumenbHbiM, yOepxaHue U OmMeHa 0bpallieHust 83bICKaHUs
Ha doreoeble 0bsi3amesnscmea A0KHUKA, YCKOPEHHOCb.

1. Precizari prealabile

Tn vorbirea curenta din limba romana moderna, termenul ,validare” are semnificatia de a confirma sau
de a recunoaste valabilitatea unui act procedural’. In schimb, in contextul reglementarilor privind executarea
silita, validarea reprezinta ultima faza (a treia) a procedurii popririi.

Aceasta faza nu este obligatorie2. Ea intervine doar in situatia in care tertul poprit nu isi indeplineste
obligatiile legale pentru efectuarea popririi. Acesta, in loc s& consemneze sumele si bunurile poprite,
conform art. 784 alin. (1) C. civ., le plateste creditorului sau (debitorului poprit)2.

In consens cu optiunea doctrinard majoritard, validarea popririi este o procedurd exceptionald si
facultativas.

' A se vedea Dictionarul explicativ al limbii roméne (Dex), aparut sub egida Academiei Roméane - Institutul de Lingvistica
,lorgu lordan”, Editia a 2-a, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 1145.

2 n reglementarea anterioard, initial, validarea popririi a fost obligatorie, fiind reglementaté de art. 452 din Codul de
procedura civila de la 1865. Ulterior, acest articol, devenit art. 460 (prin republicarea Codului din anul 1996), a fost modificat
prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civild (publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 479 din 2 octombrie 2000). Urmare acestei modificari, intocmai ca in prezent,
validarea popririi @ devenit facultativa, fiind incidentd doar in situatia in care terful poprit nu isi indeplinea obligatiile ce fi
reveneau pentru efectuarea popririi.

3 A se vedea: E. Huruba, Executarea silita indirectd, in Tratat de drept procesual civil, Vol. Il, Caile de atac. Proceduri
speciale. Executarea silitd. Procesul civil international, de I. Les (coordonator), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.
641; 1. Les, Noul Cod de procedura civila. comentariu pe articole, Editia a 2-a, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 1179.

4 A se vedea: V. Odobescu, Din nou despre poprirea bancara. Crearea unei situatii mai favorabile debitorului urmarit cu
lezarea intereselor bancii. Neconstitutionalitatea unor prevederi legale, in Revista de drept comercial, nr. 9/2001, p. 180; S.
Zilberstein, V. M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 392.
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Sub imperiul vechiului Cod de procedura civild, unii autori au considerat validarea popririi 0 procedura
anacronica si inutila!. Aceasta critica aspra si-a pierdut fundamentul juridic din momentul in care validarea
popririi a ncetat sa mai fie obligatorie. Practic, pana la acest moment, pe calea acestei proceduri, a fost
instituit un control judecatoresc obligatoriu asupra infiintarii popririi care, in practica, in cele mai multe cazuri,
s-a dovedit inutil si de natura s tergiverseze executarea silita.

in prezent, din moment ce declansarea procedurii de validare a popririi este intemeiata doar pe refuzul
tertului poprit de a-si indeplini obligatiile ce i revin, este neindoielnic faptul c& suntem in prezenta unui litigiu.
Drept urmare, prin prisma principiului accesului liber la justitie, apare firesc sa existe un remediu juridic la
situatia de fapt creata, iar acesta nu poate fi altul decat interventia instantei de judecata. in actualul Cod de
procedura civila validarea popririi este reglementata de art. 790-7922,

In vechea reglementare, validarea popririi a fost normaté, destul de sumar, de art. 460 din Codul de
procedura civila de la 1865. Dupa cum am evocat deja, intocmai ca in actuala reglementare, sub imperiul
vechiului Cod de procedura civila, dupa modificarea si completarea acestuia prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 138/2000, validarea popririi nu a fost obligatorie, aceasta intervenind doar in cazul in care
tertul poprit nu isi indeplinea obligatjile ce ii reveneau dupa comunicarea adresei de infiintare a popririi.

Semnalam ca art. 150 din Codul de procedura fiscala® reglementeaza, asemanator procedurii validarii
popririi, procedura de mentinere sau de desfiintare a popririi. Facem precizarea ca art. 149 alin. (6) din
Codul de procedura fiscala dispune expressis verbis ca poprirea nu este supusa validarii. Cu toate acestea,
se observa ca solutia desfiintarii popririi din materie fiscala este identica cu cea din materie procesual civila,
pentru cazul in care instanta de executare respinge cererea de validare a popririi in conditiile art. 790 C.
proc. civ. Cel mai probabil, dispozitjile art. 146 alin. (6) din Codul de procedura fiscala au menirea de a evita
incidenta dispoziiilor art. 790 si urm. C. proc. civ. in cazul popririlor din materie fiscala.

Fara sa intram in detalii in acest context, subliniem ca, in temeiul art. 790 alin. (4) C. proc. civ., instanta
de judecata, sesizatad cu o cerere de validare a popririi, poate dispune validarea popririi, ca atare, sau
desfiintarea acesteia. Practic, in materie civila, denumirea procedurii este data de una dintre solutjile ce pot
fi pronuntate, fiind, astfel, sugerata ideea ca, pe calea validarii, nu s-ar putea dispune si desfiintarea popriri.
Privite lucrurile din aceasta perspectiva, consideram ca reglementarile din materie fiscala sunt mai adecvate.
Pentru aceste motive, apreciem oportun ca, de lege ferenda, sa fie adoptata alta solutie de exprimare pentru
actuala institutie a validarii popririi din materie civila. Eventual, aceasta ar trebuie redenumita, la fel ca in
materie fiscald, ,mentinerea sau desfiintarea popririi”.

in fine, se observa ca art. 790 C. proc. civ. nu instituie norme care s& asigure suplete si rapiditate
acestei proceduri. Fata de aceastad constatare, consideram util ca, de lege ferenda, dispozitiile art. 790 C.
proc. civ. sa fie completate, eventual prin introducerea unui nou alineat, care sa prevada ca judecata se face
de urgenta si cu precadere.

2. Partile in cadrul procedurii de validare a popririi

Potrivit art. 790 alin. (1) C. proc. civ., poate avea calitate procesuald activa creditorul urmaritor,
debitorul poprit si executorul judecatoresc. Tn consens cu cele afirmate in doctrind, pot formula cerere de
validarea a popririi i alte persoane, cum ar fi, spre exemplu, succesorii in drepturi ai creditorului popritor sau
ai debitorului poprit. De asemenea, in conditiile art. 92 alin. (1) si (5) C. proc. civ., cererea de validare a

A se vedea |. Deleanu, S. Deleanu, V. Mitea, Tratat de procedura civila, Vol. Ill, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 495.

2 Pentru o analiza aprofundata a actualelor reglementari, a se vedea I. Lazar, Validarea popririi in actualul si viitorul Cod
de procedura civila, in Volumul Conferintei internationale Executarea silita in reglementarea noului Cod de procedura civila,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 108 si urm. si Revista roména de executare silita, nr. 3/2012, p. 57 si urm.

3 Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 457 din 23 iulie 2015, fiind ulterior modificata si completata.
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popririi poate fi promovata de procuror, daca aceasta este in interesul unei persoane minore sau disparute
ori pusa sub interdictie judecatoreasca. in practica popririi, nu poate fi identificat vreun caz in care procurorul
a uzitat de posibilitatea oferita de dispozitiile art. 92 alin. (1) si (5) C. proc. civ.

Calitatea procesuald activa a creditorului popritor si a debitorului poprit este de necontestat!, fiind
fundamentata pe interesul lor in cadrul procedurii popririi. Astfel, prin validarea popririi, creditorul popritor
vizeaza valorificarea creantei datorat Iui de debitorul poprit. In schimb, debitorul poprit vizeaza s& fie
urmarit doar in limitele obligatiei pe care o are fata de creditorul popritor si, evident, in conditiile legii.

Legitimarea legala activa a executorului judecatoresc, de a promova cererea de validare a popririi, este
o solutie de exceptie de la principiul disponibilitatii, specific procesului civil, inclusiv in faza executdrii silite2.
Chiar daca este abilitat sa promoveze cererea de validare a popririi, executorul judecatoresc nu are calitatea
de parte in cadrul acestei proceduri. Legitimarea lui procesuala activa nu este fundamentata pe un eventual
interes personal in cadrul popririi, asa cum este cazul creditorului popritor si a debitorului poprit. In realitate,
aceastd posturd a executorului judecatoresc deriva din autoritatea cu care este investit, de a pune in
executare silita titlurile executorii3. Nefiind parte in cadrul validarii, executorul judecatoresc nu poate renunta
la judecata sau chiar la insasi dreptul pretins, in conditiile art. 406-408 C. proc. civ*.

Cét priveste calitatea procesuald pasiva (parat), aceasta o poate avea, dupa caz, terful poprit,
creditorul urméritor, debitorul urmérit si, daca exista, creditorii intervenientj.

Tn practica s-a decis ¢4, in situatia in care cererea de validare a popririi este promovata de executorul
judecétoresc, vor fi citati creditorul popritor, debitorul poprit si tertul poprits. Soluia jurisprudentiala este
corectd, intrucat hotararea judecatoreasca este opozabila, mai ales, acestor persoane.

Pentru aceleasi motive, considerdm ca trebuie citat la judecata si executorul judecatoresc, indiferent ca
a promovat sau nu cererea de validare a popririi. Cu toate acestea, in practica s-a decis ca executorul
judecétoresc, nefiind parte, nu va fi citat la judecata cererii de validare a popririié, indiferent de imprejurarea
ca a promovat sau nu aceasta cerere. Prin raportare la dispozitiile art. 1 si urm. din Legea nr. 188/2000,
consideram ca aceasta solutie jurisprudentiala, avand ca finalitate, probabil, degrevarea ,agendei de lucru”
a executorului judecatoresc, ignora de o maniera evidenta rolul acestuia in cadrul executarii silite, in
general, si al popririi, in special. Extrapoland, situatia ar fi similaré cu cazurile in care, chiar daca, potrivit
legii, participarea procurorului la judecata este obligatorie, instanta considera ca acesta nu trebuie citat.

3. Competenta instantei de judecata de a dispune validarea popririi
Potrivit art. 790 alin. (1) C. proc. civ., competenta pentru solutionarea cererilor de validare a popririi
revine instantei de executare. Practic, sub acest aspect, art. 790 alin. (1) cuprinde o norma de trimitere la

1Tn sensul ci numai creditorul popritor si debitorul poprit pot avea calitatea de calitatea de pértj (reclamantj) in cadrul
procedurii de validare a popririi, a se vedea |. Les, op. cit., p. 1180.

2 A se vedeaart. 9 C. pr. civ.

3 Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 559 din 10 noiembrie 2000 si, apoi, republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 738 din 20octombrie
2011, fiind ulterior modificata si completatd), nu sunt puse in executare silité de catre executorul judecétoresc titlurile executorii
,...care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat, bugetului Uniunii Europene si bugetului Comunitatji
Europene a Energiei Atomice”. Fard sa detaliem, pentru executarea silitd a acestor venituri existd autoritati de executare
speciale.

4n acelasi sens, a se vedea |. Rebeca, Poprirea in noul Cod de procedura civila; Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p. 100.

5 A se vedea C. Ap. Constanta, S.com., Dec. nr. 52/2009 (nepublicata), apud Gh. Stanciu, Validarea popririi. Practica
judiciara, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 1 si urm.

6 A se vedea Trib. Bucuresti, S. civ., Dec. nr. 839/R/2010 (nepublicata), apud I. Gérbulet, Teoria generala a procedurilor
executionale, in Tratat teoretic si practic de executare silita, de E. Oprina, |. Géarbule{, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 749.
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dispozitiile 651 C. proc. civ. care, sub denumirea marginala ,instanta de executare”, stabilesc regulile de
competenta in materie.

Sub aspect material, competenta revine judecatoriei.

In schimb, din punct de vedere teritorial, de reguld, competentd este judecitoria in a carei
circumscriptie teritoriala este situat, la data sesizarii organului de urmarire, domiciliul sau, dupa caz, sediul
debitorului, cu exceptia cazurilor in care, prin lege, se dispune altfel (conform art. 651 alin. (1) teza | C. proc.
civ.).

Solutia normativa prezentata constituie o aplicatie a principiului din materia competentei teritoriale a
instantelor de judecata, consfintjt de art. 107 C. proc. civ. (actor sequitur forum rei). in doctrina, cu mult timp
inainte de adoptarea actualului Cod de procedura civila, s-a pledat pentru aceasta solutie de competenta
teritoriala’.

Prin exceptie, in temeiul art. 651 alin. (1) teza a Il-a C. proc. civ., daca domiciliul sau sediul debitorului
nu se afld in tard, competenta revine judecatoriei in circumscriptia céreia este situat sediul biroului
executorului judecatoresc caruia i-a fost adresata cererea de executare silitd. Subliniem ca, inainte de
modificarea art. 651 C. proc. civ. prin art. | pct. 21 din Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe?, competenta teritoriala de drept comun a revenit judecatoriei in a carei circumscriptie
teritoriald era situat sediul biroului executorului judecatoresc care a fost investit cu cererea de executare
silitas.

Daca, dupa ce executarea silita a inceput, se schimba domiciliul sau sediul debitorului poprit ori, dupa
caz, al creditorului popritor, nu se schimba si competenta teritoriala a instantei de executare, conform art.
651 alin. (2) C. proc. civ. Aceasta solutie normativa este rationald, avand menirea de a evita efectul
bulversant al modificarii competentei teritoriale a instantei de judecata in timpul procedurii de executare
silita. De asemenea, aceasta dispozitie legala are si menirea de a da satisfactie principiului continuitéji in
activitatea de judecata.

4. Cererea de validare a popririi

In doctrina, pe buna dreptate, s-a apreciat ca procedura de validare a popririi are semnificatia unui
adevarat proces*. Ca oricare alt proces, si acesta are ca moment de debut introducerea unei cereri de
chemare n judecatd la instanta de judecatd competenta.

Chiar daca dispozitiile art. 790 si urm. C. proc. civ. nici macar nu evocé cererea de validare a popririi,
este de necontestat faptul ca sesizarea instantei de executare nu poate avea loc decat pe calea acestui act
procedural. Practic, in lipsa unor norme legale derogatorii, sunt incidente, in calitate de drept comun,
dispozitiile art. 194 C. proc. civ., referitoare la cererea de chemare in judecatd, care se aplica in mod
corespunzators.

Fiind Tn prezenta unei cereri de chemare in judecata, cererea de validare a popririi este supusa taxei
judiciare de timbru. Sub acest aspect, in practica s-a decis ca, oricare ar fi calitatea procesuala stabilita de
instanta de judecata pentru creditorului poprit, acesta este indatorat s plateasca taxa judiciara de timbrus.
In opinia noastra, in situatia in care procedura de validare a popririi a fost declansata de alte persoane,

T A se vedea N. Popescu, Gh. Radu, Propunere de lege ferenda in legatura cu o noua reglementare a competentei
materiale — in prima instanta — in cauzele referitoare la validarea popririi ori in cele referitoare la contestatia la executare, in
Dreptul, nr. 3/2006, p. 151 si urm.

2L egea nr. 134/2014 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 753 din 16 octombrie 2014.

3 Pentru detalii privind critica acestei solutii normative de competents teritoriala, a se vedea . Les, op. cit., p. 1007.

4 A se vedea: G. Porumb, op. cit., p. 312; I. Garbulet, op. cit., p. 750.

5 A se vedea |. Garbulet, op. cit., p. 750.

6 A se vedea C. Ap. Constanta, S.com., Dec. nr. 280/2010, apud . Garbulet, op. cit., p. 751.
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obligarea creditorului popritor la plata taxei judiciare de timbru excede legii. Astfel, din dispozitile art. 33
alin. (2) si art. 39 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru?, rezulta fara dubii ca plata acesteia este in sarcina reclamantului, in spetd a persoanei care a
promovat cererea de validare a popririi.

Art. 790 alin. (1) C. proc. civ. prevede ca admisibilitatea cererii de validare a popririi este conditionata
de faptul ca terful poprit nu si indeplineste obligatiile ce i revin pentru efectuarea popririi, inclusiv in cazul in
care, in loc s& consemneze suma urmaribila, a liberat-o debitorului poprit2.

Reiteram ca, in temeiul art. 784 alin. (1) C. proc. civ., ,din momentul comunicarii adresei de infiintare a
popririi cétre tertul poprit, sunt indisponibilizate toate sumele si bunurile poprite” (teza ). ,De la
indisponibilizare si pana la achitarea integrala a obligatiilor prevazute in titlu executoriu, inclusiv pe perioada
suspendarii urmaririi silite prin poprire, terful poprit nu va face nicio altd platd sau alta operatiune care ar
putea diminua bunurile indisponibilizate, daca legea nu prevede altfel” (teza a ll-a).

In opinia noastra, intre dispozitiile art. 790 alin. (1) C. proc. civ. si cele ale art. 784 alin. (1) C. proc. civ.
exista aspecte de inconsecventa si asimetrie normativa.

In primul rénd, in timp ce art. 784 alin. (1) teza | se refer4 la ,indisponibilizare”, art. 790 alin. (1) are in
vedere ,consemnarea’. In lipsa unor semnificatii stabilite de legiuitor, acesti termeni trebuie explicatj in
intelesul lor curent din limba roméana moderna, conform art. 36 alin. (4) coroborat cu art. 37 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normatives. in cadrul
acestui limbaj, termenul ,indisponibil” are sensul de ceva de care nu se poate dispune?. in schimb, ,a
consemna” are semnificatia de a inregistra ceva®. Deci, in contextul analizat, indisponibilizarea se produce
ape legis, urmare comunicarii adresei de infiintare a popririi. In schimb, consemnarea, find consecinta
indisponibilizérii, este realizata de terful poprit.

In al doilea rénd, in timp ce art. 784 alin. (1) teza | se referd la ,indisponibilizarea sumelor si bunurilor
poprite”, art. 790 alin. (1) are in vedere doar ,consemnarea sumei urmaribile”. Deci, pe de o parte, sunt
omise ,bunurile poprite” si, pe de alta parte, ,indisponibilizérii sumelor poprite” ii corespunde ,consemnarea
sumei urmaribile”.

In al treilea rénd, cu toate ca art. 790 alin. (1) C. proc. civ. are in vedere ,obligatiile” tertului poprit
pentru efectuarea popririi, art. 784 alin. (1) teza Il-a instituie doar obligatia acestuia de a consemna sumele
si bunurile poprite si de a nu face nicio altd platd sau operatjune care ar putea diminua bunurile
indisponibilizate. Practic, acesta are doar doua obligatji.

Fata de aspectele semnalate, consideram oportun ca, de lege ferenda, partea de inceput a art. 790
alin. (1) C. proc. civ. sa fie reformulatd, in sensul c&, ,daca tertul poprit nu consemneaza sumele si bunurile
indisponibilizate, creditorul urmaritor, debitorul sau executorul judecatoresc.... .

Tn legatura cu termenul de o luna, in doctring, in mod judicios, s-a considerat c& este unul imperativ, iar
nerespectarea |ui determind decaderea titularului din dreptul de a solicita validarea popririi6. in acelasi sens
s-a pronuntat si jurisprudenta din domeniu’. Pledeaza pentru aceasta interpretare modul de formulare a
dispozitiilor art. 790 alin. (1) C. proc. civ.

' Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 80/2013 a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 392 din
29 iunie 2013.

2 Anterior, art. 460 din vechiul Cod de procedura civila a prevazut un termen de 3 luni de la data la care terful poprit
trebuia s& consemneze sau s& plateascd suma urmaribila.

3 Legea nr. 24/2000 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 139 din 31 martie 2000 si, apoi,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, fiind ulterior modificata si completata.

4 A se vedea Dex, p. 486.

5 ldem, p. 213.

6 A se vedea: |. Garbulet, op. cit., p. 751; I. Les, op. cit., p. 1180.

7 A se vedea |. C. C. J., Sectiile reunite, Dec. in interesul legii nr. 7/2013 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 263 din 10 mai 2013).
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Textul legal, referindu-se la ,cel mult o lund”, permite celui interesat sa introduca cererea imediat dupa
implinirea termenului de 5 zile, prevazut de art. 787 alin. (1) C. proc. civ., in care tertul poprit trebuie sa-si
indeplineasca obligatiile, insa fara sa depaseasca o luna de zile!. Neintroducerea cererii in acest interval de
timp determina respingerea ei pe motiv de tardivitate (decadere)2.

Daca, in legatura cu momentul de la care incepe sa curga termenul de o luna, lucrurile sunt clare,
referitor la data la care acesta se implineste existd ambiguitate. Se observa ca art. 181 C. proc. civ.
reglementeaza termene pe ore, zile, saptdmani, luni si ani, insa nu si pe ,0 lund” de zile. Din acest punct de
vedere, nu se poate sustine ca textul este lacunar. Dimpotriva, consideram ca legiuitorul a evitat sa se refere
si la termene pe o luna de zile, intrucat nu toate lunile anului sunt egale intre ele ca numar de zile. Unele au
31 de zile, altele 30, 29 sau 28 de zile. In pofida acestei realitatj, relativ numeroase texte ale Codului de
procedura civila se refera la termene de o lunas.

Practic, se pune problema momentului in care se implineste acest termen, dacé a inceput s& curga
intr-o lund, care are un numar de zile, si se implineste in luna urmatoare, care are un alt numar de zile. Spre
exemplu, daca termenul incepe sa curga la data de 26 aprilie 2019, se pune problema cand se implineste,
dupa 30 de zile, cat are luna aprilie in care a inceput sa curga, sau dupa 31 de zile, cat are luna mai in care
se implineste.

Cel mai probabil, actuala solutie prevazuta de art. 790 alin. (1) C. proc. civ. este rezultatul unei scapari
a autorilor actualului Cod de procedura civila, generata si de faptul ca art. 460 alin. (1) din vechiul Cod de
procedura civila a stabilit acest termen la trei luni. Probabil, autorii actualului Cod de procedura civila,
concentrandu-se asupra nevoii de a scurta acest termen, nu au constientizat ca pun in opera o norma
generatoare de ambiguitate.

Pentru aceste motive, consideram oportun ca, de lege ferenda, dispozitiile art. 790 alin. (1) C. proc. civ.
sa fie modificate, in sensul inlocuirii expresiei ,cel mult o luna de zile” cu expresia ,cel mult 30 de zile”.
Evident, pentru aceleasi motive, acelasi remediu ar trebui aplicat tuturor textelor Codului de procedura civila,
care se refera la termene pe ,0 lund”.

8. Judecata cererii de validare a popririi

Pentru a decide asupra cererii de validare, instanta de judecatd este obligata sa citeze creditorul
urmaritor, creditorii intervenientj, daca este cazul, debitorul poprit si tertul poprit, conform art. 790 alin. (3) C.
proc. civ.

Dispozitiile art. 790 alin. (3) teza | ne prilejuiesc doua observatii.

Mai intéi, se observa o inconsecventa de exprimare. Desi in textele precedente se face referire la
Lcreditorul popritor”, art. 790 alin. (3) teza | are in vedere ,creditorul urmaritor”. Chiar daca aceasta diferenta
de exprimare nu schimba sensul normei analizate, pentru motive legate de acuratefea exprimarii, este de
preferat utilizarea sintagmei specifice executarii silite pe calea popririi.

De asemenea, se poate observa ca textul analizat nu prevede nimic in legatura cu citarea executorului
judecatoresc. Dupa cum am precizat anterior, citarea acestuia este necesara pentru ca hotararea ce se va
pronunta asupra cererii de validare a popririi sa-i fie opozabila. Citarea acestuia este necesara, mai ales, in
situatia in care acesta a promovat cererea de validare a popririi. In acest caz, participarea executorului
judecatoresc la judecatd se impune, atat pentru motive legate de opozabilitatea hotarérii judecatoresti
pronuntate, cat si pentru a-si sustine cererea de validare. Fata de aceasta situatje, consideram oportun ca,
de lege ferenda, dispozitiile art. 790 alin. (3) teza | C. proc. civ. sa fie completate, astfel incat judecata cererii
de validare a popririi & se faca si cu citarea prealabila a executorului judecatoresc.

11n sensul c& acest termen este unul prohibitiv, a se vedea |. Rebeca, op. cit., p. 112.
2 A se vedea art. 185 C. pr. Civ.
3 A se vedea, spre exemplu, art. 371 alin. (2) pct. 2, art. 418 alin. (2) si art. 511 alin. (1) C. pr. civ.
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Art. 790 alin. (3) teza C. proc. civ. da posibilitatea instantei de judecatd sa administreze probele
necesare pentru solutionarea cererii de validare a popririi. Din moment ce acest text se refera la orice probe,
instanta de judecatd este in drept sa administreze oricare dintre probele prevézute de lege!, inclusiv
chemarea la interogatoriu a tertului poprit ori a altei parii din litigiu. Subliniem c&, in cazul in care cel chemat
la interogatoriu este o persoana juridica, acesta va raspunde la interogatoriu in scris, conform art. 355 alin.
(1) C. proc. civ.

Tn doctrin, in legaturd cu chemarea la interogatoriu a terfului poprit, s-a remarcat ca refuzul acestuia
de a-i da curs poate fi considerat un inceput de dovada scrisa, care va fi completat si cu alte probe
corespunzatoare?. In acelasi sens s-a pronuntat si jurisprudenta din domenius.

Facem precizarea ca refuzul tertului poprit de a da curs chemairii la interogatoriu nu poate fi circumscris
dispozitiilor de principiu, prevazute de art. 310 alin. (1) si (2) C. proc. civ. care, pentru existenta ,inceputului
de dovada scrisd”, pun conditia existentei unei ,scrieri” sau a unui ,inscris”. in schimb, teza doctrinaré si
solutia jurisprudentjald sunt intemeiate juridic pe dispozitiile art. 358 C. proc. civ. 4, conform carora ,daca
partea, fara motive temeinice, refuza sa raspunda la interogatoriu sau nu se infatiseaza, instanta poate
socoti aceste imprejurari ca o marturisire deplina ori numai ca un inceput de dovada in folosul aceluia care a
propus interogatoriul” (teza 1)5. ,in acest din urma caz, atat dovada cu martori, cét si alte probe, inclusiv
prezumtiile, pot fi admise pentru completarea probatoriului” (teza a Il-a). Oricum, in temeiul textului citat,
instanta de judecata are libertatea de a decide daca refuzul terfului poprit este 0 marturisire sau un inceput
de dovada scrisa. Chiar daca doctrina si jurisprudenta au in vedere doar chemarea la interogatoriu a terului
poprit, pentru identitate de ratjune, acelasi remediu juridic se impune in situatia in care este chemata la
interogatoriu oricare alta parte.

In cadrul procedurii de judecatd a cererii de validare, dovedirea raportului juridic dintre creditorul
popritor si debitorul poprit nu ridica probleme, intrucat acesta este consfinit in titlul executoriu obtinut de
creditor. In fata instantei de validare a popririi sunt inadmisibile apararile sau excepfiile prin care este pus in
discutie fondul dreptului creditorului popritor consfiniit in titlul executoriu. Daca ar fi admise asemenea
aparari, ar fi pusa in discutie temeinicia sau/si legalitatea hotararii judecatoresti care este pusa in executare
pe calea popririi, find ignorat, astfel, exigentele autoritatii de lucru judecats. in acest sens s-a exprimat
unanim doctrina’ si jurisprudenta® din domeniu. Asemenea aparari ar putea fi promovate doar in cadrul unor
céi extraordinare de atac. In ultima analiza, instanta de validare este obligatd s& se conformeze celor
consfintite n titlul executoriu®.

" A se vedea art. 249 si urm. C. pr. civ.

2 A'se vedeal l. Les, op. cit., p. 1180.

3 A se vedea Trib. Suprem, Plenul, Dec. de indrumare nr. 31/1956, in C. D. 1956, p. 314 si urm.

41n acelasi sens, a se vedea |. Les, op. cit., p. 1180.

5 Art. 358 teza | C. pr. civ. a preluat, cu o singura modificare, dispozitiile art. 225 din vechiul Cod de procedura civila.
Astfel, in timp ce art. 358 teza | se refera la cel care ,a propus interogatoriul’, art. 225 a avut in vedere ,partea potrivnica”.

6 A se vedea art. 430 C. pr. civ.

7 A se vedea: E. Huruba, op. cit., p. 642; 1. Les, op. cit., p. 1181.

8 A se vedea: Trib. Suprem, Colegiul civil, Dec. nr. 1375/1957, in Repertoriu de practicd judiciara in materie civila a
Tribunalului Suprem si a altor instante judecatoresti pe anii 1952-1969, de I. Mihuta, Editura stiintifica si enciclopedica,
Bucuresti, 1970, p. 886; Trib. Suprem, Plenul, Dec. de indrumare nr. 31/1962, in Culegere de decizii de indrumare pe anii
1952-1965, p. 309; Trib. Suprem, S. civ., Dec. nr. 748/1972, in Repertoriu de practica judiciara in materie civila a Tribunalului
Suprem si a altor instante judecatoresti pe anii 1969-1975, de I. Mihuta, Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1976, p.
405; Trib. Suprem, S. civ., Dec. nr. 1623/1978, in Repertoriu de practica judiciara in materie civila a Tribunalului Suprem si a
altor instante judecatoresti pe anii 1975-1980, de I. Mihuta, Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 318; Trib.
Suprem, S. civ., Dec. nr. 569/1989, in Doctrina si jurisprudentd roména, de C. Crisu, N. Crisu Magraon, St. Crisu, Editura
Argressis, Curtea de Arges, 1995, p. 387; C. S. J., S.com., Dec. nr. 1259/1997, in C. D. 1997, p. 474 (apud, |. Les, op. cit.,
p. 1181-1182).

9 ldem, p. 1181.
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in schimb, raportul juridic dintre creditorul popritor si terful poprit, pe de o parte, si raportul dintre tertul
poprit si debitorul poprit, pe de altd parte, pentru a fi dovedite, implica administrarea de probe conform
dreptului comun.

In acord cu cele afirmate in doctrind, procedura de validare a popririi implica o verificare a tuturor
conditiilor legale pentru obligarea directd, pe cale judecatoreasca, a tertului poprit fata de creditorul popritor?.
In instanta de validare creditorul urmaritor va trebui s& dovedeasca existenta raportului juridic de creantd
dintre el si debitorul poprit, precum si raportul de creanta dintre debitorul sdu si terful poprit2. Reiterdam ca
primul raport poate fi dovedit exclusiv cu titlul executoriu. In schimb, al doilea raport poate fi dovedit cu orice
mijloace de proba, conform dreptului comun3,

In conditiile art. 790 alin. (3) teza a Il-a C. proc. civ., in fata instantei de validare, tertul poprit are
posibilitatea de a combate cererea de validare a popririi introdusa de creditorul popritor, invocand exceptiile
si apararile pe care le-ar putea opune debitorului poprit. Singura conditie pentru admisibilitatea acestora este
de a fi intemeiate pe 0 cauza anterioara datei la care poprirea a fost infiinfata. Si debitorul are posibilitatea
de a se apara in instanta de validare, invocand aparari sau exceptii de natura sa dovedeasca diminuarea ori
stingerea creantei datorate, daca asemenea cauze au intervenit dupa ce creditorul a obtinut titlul executoriu
si nu au facut obiectul unei judecati intre parti. Sub acest ultim aspect, in jurisprudentd s-a decis ca, in fata
instantei de validare a popririi, se pot discuta orice exceptji de fond sau de forma in legatura cu existenta si
valabilitatea titlului executoriu, cu conditia ca acestea sa nu fi format obiectul unei judecati intre parti4.

6. Solutiile instantei de validare a popririi

Asupra cererii de validare a popririi, instanta de executare se pronunta printr-o hotaréare, care poate fi
de admitere sau de respingere.

in acord cu cele exprimate in doctrind, respingerea cererii are ca efect desfintarea popririi si
imposibilitatea continudrii executarii silites. Tn doctrina® si jurisprudenta’ mai veche s-a decis ¢, pentru a
decide respingerea cererii, instanta de judecata trebuie sa stabileasca pe baza de probe ca tertul poprit nu
datoreaza nicio suma debitorului poprit. Spre exemplu, aceasta solutie se impune atunci cand tertul poprit
este un fost angajator al debitorului poprit, care nu datoreaza sume de bani ori bunuri incorporale acestuia.

Art. 790 alin. (1) C. proc. civ. reglementeaza situatia in care, pentru suma datorata de terful poprit, au
fost incuviintate doud sau chiar mai multe popriri, find solicitata validarea fiecareia dintre ele. In acest caz,
sub conditia ca niciuna dintre popriri nu a fost executata, instanta de judecata va dispune validarea sau
invalidarea lor prin aceeasi hotarére. Practic, art. 790 alin. (1) reglementeaz& un caz sui generis de
conexare a cererilor de validare a popririi.

Cererea de validare va fi admisa daca, in urma probelor administrate, instanta de judecata constata ca
tertul poprit datoreaza sume de bani debitorului poprit. Admitand cererea, instanta de judecata va dispune,
in temeiul art. 790 alin. (4) C. proc. civ., validarea popririi si obligarea tertului poprit sa plateasca creditorului
popritor suma poprita prin incuviintarea popririi de catre executorul judecatoresc.

Art. 790 alin. (6) - (9) C. proc. civ. stabilesc reguli speciale ale hotararii de validare a popririi, in raport
cu particularitatile obiectului popririi, particularitati pe care le prezentam succint in cele ce urmeaza.

" Idem, p. 1180.

2 A se vedea: C. S. J., S.com., Dec. nr. 3704/1998, in C. D. 1998, p. 285; C. Ap. lasi, S. civ., Dec. nr. 731/1998, in
Practica si literatura juridica, cit. supra, p. 771.

3 A se vedea I. Lazar, op. cit., p. 79.

4 A se vedea: Trib. Suprem, Colegiul civil, Dec. nr. 1128/1957, apud . Les, op. cit., p. 1181; C. Ap. Pitesti, S. civ., Dec.
nr. 2095/R/1998, in Practica si literatura juridica, cit. supra, p. 770.

5Ase vedea l. Les, op. cit., p. 1182.

6 Ibldem.

7 Asevedea C. A lasi, S. civ., Dec. nr. 939/1934, apud I. Les, Ibidem.
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In cazul in care sumele trecute in titlul executoriu sunt datorate in transe (periodic), la diferite termene,
potrivit art. 790 alin. (6) teza | C. proc. civ., validarea popririi isi produce efectele, atat asupra sumelor
scadente la data validarii, cat si a celor datorate in viitor. In acest ultim caz, validarea popririi isi produce
efectele doar la data la care sumele respective devin scadente.

Daca sumele de bani poprite se afla in conturi bancare, pentru sumele datorate in viitor, instanta de
judecatd, in temeiul art. 790 alin. (6) teza a ll-a C. proc. civ., va dispune mentinerea popririi pana la data la
care creanta este platita integral.

In situatia in care poprirea are ca obiect bunuri mobile incorporale, instanta de judecata, admitand
cererea de validare a popririi, va dispune vanzarea lor, in condiiile art. 790 alin. (7) C. proc. civ. Singura
conditie care se pune n acest caz este ca, la data validarii popririi, bunurile mobile incorporale sa se afle in
mainile terfului poprit. Atata vreme cét dispozitiile art. 790 alin. (7) C. proc. civ. nu prevad reguli speciale in
legatura cu véanzarea acestor bunuri, sunt incidente normele dreptului comun.

In temeiul art. 790 alin. (8) C. proc. civ. si in acord cu cele exprimate in doctring, dac la data validarii
popririi, din culpa tertului poprit, bunurile mobile incorporale nu se mai afla in posesia acestuia, instanta de
validare il va obliga la plata contravalorii lor, iar executorul judecatoresc va proceda la urmérirea directd a
acestuia’. Solutia reglementata de art. 790 alin. (8) C. proc. civ. este fundamentata pe ideea de sanctionare
a turpitudinii terfului poprit, care a avut obligatia ca, in termen de 5 zile de la data comunicarii adresei de
instituire a popririi, s& consemneze sumele si bunurile respective. De asemenea, solutia normativa
prevazuta de art. 790 alin. (8) C. proc. civ. este intemeiata si pe prezumtia c acesta si-a insusit sumele si
bunurile mobile incorporale pe care le datoreaza debitorului poprit. Practic, in cazul prezentat, prin hotararea
instantei de validare, tertul poprit ia locul debitorului poprit.

Art. 790 alin. (5) C. proc. civ. reglementeaza situatia in care validarea priveste o poprire infiintata
pentru o creanta supusa unui termen sau unei conditii. In acest caz, hotararea de validare a popririi va putea
fi pusa in executare la data la care se implineste termenul ori este indeplinita conditia. Altfel spus, in
conditiile acestui text, validarea popririi poate privi doar creante pure si simple (lichide si exigibile).

In fine, art. 790 alin. (9) C. proc. civ. stabileste condijile in care tertul poprit poate fi sanctionat de catre
instanta de judecata care a dispus validarea popririi, fiindcd a refuzat sa isi indeplineasca obligatia de a
consemna sumele si bunurile incorporale indisponibilizate prin comunicarea adresei de poprire.

Sanctiunea este amenda de la 2. 000 la 10. 000 de lei si este stabilita prin hotararea prin care s-a
dispus validarea popririi.

Pentru a fi sancfionat, este necesar ca terful poprit sa refuze cu rea-credinta indeplinirea acestei
obligatii. Fiindca buna-credinta se prezuma pana la proba contrara?, cei care invoca reaua-credinta a tertului
poprit trebuie sa o dovedeasca.

Daca din probele administrate in cauza rezultd ca, dimpotriva, tertul poprit nu datoreaza sume de bani
debitorului, instanta de judecatd va decide desfiintarea popririi, conform art. 790 alin. (4) C. proc. civ.
Desfiintarea popririi determina lipsirea de efecte juridice a incheierii instantei de executare prin care a
incuviintat poprirea si a actelor juridice subsecvente, inclusiv a adresa executorului judecatoresc prin care a
dispus infiintarea popririi.

7. Caile de atac impotriva hotarérii judecatoresti pronuntate in materie de validare a popririi

Art. 791 C. proc. civ. reglementeaza calea de atac a apelului impotriva hotérdrii judecatoresti
pronuntate Tn legatura cu cererea de validare a popririi.

Facem precizarea ca, in vechiul Cod de procedura civila nu a existat un text asemanator celui al art.
791 din actualul Cod de procedura civila. Anterior, in tacerea legiuitorului, in doctrind s-a concluzionat ca
asemenea hotaréri erau supuse atét apelului, cat si recursuluis.

" Ase vedeal. Les, op. cit., p. 1182.
2 A se vedea art. 12 C. pr. civ.
3 A se vedea |. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 763.
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In pofida referirii art. 791 C. proc. civ. exclusiv la hotdrarea datd cu privire la validarea popririi,
consideram, alaturi de alfi autori', ca apelul poate fi promovat atét in cazul in care instanta de judecata a
dispus validarea popririi, ca atare, cat si atunci cand a dispus desfiintarea popririi. Daca art. 791 C. proc. civ.
ar fi interpretat in sensul ca apelul este admisibil doar impotriva hotararilor prin care s-a dispus validarea
popririi, ca atare, ar fi nesocotit dreptul de aparare al tuturor partilor implicate in aceasta procedura judiciara.

Pentru evitarea interpretarilor diverse pe aceasta tema, in acord cu propunerea facuta pentru
modificarea denumirii institutiei juridice a ,validarii popririi”, consider util ca, de lege ferenda, dispozitiile
art. 791 C. proc. civ. sa fie reformulate, in sensul ca ,hotararea cu privire la mentinerea sau desfiintarea
popririi este supusa apelului....”".

Termenul de apel este de 5 zile de la data la care hotararea a fost comunicata, conform art. 791 C.
proc. civ.

Consideram inutila precizarea din continutul art. 791 C. proc. civ. in legaturad cu faptul ca termenul de
apel curge de la comunicare. in dreptul comun, daca legea nu prevede altfel, termenele procedurale incep
sa curga de la comunicarea actelor procedurale, conform art. 184 alin. (1) C. proc. civ.

In fine, acest termen scurt este compatibil cu caracterul rapid al procedurii popriri.

Pentru motive ce {in de rapiditatea popririi, consideram util ca, de lege ferenda, dispozitiile art. 791 C.
proc. civ. sa fie completate cu un nou alineat, care sa prevada ca ,judecata apelului se face de urgenta si cu
precadere”.

8. Efectele hotarérii judecatoresti prin care s-a dispus validarea popririi

A. Precizari prealabile

Reiteram ca, in temeiul art. 790 alin. (3) C. proc. civ., una dintre soluile pe care le poate pronunta
instanta de executare investita cu o cerere de validare este chiar validarea popririi.

In prezent, art. 792 C. proc. civ., sub denumirea marginala ,efectele validarii popririi’, reglementeaza
urmatoarele aspecte: natura juridica a hotararii judecatoresti de validare a popririi; obligatiile terfului poprit
dupa raménerea definitiva a hotararii judecatoresti de validare a popririi; posibilitatea creditorului poprit de a
se intoarce cu alte urmariri silite impotriva debitorului poprit; intabularea in cartea funciara a stramutarii
dreptului de ipoteca n situatja in care creanta este garantata printr-o ipoteca.

Analiza dispozitiilor art. 792 C. proc. civ. conduce la concluzia ca reglementeaza doar efectele hotararii
judecatoresti prin care a fost admisé cererea de validare a popririi sau, altfel spus, instanta de judecata a
dispus validarea popririi, ca atare.

B. Natura juridica a hotararii de validare

Cét priveste natura juridica a hotarérii prin care instanta de executare a dispus validarea popririi, in
literatura de specialitate este unanimitatea, fiind considerata constitutiva de drepturiz.

In prezent, caracterul constitutiv de drepturi rezultd din dispozitile art. 792 alin. (1) C. proc. civ. in
temeiul acestora, hotararea instantei de executare, prin care a dispus validarea popririi, devenita definitiva,
produce efectele cesiunii de creatds. Mai mult, impotriva tertului poprit, aceasta hotarare este titlu
executoriu. Intinderea acestui inedit titlu executoriu este pana la concurenta sumei pentru care s-a realizat
validarea. Facem precizarea cd, in sensul actualei reglementari, s-a pronunfat cu mult timp in urma
jurisprudenta din domeniu#. Fosta Instanta Suprema a statuat ca sentinta de validare constituie un titlu

T A'se vedea: I. Les, op. cit., p. 1183; I. Tabarca, Gh. Buta, op. cit., p. 1415.

2 A se vedea: I. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., p. 508 si urm.; |. Garbulet, op. cit., p. 763; I. Les, Legislatia
executarii silite, cit. supra, p. 255; S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, I. Bacanu, op. cit., p. 92.

3 Din punct de vedere substantjal, cesiunea de creanta este reglementata de art. 1566-1592 C. civ.

4 A se vedea Trib. Suprem, Colegiul civil, Dec. nr. 286/1956, in Repertoriu de practicd judiciara in materie civild a
Tribunalului Suprem si a altor instante judecatoresti pe anii 1952-1969, cit. supra, p. 890.



