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Abstract 

The study analyzes the essential regulations in the matter of labour relations occurred after 

the historic act of the Great Union of 1918. There are presented the correlations between the 

constitutional regulations and those included in the laws in the matter, respectively in the Labour 

Codes. It is reached the conclusion that the labour law is different from one social order to 

another, but, at the same time, there are also constant elements of the labour law. In the last 

century the labour law doctrine, a branch of law which emerged after 1950 in the years of 

socialism, had an evolution, in the mirror, but the market economy continues to exist as well. The 

founders of the science of the labour law were erban Beligr deanu, Virgil I. Cîmpianu, Sanda 

Ghimpu and Leonid Miller. 
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Introducere 

În r stimpul care s-a scurs de la neuitatul Act al Unirii, respectiv pe parcursul 
secolului al XX-lea i pân  azi, s-a afirmat i s-a împ mântenit sistemul nostru de drept, 
din care face parte i ramura dreptului muncii, ca drept autonom aflat în corela ie cu 
dreptul civil, în calitatea acestuia de drept comun. 

În secolul trecut România a traversat dou  orânduiri sociale: întâi cea capitalist  i, 
apoi, cea socialist , c reia i-a urmat, din nou, în ultimul deceniu, cea capitalist . În atari 
condi ii, întreg edificiul dreptului a fost impregnat, în chip specific, de ideologia i 
politicile publice ale fiec reia dintre aceste orânduiri sociale. 

Este de remarcat c , în a doua jum tate a secolului XX, în pofida m surilor legisla-
tive din alte state, care aveau aceea i orânduire social , cea socialist , România nu a 
abrogat Codul civil de la 1864 i nici Codul comercial de la 1887. A fost men inut în 
vigoare i Codul penal de la 1868, pân  în 1968. S-a ac ionat, a adar, cu destul  pruden , 
f r  a se r sturna total i intempestiv baza întregului sistem de drept. 

O încercare de aceast  factur  – care nu a fost f cut  public – a existat în anii 1977–
1978, dar, în fa a rezisten ei corpului juri tilor care activau la nivelul rii, aceasta a dat 
gre , renun ându-se definitiv la ea. 

Se cuvine men ionat c , potrivit specificului acelor ani, respectiv în anii socialis-
mului, au ap rut noi ramuri de drept, între care i dreptul muncii, dreptul familiei, dreptul 
cooperatist. 

                                                            

* e-mail: brandusa_vartolomei@yahoo.com. 
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Cadrul constitu ional în care s-a conturat dreptul muncii ca ramur  de drept 

În surprinderea procesului istoric al fond rii i devenirii dreptului muncii este 
necesar s  se respecte anumite rigori, i anume: încadrarea într-o analiz  sau alta a actelor 
normative sau doar a anumitor norme de drept impune observarea strict  a adev rului 
istoric. Altfel spus, dreptul de demult, de ieri sau de azi trebuie analizat cu real  pasiune, 
dar f r  patim  deformatoare. 

În retrospectiv  istoric , pe prim plan este necesar s  se analizeze normele cuprinse 
în legile constitu ionale sub aspectul reglement rii raporturilor de munc  în corela iile lor 
cu legile-cadru în materie, respectiv, în principal, cu Codurile muncii. 

a) Constitu ia din 1923 (suspendat  în 1940 i repus  în vigoare prin Decretul Regal 
nr. 1626 la 31 august 19441) consacra (în cuprinsul art. 21 i 23) ap rarea libert ii 
muncii, ocrotirea egal  a factorilor „produc iunii” – adic  patroni i salaria i –, posibili-
tatea interven iei statului în scopul prevenirii conflictelor economice i sociale, asigurarea 
ocrotirii sociale a muncitorilor în caz de boal , accidente i alte riscuri, dreptul de 
asociere potrivit legii. 

În reglementarea raporturilor de munc  i a celor de securitate social 2 Constitu ia 
era un cadru cuprinz tor i avansat pentru acei ani. 

b) Constitu ia din 1938 era, din punctul de vedere al drepturilor sociale, mult mai 
restrâns , referindu-se doar la libertatea muncii (art. 10) i la dreptul de asociere, inclusiv 
sindical . Concomitent, se statornicea, pentru prima dat , datoria cet enilor de a 
contribui, prin munca lor, la „în l area moral  i prosperitatea economic  a rii”. A adar, 
pe lâng  eliminarea unor drepturi sociale consacrate anterior, se instituia pentru prima 
dat  obliga ia constitu ional  de a munci. Toate acestea erau, al turi de presiunile externe, 
expresia regimului regal de autoritate personal  care a consacrat, între altele, tot pentru 
prima dat , i partidul unic – Frontul Rena terii Na ionale. 

c) Constitu ia din 1948 stabilea, în art. 12, c  munca este factorul de baz  al vie ii 
economice i, concomitent, o datorie a fiec rui cet ean. Ca i în trecut, se consacra 
dreptul de asociere sindical . 

Pentru prima dat  era reglementat, ca atare, cu titlu programatic, dreptul la munc  
(art. 19), cu precizarea c  acesta se asigura treptat prin „organizarea i dezvoltarea 
planificat  a economiei na ionale”. Altfel spus, înf ptuirea acestui drept într-o anumit  
succesiune era condi ionat  de existen a, înc , în cadrul economiei na ionale, a 
forma iunii economice private. Ca urmare, asigurarea de c tre stat a unui loc de munc , 
materializare a dreptului la munc , nu era posibil  în acea perioad . 

d) Constitu ia din 1952 – care a avut, la cererea conducerii partidului comunist, 
avizul expres al lui Stalin – statua, în art. 15, c  munca este o datorie i o chestiune de 
onoare pentru fiecare cet ean capabil de a munci potrivit principiului „cine nu munce te 
nu m nânc ”. Era un principiu izvorât în t râm exclusiv ideologic, care avea un profund 
caracter propagandistic. 

                                                            

1 Publicat în M. Of. nr. 202 din 2 septembrie 1944. 
2 Prima Constitu ie, cea din 1866, nu cuprindea niciun fel de reglementare cu privire la rela iile sociale 

de munc . 
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În art. 77 era garantat dreptul la munc , adic  „dreptul de a c p ta o munc  garantat  
i pl tit  potrivit cu continuitatea i calitatea ei”, iar în art. 79 se reglementa dreptul la 

asigurare material  în caz de b trâne e, boal  sau incapacitate de munc . La rândul s u, 
art. 86 garanta dreptul la asociere sindical . 

În sfâr it, art. 86 alin. 4 consacra rolul de for  conduc toare, în plan politic, a 
partidului unic. Regimul politic din socialism era de tip mono-partid cu plenitudine de 
competen  a partidului comunist de a conduce centralizat, întreaga via  economic , 
social-politic  i cultural . A adar, ca o consecin  direct , s-a produs eliminarea în fapt a 
separa iei puterilor în stat, în condi iile în care unicitatea exercit rii puterii politice era 
consacrat  constitu ional. 

e) Constitu ia din 1965 – de aceast  dat  o autentic  legiferare a autorit ilor na io-
nale – statornicea c  munca este o datorie de onoare pentru fiecare cet ean [art. 5  
alin. (3)], c  dreptul la munc  apar ine cet enilor (art. 18), fiec rui cet ean 
asigurându-i-se posibilitatea de a desf ura, potrivit preg tirii sale, o activitate în dome-
niul economic, administrativ, social sau cultural, remunerat  dup  cantitatea i calitatea 
muncii. Era reglementat i dreptul de asociere (art. 27). 

f) Constitu ia din 1991 are un caracter cuprinz tor, cel mai extins în raport cu 
reglement rile constitu ionale anterioare în domeniul muncii. Sunt consacrate dreptul la 
munc , dreptul la negociere colectiv  i garantarea conven iilor colective de munc  i este 
statornicit expres dreptul la grev . 

Este adev rat c  dreptul la munc  nu se exprim  în asigurarea de c tre stat a locurilor 
de munc  pentru to i cet enii ap i de munc . Dar art. 41 enumer  pârghiile prin care 
statul – ca stat social, democratic, de drept – asigur  protec ia multilateral  a angaja ilor. 
A adar, dreptul la munc  nu este, pur i simplu, doar afirmat. Sunt detaliate componentele 
sale, putându-se desprinde, ca idei, c , în sens larg, constitu ional, dreptul la munc  
include libertatea muncii (de a munci sau nu), de a alege o profesie, o meserie sau o 
ocupa ie potrivit calific rii profesionale, garantarea salariz rii pe criterii echitabile, 
nediscriminatorii, stabilirea salariului minim brut pe ar  garantat în plat , asigurarea 
securit ii i s n t ii în munc , timpul de odihn , interzicerea muncii for ate. La rândul 
s u, dreptul de asociere, în primul rând sindical , este, la fel, garantat. De remarcat 
concep ia deschis  a legiuitorului care este clar , în sensul c  enumerarea m surilor de 
protec ie social  nu este exhaustiv , precizându-se c  vor fi luate în considerare „ i alte 
situa ii specifice prev zute de lege” [art. 41 alin. (2)]. 

 
Caracteristici definitorii ale legisla iei constitu ionale referitoare la raporturile 

de munc  
În încercarea de a stabili, în sintez , ce anume a fost definitoriu pentru a ez mintele 

constitu ionale din România – în condi iile existen ei celor dou  orânduiri sociale, diame-
tral opuse – se pot semnala urm toarele: 

– libertatea muncii sau, mai cuprinz tor, dreptul la munc  sunt reglement ri cuprinse 
în toate aceste legi constitu ionale cu particularit i de la un tip de societate la altul; 

– dreptul de asociere sindical  i rolul sindicatelor în sfera rela iilor de munc  au fost 
consacrate de toate reglement rile constitu ionale, dar, la fel, cu particularit i esen ial 
diferite de la un tip de societate la altul; 
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– obliga ia de a munci a fost reglementat  în ambele orânduiri sociale în constitu iile 
din 1938, 1948, 1952 i 1965. Fac excep ie punctul ini ial – Constitu ia din 1923 – i 
punctul ultim – Constitu ia din 1991 – care nu au statornicit o asemenea obliga ie; 

– dintre constitu iile avute în vedere, regimul de autoritate personal  dintre anii 1938 
i 1940 i-a pus amprenta asupra Constitu iei din 1938 în ce prive te reglementarea 

restrictiv  a drepturilor sociale; 
– actul de suspendare a Constitu iei din 1938, care a inclus în perioada 1940-1944 i 

anii de r zboi, a determinat adoptarea m surilor de militarizare a regimului muncii care 
au fost cele mai dure din secolul trecut; 

– legea fundamental  din 1991 este guvernat  de o concep ie avansat : drepturile 
sociale nu sunt doar reglementate ca atare, ci, concomitent, sunt detaliate i m surile 
pentru asigurarea lor efectiv , urm rindu-se protec ia real  a angaja ilor. Este o constitu ie 
situat  realmente în avanposturile asigur rii drepturilor sociale, dintre care re ine aten ia o 
norm  specific : garantarea negocierii colective i a conven iilor colective de munc  

 
Legisla ia referitoare la raporturile de munc  

Din perspectiva normelor constitu ionale referitoare la munc  i la ocrotirea ei, de-a 
lungul anilor, s-au adoptat mai multe legi esen iale în materia contractelor de munc . 

a) În contextul acumul rii semnalelor cu privire la declan area crizei economice din 
1929-1933, a fost adoptat  Legea din 5 aprilie 1929 asupra contractelor de munc 3, 
inspirat  din legisla ia francez  i din cea italian 4. Ea a reprezentat o prim  lege marcat  
de o viziune ampl  care, împreun  cu regulamentul de aplicare a ei, poate fi considerat  
azi, din perspectiva timpului, un fel de Cod al muncii (primul din suita celor care au 
urmat)5. O caracteristic  fireasc  a legii a fost c  ea s-a aplicat la scara întregii ri a a 
cum rezultase ea ca urmare a Marii Uniri. Au fost, a adar, înl turate reglement rile din 
Transilvania i Banat – cele austro-ungare, din Bucovina – cele austriece, din Basarabia – 
cele ruse ti. 

Într-o concep ie integratoare, Legea din 1929 reglementeaz  detaliat contractul de 
ucenicie (art. 1-36), contractul individual de munc  (art. 37-96), contractul de echip   
(art. 97-100) i contractul colectiv de munc  (art. 101-118). 

Reglementarea tuturor acestor contracte are caracter cuprinz tor i constituie prima 
normare special , cu caracter unitar, a raporturilor de munc , reglementare special  fa  
de dreptul civil. 
                                                            

3 Publicat  în M. Of. nr. 74 din 5 aprilie 1929. Anterior, pân  în 1929, s-au adoptat o serie de regle-
ment ri de mare importan , cum au fost: repausul duminical (1910), organizarea meseriilor, creditului i 
asigur rilor muncitore ti (1912), conflictele colective de munc  (1920), prin care s-a reglementat greva, 
sindicatele profesionale (1921), persoanele juridice (1924), repausul duminical (1925), inspec ia muncii 
(1927), ocrotirea muncii femeilor i tinerilor (1928). Toate acestea au constituit acumul ri legislative care au 
permis, ca un corolar, adoptarea Legii din 1929. 

4 Primul proiect al acestei legi a fost ini iat în 1909 de c tre ministrul industriei M. Orelanu, reluat în 
1920 de Trancu-Ia i i, ulterior, de mini trii Mârzescu, Lupu i Chirculescu. Rezisten a Corpurilor 
Legiuitoare a fost constant  pân  în 1929, când ministrul R ducanu a reu it s  ob in  aprobarea legii [a se 
vedea G. Ta c , Politica social  a României (Legisla ia muncitoreasc ), Bucure ti, 1940, p. 169]. 

5 A se vedea . Beligr deanu, Legea nr. 53/2003 (republicat ). Cod al muncii sau lege asupra contrac-

tului individual de munc , în Revista român  de drept privat nr. 1/2012, p. 51; I.T. tef nescu, Tratat teoretic 

i practic de drept al muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2017, p. 8. 
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Extrem de semnificativ  este reglementarea contractului individual de munc . Sunt 
cuprinse, concret i pertinent, toate institu iile juridice referitoare la acest contract (no i-
unea i formarea lui, efectele, drepturile i obliga iile salariatului i ale patronului, remu-
nerarea muncii, desfiin area pentru una din urm toarele cauze – expirarea termenului, 
terminarea lucr rii, voin a ambelor p r i sau a uneia dintre ele, culpa uneia dintre p r i în 
executarea obliga iilor sale legale sau contractuale, temeiuri strict disciplinare (injurii 
grave, acte de insult , calomnii, violen e, maltrat ri), for a major , decesul salariatului. 
Aceea i concep ie surprinz tor de complet  pentru anul 1929 vizeaz  i contractul 
colectiv de munc , reglementându-se natura i formarea lui, cuprinsul minim obligatoriu, 
efectele, încetarea sau denun area sa. 

În doctrina juridic  a existat un punct de vedere singular, potrivit c ruia Legea pentru 
organizarea meseriilor, creditului i asigur rilor muncitore ti, publicat  în 1912, ar 
constitui, cu adev rat, primul Cod al muncii6. Este un punct de vedere care nu poate fi 
re inut deoarece rela iile individuale de munc  nu sunt reglementate integral în aceast  
lege, iar cele colective deloc7. De fapt, problematica de fond a legii se cantona la asigu-
r rile muncitore ti (securitatea social )8. A adar, în realitate, contractele individuale i 
cele colective de munc  au fost integral reglementate doar ulterior, în anul 1929. 

Dup  1929 s-au adoptat reglement ri din materia camerelor de munc  (1932), 
jurisdic iei muncii (1933), înfiin ându-se judec toriile de munc , preg tirea profesional  
i exercitarea meseriilor (1936). 

Ulterior, s-au produs transform ri profunde pe fondul Constitu iei lui Carol al II-lea. 
Au fost create breslele (1938) care aveau dreptul exclusiv de a încheia conven iile 
colective de munc , în timp ce sindicatele, existente în continuare, exercitau un rol legal 
circumscris doar la aspectele strict profesionale. 

S-au adoptat, apoi, m suri pentru executarea muncii în condi ii excep ionale (1940) 
prin care s-a extins timpul de lucru la mai mult de opt ore pe zi – f r  o limit  superioar  
– i s-a trecut la suspendarea acord rii repausului s pt mânal i a concediilor de odihn . 
Distinct, s-au stabilit reglement ri pentru utilizarea personalului românesc în întreprinderi 
(1940). 

Între cele dou  r zboaie mondiale, în perioada 1918-1940, România a cunoscut din 
punct de vedere economic un curs ascendent. Dar, în pofida progreselor ob inute, în 
recuperarea unei p r i importante din înapoierea sa secular , economia se situa la sfâr itul 
perioadei interbelice pe ultimele locuri la scara continentului european. Era, de altfel, 
acela i loc pe care România îl ocupase la sfâr itul secolului XIX. 

Cu toate c  anul 1938 a reprezentat anul de vârf al dezvolt rii economice, situa ie 
favorizat  de o produc ie agricol  de excep ie, indicatorii economici reali arat  c  
supraestimarea acestei dezvolt ri, feti izarea nivelului s u ar însemna o îndep rtare de 

                                                            
6 A se vedea C. Gâlc , La mul i ani, Codul muncii, în Revista de drept social nr. 1/2012, p. 2.; Noi teorii 

în dreptul muncii, Ed. Rosetti Interna ional, Bucure ti, 2012, p. 72. 
7 A se vedea I. T. tef nescu, op. cit., p. 8; A. iclea, Tratat de dreptul muncii. Legisla ie, doctrin , 

jurispruden , ed. a X-a, actualizat , Bucure ti, Ed. Universul Juridic, 2016, p. 72. 
8 A se vedea V. I. Cîmpianu, Scurt  privire asupra legisla iei capitaliste a muncii din România, Studia 

Universitatum „Victor Babe  et Bolyai”, Seria a III-a, Fasciculul 2, Iurisprudentia, 1956, p. 50-51. 
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adev rul istoric9. Venitul na ional pe locuitor era în 1938 în Anglia de 378 dolari. În 
Germania 337 dolari, în Fran a 236 dolari, în Austria 176 dolari, în Polonia 104 dolari, în 
Grecia 80 dolari, în România 76 dolari i în Bulgaria 68 dolari. 

În spiritul obiectivit ii tiin ifice se impune ar tat c  nu se justific  afirma ia c  
România era grânarul Europei (în realitate România exporta în medie circa 2 milioane de 
tone de cereale anual, ceea ce reprezenta doar 1,2% din consumul de cereale la scar  
european ). 

Perioada din timpul r zboiului – al doilea mondial – a provocat economiei na ionale 
grave pagube i distrugeri, a redus la jum tate poten ialul economic al României. Dup  
încheierea conflagra iei mondiale s-au ad ugat plata datoriilor de r zboi i existen a 
p guboas  a sovromurilor. 

În atari condi ii, în anii socialismului s-au impus mari solicit ri i eforturi materiale i 
umane deosebite. În ultimii ani, au fost impuse i sacrificii neîntemeiate ale popula iei 
f r  reale motive obiective care s  le fi impus. Rezultatul a fost c , în 1989, România se 
plasa, ca loc în ierarhia european , la acela i nivel pe care îl avea la sfâr itul perioadei 
interbelice. A adar, s-a recuperat diminuarea poten ialului economic produs în anii de 
r zboi, ritmul de dezvoltare a fost compatibil cu cel din celelalte state din Europa, dar nu 
s-a reu it îns  un avans economic notabil în ierarhia statelor europene. 

În anii interbelici, mi c rile sociale au cunoscut un avânt deosebit în perioadele de 
criz  economic , respectiv între 1918-1920 i 1929-1933. Se pot consemna greva 
tipografilor (1918), greva general  (1920), greva minerilor din Lupeni (1929), greva 
petroli tilor (1933), greva ceferi tilor (1933). În perioada 1922-1928, a adar în 6 ani, au 
avut loc 365 de greve, iar în perioada 1934-1937, deci în 3 ani, alte 306. Ca urmare a 
acestor greve, pe întreaga perioad  (pân  în 1940), s-au încheiat peste 1500 de contracte 
colective de munc 10. 

Regimul de munc  restrictiv s-a accentuat prin reglementarea muncii în timp de 
r zboi (1941) trecându-se la un regim de munc  draconic, interzicându-se orice tip de 
organiza ie profesional . Prin militarizarea institu iilor i întreprinderilor de stat ori 
particulare (1941) personalul era considerat ca rechizi ionat, instituindu-se un sistem de 
disciplin , de control i de jurisdic ie militarizat. Evreii erau ostraciza i legal 
limitându-li-se, în diverse forme, libertatea muncii lor. 

Dup  23 august 1944 au fost abrogate actele normative din preajma i din timpul 
r zboiului, s-a adoptat legea privind regimul sindicatelor profesionale (în ianuarie 1945, 
a adar înaintea instaur rii Guvernului de la 6 martie 1945), s-a reglementat concediul de 
odihn  (1946) i s-a reorganizat jurisdic ia muncii. 

Pe fondul aplic rii Constitu iei din 1923 i a Legii din 1929, în anii 1945 i 1947 s-au 
încheiat contracte colective de munc . 

Rezult  c  anii 1944–1948 au fost guverna i de reglement ri ale muncii specifice 
economiei de pia . 

                                                            

9 A se vedea I. Scurtu – coordonator, P. Otu – secretar, Istoria Românilor, volumul 8, România întregit  

(1918-1940), sub egida Academiei Române (Sec ia de tiin e istorice i arheologice), Ed. Enciclopedic , 
Bucure ti, 2003, p. 124. 

10 Idem, p. 142. 
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b) Codul muncii din 1950 a avut ca surs  prioritar  Constitu ia din 1948. Codul purta, 
indubitabil, pecetea opticii de legiferare în materia muncii din Uniunea Sovietic . Se 
stabileau reguli pentru contractele colective de munc  (într-o reglementare care avea o 
serie de lacune), pentru contractele individuale de munc , normele de munc  i salari-
zarea, timpul de lucru i de odihn , r spunderea material , protec ia muncii, asigur rile 
sociale, jurisdic ia muncii. 

Surprinz tor, nu era reglementat  deta area i aveau caracter incomplet normele 
referitoare la regulamentul intern (denumit de ordine interioar ). De neîn eles era faptul 
c  lipseau reglement rile procedurale referitoare la r spunderea disciplinar  (cu excep ia 
desfacerii disciplinare a contractului individual de munc ). 

În ultimul s u articol (139), Codul abroga expres Legea asupra contractelor de munc  
din 1929. 

Lacunele Codului muncii din 1950 au fost înl turate, în mare parte, printr-o suit  de 
12 hot râri ale Guvernului i prin Decretul nr. 369/1956 care a vizat urm toarele materii: 
transferul, desfacerea contractului de munc , r spunderea material , jurisdic ia muncii. 

Prin Legea nr. 1/1970 s-a asigurat o reglementare general  a organiz rii i disciplinei 
muncii în unit ile de stat. 

O men iune aparte merit  legea cu privire la gestionari11 care este singura r mas  în 
vigoare pân  azi. 

c) Codul muncii din 1973, elaborat în alte condi ii istorice – când România se 
desprinsese de tutela sufocant  a Uniunii Sovietice –, a fost un cod aflat în concordan  
cu normele Organiza iei Interna ionale a Muncii, ratificate de România, un act normativ 
complet, cel mai avansat în acei ani, din rândul fostelor state socialiste. Existau totu i i 
componente negative, astfel: con inutul contractelor colective de munc  era orientat cu 
prioritate spre realizarea sarcinilor de plan, nu spre negocierea condi iilor de munc  i a 
salariilor, sindicatele erau la remorca statului, iar dreptul la grev  nu era reglementat. Or, 
în acei ani, ceea ce nu era reglementat era interzis. 

În plan ideologic, logica era urm toarea: salaria ii – considera i, concomitent, pro-
prietari ai mijloacelor de produc ie i, totodat , produc tori i beneficiari ai acestora – nu 
ar fi avut, în cadrul raporturilor de munc , o alt  parte, angajatorii, afla i pe pozi ii 
contrare lor. De aceea, se considera c  nu era cazul s  se negociere sub aspectul 
condi iilor de munc  i c  nici nu se impunea s  se reglementeze expres dreptul la grev . 
Se sus inea c  ar fi fost, într-un fel, o negociere a salaria ilor cu ei în i i, iar o ac iune de 
protest – o ipotetic  grev  – ar fi fost tot o ac iune fa  de ei în i i12. Astfel de 
reglement ri sau, dup  caz, inexisten a lor exprimau, în chip specific, concep ia de esen  
asupra socialismului, o societate de un anumit tip, strict ierarhizat , i condus  de un 
centru unic de comand , un socialism totalitar. 

Dup  1973 s-au adoptat, ca reglement ri principale, urm toarele: în materia 
retribuirii dup  cantitatea i calitatea muncii (1974) i în materia recrut rii i repartiz rii 
for ei de munc  (1976). 

                                                            

11 Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garan ii i r spunderea în leg tur  
cu gestionarea bunurilor agen ilor economici, autorit ilor sau institu iilor publice, publicat  în B. Of. nr. 132 
din 18 noiembrie 1968, cu modific rile ulterioare. 

12 Chiar dac , legal, erau interzise, totu i au avut loc greve în 1977 în Valea Jiului i în 1987 la Bra ov. 
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Dintre reglement rile în vigoare în acei ani sunt de men ionat urm toarele: 
– interdic ia de a face obiectul unei tranzac ii, renun ri sau limit ri ale drepturilor 

persoanelor încadrate în munc  (art. 18); 
– plasarea conceptual  pe prim-plan în sfera disciplinar  a m surilor stimulative i 

doar în subsidiar a celor de sanc ionare disciplinar  (art. 86-101); 
– statornicirea evalu rii i recuper rii prejudiciului, în cazul r spunderii materiale, în 

mod limitat, f r  a fi cuprinse i foloasele nerealizate de c tre angajator; 
– reglementarea, caz de caz – adic  restrictiv – a situa iilor de concediere a 

salaria ilor [art. 130 alin. (1)]; 
– consacrarea, în orice litigii de munc , a obliga iei angajatorului de a face dovada 

temeiniciei i legalit ii dispozi iei sau m surii luate fa  de salaria i. 
 
Schimbarea de paradigm  a raporturilor juridice de munc  dup  1989 

a) În intervalul de dup  1989 – an de r scruce în istoria României, în care a fost 
demarat procesul de tranzi ie spre o nou  orânduire social  – au fost puse în cauz  diverse 
acte normative din trecut, fiind necesare reglement ri noi, specifice economiei de pia , 
unui stat de drept cu caracter social. Ca atare, a fost elaborat i a intrat în vigoare Codul 
muncii din 2003, care a premers Codurilor civile i Codurilor penale. 

Ini ial a fost un cod relativ cuprinz tor, cu institu ii juridice noi, acomodat cu 
cerin ele pie ei muncii în contextul economiei de pia , aflat în concordan  cu normele 
interna ionale i europene. A urmat o serie de acte normative prin care au fost acoperite 
diverse materii. 

Regretabil este c  în anul 2011 a intervenit o schimbare de optic  asupra 
reglement rii rela iilor de munc . Este vorba despre Legea nr. 40/2011 pentru 
modificarea i completarea Legii nr. 53/2003 – Codul muncii13 i Legea dialogului social 
nr. 62/201114. De la acest moment, dreptul comun al muncii este constituit, în principal, 
din simbioza acestor acte normative – Codul muncii i Legea dialogului social. 

b) Dup  apari ia Legii dialogului social, Codul muncii cuprinde dou  categorii de 
norme: 

– care au caracter complet i concret, cum sunt încheierea contractului individual de 
munc , timpul de munc  i timpul de odihn , formarea profesional , delegarea, deta area, 
r spunderea disciplinar , r spunderea patrimonial ; 

– care au caracter de norme-cadru i care implic  inciden a Legii dialogului social 
sau a altor acte normative. 

Solu ia adoptat  prin apari ia Legii dialogului social nr. 62/2011 – de bifurcare a 
dreptului comun al muncii – nu a dat rezultate pozitive. Concep ia care a stat la baza 
acestor m suri a fost aceea de a se pune accent pe contractele colective de munc  de la 
nivelul de baz . Ca urmare, s-au produs involu ii grave, între care diminuarea ponderii i 
însemn t ii negocierilor colective, inclusiv prin dispari ia contractului colectiv de munc  
unic la nivel na ional – un fel de Cod al muncii inedit, rezultat al voin ei comune a 
partenerilor sociali de la nivel na ional. Pe de o parte, prin acest contract se reglementa la 

                                                            

13 Publicat  în M. Of. nr. 225 din 31 martie 2011. 
14 Publicat  în M. Of. nr. 322 din 10 mai 2011. 
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nivel superior fa  de lege protec ia angaja ilor, iar, pe de alt  parte, se acopereau anumite 
lacune ale legisla iei dintre care esen ial  era cea în materie de salarizare în sectorul 
privat. 

Tocmai aceste caracteristici erau cele care nemul umeau i care au determinat 
ofensiva patronatelor împotriva acestui contract, ofensiv  în fa a c reia legiuitorul, din 
nefericire, a cedat în detrimentul angaja ilor15. Neîndoielnic, o „contribu ie” la acest curs 
defavorabil au avut-o i sl biciunile evidente ale mi c rii sindicale, incapabil  de a se 
opune ferm i argumentat unor m suri defavorabile pentru angaja i. 

Este imposibil de a se admite urm toarea subliniere: inând seama c , potrivit art. 41 
alin. (5) din Constitu ie, dreptul la negocieri colective în materie de munc  i caracterul 
obligatoriu al conven iilor colective erau i sunt garantate, Curtea Constitu ional  ar fi 
trebuit s  constate c  desfiin area contractului colectiv de la nivel na ional era neconsti-
tu ional  (dat fiind c  legiuitorul constituant garanta evident orice negociere colectiv , 
inclusiv cea care avusese loc, transpus  în contractul unic de la nivel na ional). i, în plus 
i f r  t gad , desfiin area acestui contract s-a aflat în contradic ie flagrant  cu caracterul 

social al statului român. 
Adev rul este c  în timp ce Codul muncii fusese întemeiat în 2003 pe o gândire 

social-democrat , începând cu anul 2011 s-a trecut la o viziune liberal  excesiv . Altfel 
spus, ra iunile economice au fost puse pe prim plan în detrimentul celor sociale. O alt  
orientare ideologic  a determinat schimbarea, în mare m sur , a op iunilor ini iale. 

 
O legisla ie aferent  func ionarilor publici 

Dincolo de evolu ia legisla iei propriu-zise a muncii din secolul trecut – cu referire 
numai la salaria i – în sfera raporturilor de munc  ale func ionarilor publici i-au produse 
efectele în acela i interval: Statutul func ionarilor publici din 1923, Codexul func io-
narilor publici (din vremea Regelui Carol al II-lea) din 1940 (care a abrogat Legea din 
1923), Legea nr. 746 din 22 septembrie 1946 pentru statutul func ionarilor publici, 
Decretul nr. 29 din 29 ianuarie 1949 pentru reglementarea drepturilor i îndatoririlor 
salaria ilor administrativi i personalului tehnic din institu ii i întreprinderi de stat i 
cooperative de orice fel care viza atât func ionarii publici, cât i salaria ii din aceste 
unit i (abrogat prin Codul muncii din 1950) i, în sfâr it, Legea nr. 188 din 1999 privind 
Statutul func ionarilor publici ca lege general  (urmat  de legi speciale pe categorii de 
func ionari). 

Începând cu anul 1950 principalele reglement ri legale aveau un caracter unitar, 
obiectul lor fiind atât salaria ii, cât i cei din „aparatul de stat” (func ionarii publici). Se 
impune totu i o remarc : potrivit art. 61 alin. (2) din Codul muncii din 1973 ar fi urmat s  
se aprobe un statut al personalului din aparatul de stat, ceea ce v de te acceptarea i în 
acei ani a necesit ii elabor rii unui astfel de statut cu specificul s u – inten ie care 
ulterior a fost p r sit  de legiuitor, f r  a se da niciodat  o explica ie public  oficial . 
Despre o simpl  l sare în nelucrare, adic  f r  efecte a acestui text legal, nu poate fi 

                                                            

15 O astfel de pozi ie se explic  i prin acordul încheiat cu Fondul Monetar Interna ional în 2011, care a 
avut ca mobil „flexibilizarea sistemului de negociere a contractelor colective de munc  i consolidarea 
dialogului social”. 
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vorba, în niciun caz, în condi iile de atunci. Ca atare, este de presupus c  dup  anul 1973 
legiuitorul a renun at, f r  explica ii, la inten ia sa ini ial . 

 
Câteva concluzii privind legisla ia muncii 

Evolu ia care s-a produs pe parcursul secolului trecut eviden iaz , în opinia noastr , 
urm toarele: 

a) Legisla ia muncii a v dit c  manifest  o anumit  rezisten  în timp, ceea ce a 
permis, pe de o parte, men inerea sa cu modific ri adecvate dup  23 august 1944 pân  în 
1950 (interval în care s-a aplicat Legea din 1929 asupra contractelor de munc ) i, 
respectiv, dup  1989, pân  în 2003, pe de alt  parte (interval în care s-a aplicat Codul 
muncii din 1973). A adar, timp de ase ani – în care s-a scurs etapa de trecere de la 
capitalism la socialism – i timp de paisprezece ani – în etape succesive de trecere de la 
socialism la capitalism – au coexistat cu anumite modific ri dou  categorii de norme de 
drept al muncii edictate în condi ii istorice, economice i social-politice diferite. 

Este o realitate care – trebuie eviden iat – s-a produs i în cazul altor ramuri de drept. 
Dar, spre deosebire de alte norme de drept care au o persisten  mai îndelungat , dreptul 
muncii, în ipoteza schimb rii orânduirii sociale, impune datorit  specificului s u ca o 
nou  reglementare s  se produc  într-un interval rezonabil. În caz contrar exist  pericolul 
de a se na te nemul umiri sectoriale sau generale ori de a se produce reale convulsii 
sociale. 

Este o dovad  peremptorie a adev rului c  dreptul este, cu prec dere, o expresie 
transpus  în norme juridice a realit ilor economice i sociale. Cu alte cuvinte, dreptul 
poate influen a, într-o anumit  m sur , aceste realit i, poate aduce i impulsuri 
suplimentare, poate s  r spund  unor op iuni ideologice i politice, dar factorul decisiv al 
con inutului normelor de drept r mâne satisfacerea cerin elor obiective ale societ ii 
dintr-o etap  dat . 

b) Întregul parcurs istoric al evolu iei legisla iei muncii scoate în eviden , la fel ca i 
în alte ramuri de drept, c  – dincolo de orânduirile sociale – exist  anumite constante ale 
dreptului muncii. Ele sunt constituite din acele reguli de drept care s-au reg sit în 
realitatea juridic  a ambelor orânduiri sociale i care sunt concordante cu normele 
interna ionale i europene ale muncii. 

Se pot enumera, spre exemplu: 
– recunoa terea libert ii muncii sau a dreptului la munc ; 
– existen a unor izvoare specifice ale dreptului muncii: contractele colective de 

munc , regulamentele interne, regulamentele de organizare i func ionare; 
– consacrarea subordinii juridice a angajatului fa  de angajator i, corelativ, a 

protec iei legale a celui angajat; 
– libertatea de asociere patronal  i sindical ; 
– negocierea individual  în formarea contractului de munc  (ceea ce exclude ideea c  

ar fi un contract de adeziune); 
– negocierea colectiv  (cu diferen e de rol i de con inut de la o orânduire social  la 

alta) i extinderea efectelor contractului/acordului colectiv de munc  asupra tuturor 
angaja ilor, inclusiv asupra celor încadra i ulterior momentului încheierii acestui 
contract/acord; 
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– regula potrivit c reia la o munc  de valoare egal  salariul trebuie s  fie, la rândul 
s u, egal; 

– interdic ia pentru angajat de a accepta total sau par ial reducerea drepturilor sale 
recunoscute de lege; 

– precizarea, caz de caz, a situa iilor în care angajatorul poate proceda, dac  
apreciaz  c  este necesar, la concedierea angajatului; 

– existen a unei durate legale maxime a timpului de munc  i a unei durate legale 
minime a timpului de odihn , inclusiv a concediului de odihn ; 

– stabilirea faptului c  sarcina probei în conflictele de munc  revine angajatorului; 
– statuarea dreptului civil ca drept comun în raport cu dreptul muncii (dac  este 

necesar i dac  nu exist  particularit i specifice raporturilor de munc ). 
Constante secundare: 
– instituirea unei perioade de prob  la încheierea contractului individual de munc ; 
– existen a deleg rii i a deta rii ca ipoteze posibile ale modific rii unilaterale de 

c tre angajator a contractului individual de munc ; 
– consacrarea riscului normal al serviciului ca situa ie specific  în care se exclude 

r spunderea patrimonial  a angajatului fa  de angajator; 
– neplata niciunei contribu ii b ne ti de c tre angajat pentru acoperirea costurilor 

m surilor de securitate i s n tate în munc ; 
– instituirea unor modalit i specifice organizate de angajator în vederea preg tirii i 

perfec ion rii profesionale a angaja ilor; 
– înregistrarea, la autorit ile publice, a contractului colectiv de munc . 
Împ r irea acestor constante în dou  categorii comport  anumite semnifica ii care nu 

pot fi ignorate. Constantele esen iale, statornicite în timp, vor trebui s  fie avute în vedere 
i în viitor, ele constituind repere majore orientative pentru legisla ia muncii. Înc lcarea 

lor – a oric reia dintre ele – ar semnifica un regres în legiferarea raporturilor sociale de 
munc . Celelalte, constantele secundare, ar putea fi afectate ulterior, în procesul legis-
lativ, f r  a avea un impact major asupra statutului juridic al p r ilor contractului de 
munc . 

În ordine logic , se impune men ionat c , în istoria sa de un secol, Organiza ia 
Interna ional  a Muncii a reglementat printr-o suit  de conven ii ale sale tocmai regulile 
de drept devenite, în covâr itoarea lor majoritate, i constantele esen iale ale legisla iei 
muncii. Ratificarea de-a lungul timpului de c tre statul român a conven iilor de prim  
importan  ale O.I.M. i încorporarea lor în dreptul intern au condus la o coresponden  
reciproc  între diversele sisteme de drept ale statelor membre care cuprind, în esen a lor, 
norme similare de drept. 

Acela i proces complex se produce în prezent în leg tur  cu normele europene ale 
muncii care se reg sesc în diversele sisteme de drept ale statelor membre ale Uniunii 
Europene. 

c) Exist  o strâns  leg tur  a legisla iei muncii cu specificul orânduirilor sociale i cu 
caracteristicile regimului lor politic într-o etap  sau alta. 

Între cele dou  conflagra ii mondiale, în perioadele de dezvoltare economic  i, ca un 
corolar, de afirmare viguroas  a patronatelor, reglementarea raporturilor de munc  s-a 
caracterizat prin men inerea interven iei limitate a statului i prin promovarea voin ei 


