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Abstract

The study analyzes the essential regulations in the matter of labour relations occurred after
the historic act of the Great Union of 1918. There are presented the correlations between the
constitutional regulations and those included in the laws in the matter, respectively in the Labour
Codes. It is reached the conclusion that the labour law is different from one social order to
another, but, at the same time, there are also constant elements of the labour law. In the last
century the labour law doctrine, a branch of law which emerged after 1950 in the years of
socialism, had an evolution, in the mirror, but the market economy continues to exist as well. The
founders of the science of the labour law were Serban Beligradeanu, Virgil 1. Cimpianu, Sanda
Ghimpu and Leonid Miller.
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Introducere

In rastimpul care s-a scurs de la neuitatul Act al Unirii, respectiv pe parcursul
secolului al XX-lea si pand azi, s-a afirmat si s-a impamantenit sistemul nostru de drept,
din care face parte si ramura dreptului muncii, ca drept autonom aflat in corelatie cu
dreptul civil, in calitatea acestuia de drept comun.

In secolul trecut Romania a traversat doua oranduiri sociale: intdi cea capitalista si,
apoi, cea socialistd, careia i-a urmat, din nou, in ultimul deceniu, cea capitalista. In atari
conditii, intreg edificiul dreptului a fost impregnat, in chip specific, de ideologia si
politicile publice ale fiecareia dintre aceste oranduiri sociale.

Este de remarcat cd, In a doua jumadtate a secolului XX, in pofida masurilor legisla-
tive din alte state, care aveau aceeasi oranduire sociala, cea socialistd, Romania nu a
abrogat Codul civil de la 1864 si nici Codul comercial de la 1887. A fost mentinut in
vigoare si Codul penal de la 1868, pana in 1968. S-a actionat, asadar, cu destuld prudenta,
fara a se rasturna total si intempestiv baza intregului sistem de drept.

O incercare de aceasta facturd — care nu a fost facuta public — a existat in anii 1977—
1978, dar, in fata rezistentei corpului juristilor care activau la nivelul tarii, aceasta a dat
gres, renuntandu-se definitiv la ea.

Se cuvine mentionat cd, potrivit specificului acelor ani, respectiv in anii socialis-
mului, au apdrut noi ramuri de drept, intre care si dreptul muncii, dreptul familiei, dreptul
cooperatist.

* . .
e-mail: brandusa_vartolomei@yahoo.com.
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Cadrul constitutional in care s-a conturat dreptul muncii ca ramura de drept

In surprinderea procesului istoric al fondarii si devenirii dreptului muncii este
necesar sa se respecte anumite rigori, si anume: incadrarea intr-o analiza sau alta a actelor
normative sau doar a anumitor norme de drept impune observarea strictd a adevarului
istoric. Altfel spus, dreptul de demult, de ieri sau de azi trebuie analizat cu reald pasiune,
dar fard patima deformatoare.

In retrospectiva istoricd, pe prim plan este necesar sa se analizeze normele cuprinse
in legile constitutionale sub aspectul reglementarii raporturilor de munca in corelatiile lor
cu legile-cadru in materie, respectiv, in principal, cu Codurile muncii.

a) Constitutia din 1923 (suspendata in 1940 si repusa in vigoare prin Decretul Regal
nr. 1626 la 31 august 1944') consacra (in cuprinsul art. 21 si 23) apararea libertitii
muncii, ocrotirea egala a factorilor ,,productiunii” — adica patroni si salariati —, posibili-
tatea interventiei statului in scopul prevenirii conflictelor economice si sociale, asigurarea
ocrotirii sociale a muncitorilor in caz de boala, accidente si alte riscuri, dreptul de
asociere potrivit legii.

In reglementarea raporturilor de munca si a celor de securitate sociala®> Constitutia
era un cadru cuprinzator §i avansat pentru acei ani.

b) Constitutia din 1938 era, din punctul de vedere al drepturilor sociale, mult mai
restransa, referindu-se doar la libertatea muncii (art. 10) si la dreptul de asociere, inclusiv
sindicalda. Concomitent, se statornicea, pentru prima data, datoria cetdtenilor de a
contribui, prin munca lor, la ,,indltarea morald si prosperitatea economica a tarii”. Asadar,
pe langa eliminarea unor drepturi sociale consacrate anterior, se instituia pentru prima
data obligatia constitutionald de a munci. Toate acestea erau, aldturi de presiunile externe,
expresia regimului regal de autoritate personald care a consacrat, intre altele, tot pentru
prima data, si partidul unic — Frontul Renasterii Nationale.

c) Constitutia din 1948 stabilea, 1n art. 12, cd munca este factorul de baza al vietii
economice s§i, concomitent, o datorie a fiecarui cetdtean. Ca si in trecut, se consacra
dreptul de asociere sindicala.

Pentru prima data era reglementat, ca atare, cu titlu programatic, dreptul la munca
(art. 19), cu precizarea ca acesta se asigura treptat prin ,,organizarea i dezvoltarea
planificatad a economiei nationale”. Altfel spus, infaptuirea acestui drept intr-o anumita
succesiune era conditionatd de existenta, incd, in cadrul economiei nationale, a
formatiunii economice private. Ca urmare, asigurarea de catre stat a unui loc de munca,
materializare a dreptului la munca, nu era posibild in acea perioada.

d) Constitutia din 1952 — care a avut, la cererea conducerii partidului comunist,
avizul expres al lui Stalin — statua, in art. 15, cd munca este o datorie si o chestiune de
onoare pentru fiecare cetatean capabil de a munci potrivit principiului ,,cine nu munceste
nu mananca”. Era un principiu izvorat in taram exclusiv ideologic, care avea un profund
caracter propagandistic.

! Publicat in M. Of. nr. 202 din 2 septembrie 1944.

2 Prima Constitutie, cea din 1866, nu cuprindea niciun fel de reglementare cu privire la relatiile sociale
de munca.
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In art. 77 era garantat dreptul la munca, adica ,,dreptul de a cipita o munca garantati
si platitd potrivit cu continuitatea si calitatea ei”, iar in art. 79 se reglementa dreptul la
asigurare materiald in caz de batranete, boald sau incapacitate de munca. La randul sau,
art. 86 garanta dreptul la asociere sindicala.

In sfarsit, art. 86 alin. 4 consacra rolul de fortd conducatoare, in plan politic, a
partidului unic. Regimul politic din socialism era de tip mono-partid cu plenitudine de
competentd a partidului comunist de a conduce centralizat, intreaga viatd economica,
social-politicd si culturald. Asadar, ca o consecintd directd, s-a produs eliminarea in fapt a
separatiei puterilor in stat, in conditiile Tn care unicitatea exercitarii puterii politice era
consacrata constitutional.

e) Constitutia din 1965 — de aceastd datd o autentica legiferare a autorittilor natio-
nale — statornicea cd munca este o datorie de onoare pentru fiecare cetatean [art. 5
alin. (3)], cd dreptul la muncd apartine cetatenilor (art. 18), fiecdrui cetitean
asigurandu-i-se posibilitatea de a desfasura, potrivit pregatirii sale, o activitate in dome-
niul economic, administrativ, social sau cultural, remuneratd dupa cantitatea si calitatea
muncii. Era reglementat si dreptul de asociere (art. 27).

f) Constitutia din 1991 are un caracter cuprinzator, cel mai extins in raport cu
reglementarile constitutionale anterioare in domeniul muncii. Sunt consacrate dreptul la
munca, dreptul la negociere colectiva si garantarea conventiilor colective de munca si este
statornicit expres dreptul la greva.

Este adevarat ca dreptul la munca nu se exprima in asigurarea de catre stat a locurilor
de munca pentru toti cetatenii apti de munca. Dar art. 41 enumera parghiile prin care
statul — ca stat social, democratic, de drept — asigura protectia multilaterala a angajatilor.
Asadar, dreptul la munca nu este, pur si simplu, doar afirmat. Sunt detaliate componentele
sale, putandu-se desprinde, ca idei, cd, in sens larg, constitutional, dreptul la munca
include libertatea muncii (de a munci sau nu), de a alege o profesie, 0 meserie sau o
ocupatie potrivit calificarii profesionale, garantarea salarizarii pe criterii echitabile,
nediscriminatorii, stabilirea salariului minim brut pe tara garantat in platd, asigurarea
sau, dreptul de asociere, in primul rand sindicala, este, la fel, garantat. De remarcat
conceptia deschisd a legiuitorului care este clara, in sensul ca enumerarea masurilor de
protectie sociala nu este exhaustiva, precizdndu-se ca vor fi luate in considerare ,,$1 alte
situatii specifice prevazute de lege” [art. 41 alin. (2)].

Caracteristici definitorii ale legislatiei constitutionale referitoare la raporturile
de munca

In incercarea de a stabili, in sintezi, ce anume a fost definitoriu pentru agezdmintele
constitutionale din Romania — in conditiile existentei celor doua oranduiri sociale, diame-
tral opuse — se pot semnala urmatoarele:

— libertatea muncii sau, mai cuprinzator, dreptul la munca sunt reglementari cuprinse
in toate aceste legi constitutionale cu particularitati de la un tip de societate la altul;

— dreptul de asociere sindicala si rolul sindicatelor in sfera relatiilor de munca au fost
consacrate de toate reglementdrile constitutionale, dar, la fel, cu particularitati esential
diferite de la un tip de societate la altul;
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— obligatia de a munci a fost reglementata in ambele oranduiri sociale in constitutiile
din 1938, 1948, 1952 si 1965. Fac exceptie punctul initial — Constitutia din 1923 — si
punctul ultim — Constitutia din 1991 — care nu au statornicit o asemenea obligatie;

— dintre constitutiile avute in vedere, regimul de autoritate personala dintre anii 1938
st 1940 si-a pus amprenta asupra Constitutiei din 1938 in ce priveste reglementarea
restrictiva a drepturilor sociale;

— actul de suspendare a Constitutiei din 1938, care a inclus in perioada 1940-1944 si
anii de razboi, a determinat adoptarea masurilor de militarizare a regimului muncii care
au fost cele mai dure din secolul trecut;

— legea fundamentald din 1991 este guvernatd de o conceptie avansata: drepturile
sociale nu sunt doar reglementate ca atare, ci, concomitent, sunt detaliate si masurile
pentru asigurarea lor efectiva, urmarindu-se protectia reala a angajatilor. Este o constitutie
situata realmente in avanposturile asigurarii drepturilor sociale, dintre care retine atentia o
norma specificd: garantarea negocierii colective si a conventiilor colective de munca

Legislatia referitoare la raporturile de munca

Din perspectiva normelor constitutionale referitoare la munca si la ocrotirea ei, de-a
lungul anilor, s-au adoptat mai multe legi esentiale in materia contractelor de munca.

a) In contextul acumulirii semnalelor cu privire la declansarea crizei economice din
1929-1933, a fost adoptati Legea din 5 aprilie 1929 asupra contractelor de munca’,
inspirati din legislatia francezi si din cea italiani®. Ea a reprezentat o primi lege marcati
de o viziune ampld care, impreund cu regulamentul de aplicare a ei, poate fi considerata
azi, din perspectiva timpului, un fel de Cod al muncii (primul din suita celor care au
urmat)’. O caracteristica fireascd a legii a fost ci ea s-a aplicat la scara intregii tiri asa
cum rezultase ea ca urmare a Marii Uniri. Au fost, asadar, inldturate reglementarile din
Transilvania si Banat — cele austro-ungare, din Bucovina — cele austriece, din Basarabia —
cele rusesti.

Intr-o conceptie integratoare, Legea din 1929 reglementeazi detaliat contractul de
ucenicie (art. 1-36), contractul individual de munca (art. 37-96), contractul de echipa
(art. 97-100) s1 contractul colectiv de munca (art. 101-118).

Reglementarea tuturor acestor contracte are caracter cuprinzator si constituie prima
normare speciald, cu caracter unitar, a raporturilor de munca, reglementare speciala fata
de dreptul civil.

3 Publicati in M. Of. nr. 74 din 5 aprilie 1929. Anterior, pand in 1929, s-au adoptat o serie de regle-
mentdri de mare importanta, cum au fost: repausul duminical (1910), organizarea meseriilor, creditului si
asigurarilor muncitoresti (1912), conflictele colective de muncd (1920), prin care s-a reglementat greva,
sindicatele profesionale (1921), persoanele juridice (1924), repausul duminical (1925), inspectia muncii
(1927), ocrotirea muncii femeilor si tinerilor (1928). Toate acestea au constituit acumulari legislative care au
permis, ca un corolar, adoptarea Legii din 1929.

4 Primul proiect al acestei legi a fost initiat in 1909 de citre ministrul industriei M. Orelanu, reluat in
1920 de Trancu-lasi si, ulterior, de ministrii Marzescu, Lupu si Chirculescu. Rezistenta Corpurilor
Legiuitoare a fost constantd pand in 1929, cand ministrul Raducanu a reusit sa obtind aprobarea legii [a se
vedea G. Tasca, Politica sociald a Romaniei (Legislatia muncitoreascd), Bucuresti, 1940, p. 169].

5 A se vedea S. Beligradeanu, Legea nr. 53/2003 (republicatd). Cod al muncii sau lege asupra contrac-
tului individual de munca, in Revista romana de drept privat nr. 1/2012, p. 51; L.T. Stefanescu, Tratat teoretic
si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 8.
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Extrem de semnificativd este reglementarea contractului individual de munca. Sunt
cuprinse, concret §i pertinent, toate institutiile juridice referitoare la acest contract (noti-
unea si formarea lui, efectele, drepturile si obligatiile salariatului si ale patronului, remu-
nerarea muncii, desfiintarea pentru una din urmatoarele cauze — expirarea termenului,
terminarea lucrarii, vointa ambelor parti sau a uneia dintre ele, culpa uneia dintre parti in
executarea obligatiilor sale legale sau contractuale, temeiuri strict disciplinare (injurii
grave, acte de insultd, calomnii, violente, maltratari), forta majord, decesul salariatului.
Aceeasi conceptie surprinzdtor de completd pentru anul 1929 vizeazd si contractul
colectiv de munca, reglementandu-se natura si formarea lui, cuprinsul minim obligatoriu,
efectele, incetarea sau denuntarea sa.

In doctrina juridica a existat un punct de vedere singular, potrivit ciruia Legea pentru
organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor muncitoresti, publicatd in 1912, ar
constitui, cu adevirat, primul Cod al muncii®. Este un punct de vedere care nu poate fi
retinut deoarece relatiile individuale de munca nu sunt reglementate integral in aceasta
lege, iar cele colective deloc’. De fapt, problematica de fond a legii se cantona la asigu-
ririle muncitoresti (securitatea sociald)®. Asadar, in realitate, contractele individuale si
cele colective de munca au fost integral reglementate doar ulterior, in anul 1929.

Dupa 1929 s-au adoptat reglementari din materia camerelor de munca (1932),
jurisdictiei muncii (1933), infiintdndu-se judecdtoriile de munca, pregatirea profesionala
si exercitarea meseriilor (1936).

Ulterior, s-au produs transformari profunde pe fondul Constitutiei lui Carol al 1I-lea.
Au fost create breslele (1938) care aveau dreptul exclusiv de a incheia conventiile
colective de munca, in timp ce sindicatele, existente in continuare, exercitau un rol legal
circumscris doar la aspectele strict profesionale.

S-au adoptat, apoi, masuri pentru executarea muncii in conditii exceptionale (1940)
prin care s-a extins timpul de lucru la mai mult de opt ore pe zi — fara o limita superioara
— sl s-a trecut la suspendarea acordarii repausului saptamanal si a concediilor de odihna.
Distinct, s-au stabilit reglementari pentru utilizarea personalului romanesc in intreprinderi
(1940).

Intre cele doua razboaie mondiale, in perioada 1918-1940, Romania a cunoscut din
punct de vedere economic un curs ascendent. Dar, in pofida progreselor obtinute, in
recuperarea unei parti importante din inapoierea sa seculara, economia se situa la sfarsitul
perioadei interbelice pe ultimele locuri la scara continentului european. Era, de altfel,
acelasi loc pe care Romania il ocupase la sfarsitul secolului XIX.

Cu toate cd anul 1938 a reprezentat anul de varf al dezvoltarii economice, situatie
favorizata de o productie agricold de exceptie, indicatorii economici reali arata ca
supraestimarea acestei dezvoltdri, fetisizarea nivelului sdu ar insemna o indepartare de

6 A se vedea C. Galca, La multi ani, Codul muncii, in Revista de drept social nr. 1/2012, p. 2.; Noi teorii
in dreptul muncii, Ed. Rosetti International, Bucuresti, 2012, p. 72.

7 A se vedea 1. T. Stefinescu, op. cit., p. 8; A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie, doctrind,
Jjurisprudenta, ed. a X-a, actualizatd, Bucuresti, Ed. Universul Juridic, 2016, p. 72.

8 A se vedea V. 1. Cimpianu, Scurtd privire asupra legislatiei capitaliste a muncii din Romdnia, Studia
Universitatum ,,Victor Babes et Bolyai”, Seria a IlI-a, Fasciculul 2, Turisprudentia, 1956, p. 50-51.
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adevirul istoric’. Venitul national pe locuitor era in 1938 in Anglia de 378 dolari. In
Germania 337 dolari, In Franta 236 dolari, in Austria 176 dolari, in Polonia 104 dolari, in
Grecia 80 dolari, Tn Romania 76 dolari si in Bulgaria 68 dolari.

In spiritul obiectivitatii stiintifice se impune aratat ci nu se justifici afirmatia ca
Romania era granarul Europei (in realitate Romania exporta in medie circa 2 milioane de
tone de cereale anual, ceea ce reprezenta doar 1,2% din consumul de cereale la scara
europeana).

Perioada din timpul razboiului — al doilea mondial — a provocat economiei nationale
grave pagube si distrugeri, a redus la jumatate potentialul economic al Roméaniei. Dupa
incheierea conflagratiei mondiale s-au adaugat plata datoriilor de rdazboi si existenta
paguboasa a sovromurilor.

In atari conditii, in anii socialismului s-au impus mari solicitiri si eforturi materiale si
umane deosebite. In ultimii ani, au fost impuse si sacrificii neintemeiate ale populatiei
fara reale motive obiective care sa le fi impus. Rezultatul a fost ca, in 1989, Romania se
plasa, ca loc in ierarhia europeand, la acelasi nivel pe care il avea la sfarsitul perioadei
interbelice. Asadar, s-a recuperat diminuarea potentialului economic produs in anii de
razboi, ritmul de dezvoltare a fost compatibil cu cel din celelalte state din Europa, dar nu
s-a reusit insd un avans economic notabil in ierarhia statelor europene.

In anii interbelici, miscarile sociale au cunoscut un avant deosebit in perioadele de
crizd economicd, respectiv intre 1918-1920 si 1929-1933. Se pot consemna greva
tipografilor (1918), greva generald (1920), greva minerilor din Lupeni (1929), greva
petrolistilor (1933), greva ceferistilor (1933). In perioada 1922-1928, asadar in 6 ani, au
avut loc 365 de greve, iar in perioada 1934-1937, deci in 3 ani, alte 306. Ca urmare a
acestor greve, pe intreaga perioada (pana in 1940), s-au incheiat peste 1500 de contracte
colective de munca'®.

Regimul de munca restrictiv s-a accentuat prin reglementarea muncii in timp de
razboi (1941) trecandu-se la un regim de munca draconic, interzicandu-se orice tip de
organizatie profesionald. Prin militarizarea institutiilor §i intreprinderilor de stat ori
particulare (1941) personalul era considerat ca rechizitionat, instituindu-se un sistem de
disciplina, de control si de jurisdictie militarizat. Evreii erau ostracizati legal
limitandu-li-se, in diverse forme, libertatea muncii lor.

Dupa 23 august 1944 au fost abrogate actele normative din preajma si din timpul
razboiului, s-a adoptat legea privind regimul sindicatelor profesionale (in ianuarie 1945,
asadar inaintea instaurarii Guvernului de la 6 martie 1945), s-a reglementat concediul de
odihna (1946) si s-a reorganizat jurisdictia muncii.

Pe fondul aplicarii Constitutiei din 1923 si a Legii din 1929, in anii 1945 s1 1947 s-au
incheiat contracte colective de munca.

Rezulta ca anii 1944-1948 au fost guvernati de reglementari ale muncii specifice
economiei de piata.

9 A se vedea 1. Scurtu — coordonator, P. Otu — secretar, Istoria Romdnilor, volumul 8, Romdnia intregitd
(1918-1940), sub egida Academiei Romane (Sectia de Stiinte istorice si arheologice), Ed. Enciclopedica,
Bucuresti, 2003, p. 124.

19 Idem, p. 142.
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b) Codul muncii din 1950 a avut ca sursa prioritard Constitutia din 1948. Codul purta,
indubitabil, pecetea opticii de legiferare in materia muncii din Uniunea Sovietica. Se
stabileau reguli pentru contractele colective de munca (intr-o reglementare care avea o
serie de lacune), pentru contractele individuale de munca, normele de munca si salari-
zarea, timpul de lucru si de odihna, rdspunderea materiala, protectia muncii, asigurarile
sociale, jurisdictia muncii.

Surprinzator, nu era reglementatd detasarea si aveau caracter incomplet normele
referitoare la regulamentul intern (denumit de ordine interioard). De neinteles era faptul
ca lipseau reglementarile procedurale referitoare la raspunderea disciplinard (cu exceptia
desfacertii disciplinare a contractului individual de munca).

In ultimul sdu articol (139), Codul abroga expres Legea asupra contractelor de munca
din 1929.

Lacunele Codului muncii din 1950 au fost inlaturate, in mare parte, printr-o suitd de
12 hotarari ale Guvernului si prin Decretul nr. 369/1956 care a vizat urmatoarele materii:
transferul, desfacerea contractului de munca, raspunderea materiald, jurisdictia muncii.

Prin Legea nr. 1/1970 s-a asigurat o reglementare generald a organizarii si disciplinei
muncii in unitatile de stat.

O mentiune aparte meritd legea cu privire la gestionari'' care este singura rimasi in
vigoare pana azi.

c) Codul muncii din 1973, elaborat in alte conditii istorice — cdnd Romania se
desprinsese de tutela sufocantd a Uniunii Sovietice —, a fost un cod aflat in concordanta
cu normele Organizatiei Internationale a Muncii, ratificate de Romania, un act normativ
complet, cel mai avansat in acei ani, din randul fostelor state socialiste. Existau totusi si
componente negative, astfel: continutul contractelor colective de munca era orientat cu
prioritate spre realizarea sarcinilor de plan, nu spre negocierea conditiilor de munca si a
salariilor, sindicatele erau la remorca statului, iar dreptul la greva nu era reglementat. Or,
in acei ani, ceea ce nu era reglementat era interzis.

In plan ideologic, logica era urmitoarea: salariatii — considerati, concomitent, pro-
prietari ai mijloacelor de productie si, totodata, producatori si beneficiari ai acestora — nu
ar fi avut, in cadrul raporturilor de munca, o alta parte, angajatorii, aflati pe pozitii
contrare lor. De aceea, se considera ca nu era cazul sa se negociere sub aspectul
conditiilor de munca si ca nici nu se impunea sa se reglementeze expres dreptul la greva.
Se sustinea cd ar fi fost, intr-un fel, o negociere a salariatilor cu ei Insisi, iar o actiune de
protest — o ipoteticd grevd — ar fi fost tot o actiune fati de ei insisi'®>. Astfel de
reglementari sau, dupa caz, inexistenta lor exprimau, in chip specific, conceptia de esenta
asupra socialismului, o societate de un anumit tip, strict ierarhizata, si condusa de un
centru unic de comanda, un socialism totalitar.

Dupa 1973 s-au adoptat, ca reglementari principale, urmatoarele: in materia
retribuirii dupa cantitatea si calitatea muncii (1974) si in materia recrutdrii §i repartizarii
fortei de munca (1976).

' Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legatura
cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau institutiilor publice, publicatd in B. Of. nr. 132
din 18 noiembrie 1968, cu modificarile ulterioare.

12 Chiar daca, legal, erau interzise, totusi au avut loc greve in 1977 in Valea Jiului si in 1987 la Brasov.
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Dintre reglementarile in vigoare 1n acei ani sunt de mentionat urmatoarele:

— interdictia de a face obiectul unei tranzactii, renuntari sau limitari ale drepturilor
persoanelor incadrate in munca (art. 18);

— plasarea conceptuala pe prim-plan in sfera disciplinard a masurilor stimulative si
doar 1n subsidiar a celor de sanctionare disciplinara (art. 86-101);

— statornicirea evaludrii si recuperarii prejudiciului, in cazul raspunderii materiale, in
mod limitat, fara a fi cuprinse si foloasele nerealizate de cétre angajator;

— reglementarea, caz de caz — adica restrictiv — a situatiilor de concediere a
salariatilor [art. 130 alin. (1)];

— consacrarea, 1n orice litigii de munca, a obligatiei angajatorului de a face dovada
temeiniciei si legalitatii dispozitiei sau masurii luate fatd de salariati.

Schimbarea de paradigma a raporturilor juridice de munca dupa 1989

a) In intervalul de dupa 1989 — an de rascruce in istoria Romaniei, in care a fost
demarat procesul de tranzitie spre o noud oranduire sociala — au fost puse in cauza diverse
acte normative din trecut, fiind necesare reglementari noi, specifice economiei de piata,
unui stat de drept cu caracter social. Ca atare, a fost elaborat si a intrat in vigoare Codul
muncii din 2003, care a premers Codurilor civile si Codurilor penale.

Initial a fost un cod relativ cuprinzator, cu institutii juridice noi, acomodat cu
cerintele pietei muncii In contextul economiei de piata, aflat Tn concordantd cu normele
internationale si europene. A urmat o serie de acte normative prin care au fost acoperite
diverse materii.

Regretabil este cd in anul 2011 a intervenit o schimbare de opticd asupra
reglementarii relatiilor de muncd. Este vorba despre Legea nr. 40/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii'® si Legea dialogului social
nr. 62/2011'*. De la acest moment, dreptul comun al muncii este constituit, in principal,
din simbioza acestor acte normative — Codul muncii si Legea dialogului social.

b) Dupa aparitia Legii dialogului social, Codul muncii cuprinde doua categorii de
norme:

— care au caracter complet si concret, cum sunt incheierea contractului individual de
muncd, timpul de munca si timpul de odihna, formarea profesionald, delegarea, detasarea,
raspunderea disciplinara, raspunderea patrimoniald;

— care au caracter de norme-cadru si care implicd incidenta Legii dialogului social
sau a altor acte normative.

Solutia adoptata prin aparitia Legii dialogului social nr. 62/2011 — de bifurcare a
dreptului comun al muncii — nu a dat rezultate pozitive. Conceptia care a stat la baza
acestor masuri a fost aceea de a se pune accent pe contractele colective de munca de la
nivelul de baza. Ca urmare, s-au produs involutii grave, intre care diminuarea ponderii si
insemnatatii negocierilor colective, inclusiv prin disparitia contractului colectiv de munca
unic la nivel national — un fel de Cod al muncii inedit, rezultat al vointei comune a
partenerilor sociali de la nivel national. Pe de o parte, prin acest contract se reglementa la

13 Publicatd in M. Of. nr. 225 din 31 martie 2011.
14 publicatd in M. Of. nr. 322 din 10 mai 2011.
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nivel superior fatd de lege protectia angajatilor, iar, pe de altd parte, se acopereau anumite
lacune ale legislatiei dintre care esentiald era cea in materie de salarizare in sectorul
privat.

Tocmai aceste caracteristici erau cele care nemultumeau §i care au determinat
ofensiva patronatelor impotriva acestui contract, ofensiva in fata careia legiuitorul, din
nefericire, a cedat in detrimentul angajatilor'>. Neindoielnic, o ,,contributie” la acest curs
defavorabil au avut-o si slabiciunile evidente ale miscarii sindicale, incapabild de a se
opune ferm si argumentat unor masuri defavorabile pentru angajati.

Este imposibil de a se admite urmatoarea subliniere: tindnd seama ca, potrivit art. 41
alin. (5) din Constitutie, dreptul la negocieri colective in materie de munca si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective erau si sunt garantate, Curtea Constitutionala ar fi
trebuit sa constate cd desfiintarea contractului colectiv de la nivel national era neconsti-
tutionald (dat fiind ca legiuitorul constituant garanta evident orice negociere colectiva,
inclusiv cea care avusese loc, transpusa in contractul unic de la nivel national). Si, in plus
si fara tdgada, desfiintarea acestui contract s-a aflat in contradictie flagranta cu caracterul
social al statului roman.

Adevarul este ca in timp ce Codul muncii fusese intemeiat in 2003 pe o gandire
social-democrata, incepand cu anul 2011 s-a trecut la o viziune liberala excesiva. Altfel
spus, ratiunile economice au fost puse pe prim plan in detrimentul celor sociale. O alta
orientare ideologica a determinat schimbarea, in mare masura, a optiunilor initiale.

O legislatie aferenta functionarilor publici

Dincolo de evolutia legislatiei propriu-zise a muncii din secolul trecut — cu referire
numai la salariati — in sfera raporturilor de munca ale functionarilor publici si-au produse
efectele in acelasi interval: Statutul functionarilor publici din 1923, Codexul functio-
narilor publici (din vremea Regelui Carol al II-lea) din 1940 (care a abrogat Legea din
1923), Legea nr. 746 din 22 septembrie 1946 pentru statutul functionarilor publici,
Decretul nr. 29 din 29 ianuarie 1949 pentru reglementarea drepturilor si indatoririlor
salariatilor administrativi §i personalului tehnic din institutii si intreprinderi de stat si
cooperative de orice fel care viza atat functionarii publici, cat si salariatii din aceste
unitati (abrogat prin Codul muncii din 1950) si, in sfarsit, Legea nr. 188 din 1999 privind
Statutul functionarilor publici ca lege generala (urmata de legi speciale pe categorii de
functionart).

Incepand cu anul 1950 principalele reglementiri legale aveau un caracter unitar,
obiectul lor fiind atat salariatii, cat si cei din ,,aparatul de stat” (functionarii publici). Se
impune totusi o remarca: potrivit art. 61 alin. (2) din Codul muncii din 1973 ar fi urmat sa
se aprobe un statut al personalului din aparatul de stat, ceea ce vadeste acceptarea si in
acel ani a necesitatii elabordrii unui astfel de statut cu specificul sdu — intentie care
ulterior a fost parasitd de legiuitor, fard a se da niciodatd o explicatie publica oficiala.
Despre o simpla lasare in nelucrare, adica fara efecte a acestui text legal, nu poate fi

150 astfel de pozitie se explici si prin acordul incheiat cu Fondul Monetar International in 2011, care a
avut ca mobil ,.flexibilizarea sistemului de negociere a contractelor colective de muncd si consolidarea
dialogului social”.
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vorba, 1n niciun caz, in conditiile de atunci. Ca atare, este de presupus cd dupa anul 1973
legiuitorul a renuntat, fara explicatii, la intentia sa initiala.

Cateva concluzii privind legislatia muncii

Evolutia care s-a produs pe parcursul secolului trecut evidentiaza, in opinia noastra,
urmatoarele:

a) Legislatia muncii a vadit cd manifestd o anumita rezistenta in timp, ceea ce a
permis, pe de o parte, mentinerea sa cu modificari adecvate dupd 23 august 1944 pana in
1950 (interval in care s-a aplicat Legea din 1929 asupra contractelor de munca) si,
respectiv, dupa 1989, pana in 2003, pe de alta parte (interval in care s-a aplicat Codul
muncii din 1973). Asadar, timp de sase ani — in care s-a scurs etapa de trecere de la
capitalism la socialism — si timp de paisprezece ani — in etape succesive de trecere de la
socialism la capitalism — au coexistat cu anumite modificari doud categorii de norme de
drept al muncii edictate in conditii istorice, economice $i social-politice diferite.

Este o realitate care — trebuie evidentiat — s-a produs si In cazul altor ramuri de drept.
Dar, spre deosebire de alte norme de drept care au o persistentd mai indelungatd, dreptul
muncii, In ipoteza schimbarii oranduirii sociale, impune datoritd specificului sau ca o
noud reglementare sa se produca intr-un interval rezonabil. In caz contrar exista pericolul
de a se naste nemultumiri sectoriale sau generale ori de a se produce reale convulsii
sociale.

Este o dovada peremptorie a adevarului ca dreptul este, cu precadere, o expresie
transpusa in norme juridice a realitdtilor economice si sociale. Cu alte cuvinte, dreptul
poate influenta, Intr-o anumitd masurd, aceste realitdti, poate aduce s1 impulsuri
suplimentare, poate sd rdspundd unor optiuni ideologice si politice, dar factorul decisiv al
continutului normelor de drept rdméane satisfacerea cerintelor obiective ale societatii
dintr-o etapa data.

b) Intregul parcurs istoric al evolutiei legislatiei muncii scoate in evidenta, la fel ca si
in alte ramuri de drept, ca — dincolo de oranduirile sociale — exista anumite constante ale
dreptului muncii. Ele sunt constituite din acele reguli de drept care s-au regasit in
realitatea juridicd a ambelor oranduiri sociale §i care sunt concordante cu normele
internationale si europene ale muncii.

Se pot enumera, spre exemplu:

— recunoagsterea libertatii muncii sau a dreptului la munca;

— existenta unor izvoare specifice ale dreptului muncii: contractele colective de
munca, regulamentele interne, regulamentele de organizare si functionare;

— consacrarea subordinii juridice a angajatului fatd de angajator §i, corelativ, a
protectiei legale a celui angajat;

— libertatea de asociere patronald si sindicala;

—negocierea individuala in formarea contractului de munca (ceea ce exclude ideea ca
ar fi un contract de adeziune);

— negocierea colectiva (cu diferente de rol si de continut de la o oranduire sociala la
alta) si extinderea efectelor contractului/acordului colectiv de munca asupra tuturor
angajatilor, inclusiv asupra celor incadrati ulterior momentului incheierii acestui
contract/acord;
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— regula potrivit careia la o munca de valoare egald salariul trebuie sd fie, la randul
sau, egal;

— interdictia pentru angajat de a accepta total sau partial reducerea drepturilor sale
recunoscute de lege;

— precizarea, caz de caz, a situatiilor in care angajatorul poate proceda, daca
apreciaza ca este necesar, la concedierea angajatului;

— existenta unei durate legale maxime a timpului de munca si a unei durate legale
minime a timpului de odihna, inclusiv a concediului de odihna;

— stabilirea faptului ca sarcina probei 1n conflictele de munca revine angajatorului;

— statuarea dreptului civil ca drept comun in raport cu dreptul muncii (daca este
necesar si dacd nu exista particularitati specifice raporturilor de munca).

Constante secundare:

— instituirea unei perioade de probd la incheierea contractului individual de munca;

— existenta delegarii §i a detasdrii ca ipoteze posibile ale modificarii unilaterale de
catre angajator a contractului individual de munca;

— consacrarea riscului normal al serviciului ca situatie specifica in care se exclude
raspunderea patrimoniald a angajatului fata de angajator;

— neplata niciunei contributii banesti de catre angajat pentru acoperirea costurilor
masurilor de securitate si sanatate in munca;

— instituirea unor modalitati specifice organizate de angajator in vederea pregatirii si
perfectionarii profesionale a angajatilor;

— Inregistrarea, la autoritatile publice, a contractului colectiv de munca.

Impartirea acestor constante in doua categorii comportd anumite semnificatii care nu
pot fi ignorate. Constantele esentiale, statornicite in timp, vor trebui sd fie avute in vedere
si in viitor, ele constituind repere majore orientative pentru legislatia muncii. Incilcarea
lor — a oricareia dintre ele — ar semnifica un regres in legiferarea raporturilor sociale de
muncd. Celelalte, constantele secundare, ar putea fi afectate ulterior, in procesul legis-
lativ, fard a avea un impact major asupra statutului juridic al partilor contractului de
munca.

In ordine logicd, se impune mentionat cd, in istoria sa de un secol, Organizatia
Internationald a Muncii a reglementat printr-o suitd de conventii ale sale tocmai regulile
de drept devenite, In covarsitoarea lor majoritate, si constantele esentiale ale legislatiei
muncii. Ratificarea de-a lungul timpului de cétre statul roman a conventiilor de prima
importantd ale O.I.LM. si incorporarea lor in dreptul intern au condus la o corespondenta
reciproca intre diversele sisteme de drept ale statelor membre care cuprind, in esenta lor,
norme similare de drept.

Acelasi proces complex se produce in prezent in legdtura cu normele europene ale
muncii care se regasesc in diversele sisteme de drept ale statelor membre ale Uniunii
Europene.

c¢) Exista o stransa legatura a legislatiei muncii cu specificul oranduirilor sociale si cu
caracteristicile regimului lor politic Intr-o etapa sau alta.

Intre cele doua conflagratii mondiale, in perioadele de dezvoltare economici si, ca un
corolar, de afirmare viguroasa a patronatelor, reglementarea raporturilor de munca s-a
caracterizat prin mentinerea interventiei limitate a statului si prin promovarea vointei



