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Intelegerea semnificatiilor actului de acum 140 de ani al unirii Dobrogei cu Romdnia
presupune plasarea sa in contextul mai larg al procesului de constituire a statului national
unitar roman. Acesta din urma s-a infaptuit la confluenta si prin conjugarea interesului §i
dorintei romdnilor de instituire a statului national si conjunctura externd, tinand de eveni-
mentele care au marcat istoria europeand in cea de a doua jumatate a veacului al XIX-lea
si primele decenii ale celui urmdtor. Animati de idealurile modernitatii, pasoptistii romdni
si-au asumat ca prioritati nationale unirea politica a poporului sub forma juridica a
statului national unitar. Din perspectiva externd, primele etape — 1859 si 1878 — ale acestui
demers au stat sub semnul evolutiilor din cadrul ,, chestiunii orientale” europene, care viza
blocarea expansionismului panslav in Balcani. Tratatul de la Paris (1856), exprimdnd un
echilibru de forte in favoarea puterilor vest-europene, a permis si impus formula de baza
prin unirea principatelor Moldovei si Tarii Romdnesti intr-un stat de ,,interes european” la
gurile Dunadrii, dupa model occidental si ca stavila, astfel, deopotrivad, la imperialismul
rusesc §i persistenta anacronismului otoman. La randul sau, Tratatul de la Berlin (1878) a
marcat o noud etapd in problema Orientului i a definit o noua ordine in sud-estul conti-
nentului care marca revanga rusd prin victoria in razboiul din 1877-78 cu Imperiul otoman
si noul echilibru european de interese i forta. Ca partener al invingdtorului, Romdnia
dobdndea recunoasterea juridica a independentei de stat, dar in conditiile prevalarii
intereselor rusesti pierdea o parte a teritoriului sau, sudul Basarabiei (obtinut la 1856), si
dobdndea strivechea regiune romdneascd a Dobrogei dintre Dundre si Marea Neagrd. In
acelasi timp, decadea in privinta statutului international de la rolul de stat de interes
european la cel de stat balcanic. Dar, si de aceasta datd, depdsirea impasului avea sd vina
din partea fermei optiuni europene manifestata prin accelerarea modernizarii de tip occi-
dental. Drepturi egale, suprematia si garantia legii, erau valori prezentate dobrogenilor
pentru alipire §i integrare. Maturizarea modernitatii si dezvoltarea legaturilor de aparte-
nentd la Europa pregateau succesul din 1918.

Qocul” cultural provocat de atitudinea Rusiei asupra opiniei publice si a clasei
politice romdnesti s-a exprimat prin generarea unei reactii care avea sda se perpetueze de-a
lungul timpului la nivelul mentalitatii colective generationale de respingere a panslavis-
mului §i atasament neconditionat i total la alianta ,, gintii (neo)latine”.

1. Consideratii generale. Prin Tratatul de la Berlin din 13 iulie 1878 s-a recunoscut
independenta Romaéniei, legdnd-o insd de o serie de conditii printre care unele de ordin
teritorial. Astfel, potrivit art. 45 Principatul retroceda ,,M.S. Imparatului Rusiei portiunea
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teritoriald Basarabiei, despartita de Rusia in urma Tratatului de la Paris din 1856, si care, la
apus se margineste cu talvegul Prutului, iar la miaza-zi cu talvegul bratului Chiliei si cu
gura Stari-Stambulului”. In acelasi timp, conform art. 46 erau ,jintrupate cu Romania™:
insulele formand Delta Dunarii, precum si insula Serpilor, Sangiacul Tulcei, cuprinzand
districtele (cazas) Kilia, Sulina, Mahmudia, Isaccea, Tulcea, Macin, Babadag, Harsova,
Kiistengea, Medgidia. In afarid de aceasta Romania mai primea ,tinutul situat in sudul
Dobrogei, pana la o linie care, plecand la rasarit de Silistra raspunde la Marea Neagra la
miazd-zi de Mangalia. Linia granitelor se va fixa la fata locului, de Comisiunea Europeana
instituitd pentru delimitarea Bulgariei”'. Libertatea de navigatie pe Dunire ,,recunoscuti ca
fiind de interes european” cunostea o serie de precizari si reglementari.

Aceste dispozitii de drept international public aveau sa fie transpuse in dreptul intern
prin legea de modificare a Constitutiei de la 1866, din 8 ianuarie 1884, care, pe langa
modificarea art. 1 ce proclama ca ,,Regatul Romaniei cu judetele sale din dreapta Dunarii
constituie un singur stat indivizibil”, ii adduga un nou articol, nr. 133 (aditional), ale carui
prevederi stipulau: ,,Dispozitiile acestei constitutii se vor aplica prin legi speciale si n
partea Romaniei de peste Dunare”. Era ,,actul de nastere” din punct de vedere juridic al
Dobrogei roméanesti moderne, prin care teritoriul de la ,,Marea cea Mare”, stravechi pamant
romanesc, pomenit in documentele Domnitorului Mircea cel Batran si cele ale lui Stefan cel
Mare, reintra in hotarele statului roman?.

Legislatia speciala care avea sa fie adoptatd in virtutea acestui temei constitutional a
contribuit treptat, dar hotarator, la integrarea provinciei in spatiul juridico-institutional
romanesc, generand experiente juridice specifice in istoria desavarsirii procesului de consti-
tuire a statului national unitar. Actul alipirii Dobrogei la Romaénia, chiar hotdrat prin
Tratatul de la Berlin din 1878, a fost privit de autoritdtile de la Bucuresti ca unul de unire a
unei ,,vechi posesiuni a lui Mircea-cel-Bitran si a lui Stefan-cel-Mare’™, iar conditionarea
sa de retrocedarea sudului Basarabiei (judetele Bolgrad, Ismail si Cetatea Albd) ca o

! Schimbarea intereselor dundrene ale marilor puteri europene si a raportului de forte militare intre Rusia si
Turcia — prima invinsa la 1853-55 1n cadrul Razboiului Crimeei isi lua revansa impotriva celei de a doua in
1877-78 — ducea la ,,corectura” teritoriala a Tratatului de la Paris, din 30 martie 1856. Potrivit acestuia din urma,
art. 19 ,,... spre a asigura mai bine libertatea navigatiunei Dunarii, Majestatea Sa imparatul tuturor Rusilor
consimte a se rectifica fruntaria sa in Basarabia. Noua fruntarie va pleca de la Marea Neagra, la un kilometru
spre este la lacul Burna-Sola, va intalni perpendicular calea Akermanului, va urma aceasta cale pana la Valul lui
Traian, va trece spre sud de Bolgrad, se va urca in lungul garlei lalpuk, pana la culmea de la Saratsika si va sfarsi
la Katamori pe Prut. in sus de acest punct, vechea fruntarie, intre cele doud imperii, nu va incerca nici o modi-
ficare... 21. Teritoriul, cedat de Rusia, se va anexa la Principatul Moldovei, sub suzeranitatea Sublimei Porti”.

2 Teritoriul Dobrogei romanesti avea sd cunoascd modificari prin: Tratatul de la Bucuresti (28 iulie/10
august 1913), in sensul ca intra in componenta Romaniei si Cadrilaterul, frontiera recunoscuta prin Tratatul de
pace cu Bulgaria, semnat la Neuilly, la 27 noiembrie 1919 (art. 27), iar prin Tratatul de la Craiova din 7 septembrie
1940, granita cu Bulgaria revenea la traseul fixat prin Tratatul de la Berlin din 1878.

3 Din punct de vedere istoric, in Dobrogea, asa cum remarca Nicolae Iorga, ,,Romanii au de partea lor
caracterul autohton in mare parte, cum dovedesc amintirile neintrerupte ale trecutului care, dacd a cunoscut
invaziile altora, n-a clintit deloc persistenta sa indaratnica, care este una din caracteristicile distinctive ale rasei
sale... Daca a fost aici o dominatie, ea nu era decat o continuare a Imperiului a carui creatiune sunt romanii.
Genovezii, stapanii Chiliei si ai gurilor Dundrii, veneau aici ca auxiliari §i clienti ai Paleologilor si succesorul lor
a fost un print roman caruia Bizantul ii trecuse, cu titlul de despot, posesiunea Litoralului. El il parasi in méana
turcilor pentru ca, dupa cinci sute de ani, urmasul sau sa-1 recunoasca de la aceiasi turci”. N. lorga, Drepturi
nationale i politice in Dobrogea, Editura Fundatiei culturale Regele Mihai I, Bucuresti, 1928, p. 72.
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nedreptate istoricd, un schimb echivalent cu un rapt de teritoriu romanesc. In noile conditii
internationale, create in urma victoriei Rusiei, cu concursul armatei romane impotriva
Turciei, n privinta viitorului teritoriului vechii Dobroge, apar in randurile populatiei locale
optiuni pentru alipirea la Romania; astfel, de exemplu, in sedinta Senatului de la Bucuresti
din 26 noiembrie 1877, in dezbaterile asupra proiectului de raspuns la Mesajul domnesc, se
vorbea ca despre un fapt cunoscut tuturor ca ,,sunt prin Dobrogea subscrieri pentru a se alipi
pe langa Romania”. Este lesne de inteles cd, prin regimul sau politici democratic, de tip
occidental, o economie 1n expansiune si drepturile cetatenesti larg recunoscute Romania
reprezenta cea mai atractiva optiune din cele posibile — Rusia si Bulgaria — pentru ,,mintile
luminate” ale populatiei regiunii.

Accentul pus pe faptul cd Romania era un stat constitutional si, astfel, si viata Dobrogei
se va indrepta, in cadrul siu, pe o asemenea cale nu era intamplator. In Imperiul otoman
miscarea constitutionala a Junilor turci, initiatd de Midhat-pasa, de promovare a principiilor
de guvernare moderna ocupa din ce in ce mai mult teren si marca deschiderea spre moder-
nitatea europeana dorita de o parte din ce in ce mai mare a populatiei, iar pentru cea dobro-
geand alipirea la Romania reprezenta o mare sansa de mplinire a acestor aspiratii.

Extinderea legislatiei si a structurilor judiciare, a modelului juridico-institutional roman
in dreapta Dundrii constituia nu numai un element esential, absolut necesar al unificarii
juridice, ci reprezenta, in cazul de fata, in acelasi timp, ceva mai mult: ruperea, diferentierea
de un anumit tip de civilizatie juridica si Inscrierea definitiva pe orbita occidentald a acesteia.

In Proclamatia adresata ,, poporatiunii dobrogene” la 14 noiembrie 1878, de la Briila,
de Alteta Sa Regala Carol I, se evoca mai Intai semnificatia istorica si legitimitatea actului:
,,Marile puteri europene prin Tratatul de la Berlin au unit tara voastrd cu Romania. Noi nu
intram 1n hotarele voastre, trase de Europa, ca cuceritori... Dobrogea, veche posesiune a lui
Mircea cel Batran si a lui Stefan cel Mare, de astazi face parte din Romania”. Considerata
drept ,,magna carta a Dobrogei”, Proclamatia invoca drept principal beneficiu al noii
apartenente statale a acesteia intrarea sub suzeranitatea unui stat ,,unde nu vointa arbitrara,
ci numai legea desbatuta si incuviintatd de natiune, hotaraste si ocarmuieste”, unul in care
,,Cele mai sfinte §i mai scumpe bunuri ale omenirii: viata, onoarea §i proprietatea sunt puse
sub scutul unei Constitutii pe care ne-o ravnesc multe natiuni strdine” si, In consecinta,
»Religia voastra, familia voastra, pragul casei voastre vor fi aparate de legile noastre, si
nimeni nu le va putea lovi fard a-si primi legiuita pedeapsd”. Statudnd ca ,dreptatea
Romaniei nu cunoagte diferenta de neam si religiune” se intemeia si aici, ca si in restul
regatului, ,,0 traditie de prestigiu, de autoritate si de incredere in justitie”. Cadrul demo-
cratic, de tip european asigura astfel egalitatea in drepturi, libertatea religioasd, ocrotirea
proprietatii si a familiei tuturor locuitorilor tarii, indiferent de nationalitate si religie. Pentru
integrarea treptata, rapida si cat mai deplina a noii provincii in structurile Romaniei, capul
Statului arata ci ,,in curénd, provincia voastra, pe cale constitutionald, va primi o organi-
satiune definitiva, care va tine seama de trebuintele si moravurile voastre, care va aseza pe

temelii statornice pozitiunea voastra cetiteneascd™.

4 Proclamatiunea Altetei Sale Carol I adresatd poporatiunii dobrogene, Briila, 14 noiembrie 1878, in
vol. ,,Trei-Deci de ani de domnie ai Regelui Carol I. Cuvantarii si acte”, Editiunea Academiei Romane,
Bucuresti, 1897, p. 515.
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Ca un prim gest de intelegere si bunavointd pentru locuitorii teritoriului ,,care devenea
si este tard romaneasca”, se desfiintau sau ajustau o serie de dari cétre stat ale noilor cetateni
romani dobrogeni. Totodatd, a urmat un proces complex de trasare a noilor frontiere,
preluare de facto a teritoriului si instaurare a noilor autoritati, romanesti. Dincolo de actul
oficial in sine pe care 1l reprezenta, Proclamatia domneasca prefigura un adeviarat program
de integrare a noii provincii in spatiul juridico-statal romanesc; se prevedeau, In germeni,
principiile de organizare a institutiilor administrative si judiciare, precum si drepturile si
libertitile viitorilor cetiteni romani’ din spatiul dobrogean.

2. Schimb sau cedare de teritoriu? Probleme juridico-constitutionale. Dupa inche-
ierea Tratatului de la Berlin, guvernul de la Bucuresti a solicitat Parlamentului autorizarea
de a aduce la indeplinire prevederile documentului international care priveau Romania, in
frunte cu cele de ordin teritorial. in discutiile care au urmat s-a ridicat mai intai problema
daca cedarea unei parti din teritoriul statului cddea in competenta Parlamentului obisnuit,
avand in vedere cd acesta, potrivit art. 2 din Constitutia de la 1866, era inalienabil si, desi se
considera ci nu ar fi fost vorba de o adevarata instrainare, ci mai degraba de un schimb
(cum sustinea, de altfel, cancelarul Bismarck!) — intre Basarabia si Dobrogea, se considera,
totusi, ca numai o Constituantd era in drept sa hotarasca in aceasta privintd. S-a discutat, in
acelasi context, asupra valorii noului teritoriu romanesc, despre importanta deschiderii la
mare, dar si obstacolele pe care le reprezenta o asemenea anexare; in cele din urma s-a
apreciat cd numai o Constituantd poate hotari in mod definitiv acceptarea Dobrogei, iar
pana atunci ocuparea sa nu putea fi decat provizorie. In vederea adoptarii unor masuri
temporare, dupd lungi dezbateri, la 28 septembrie 1878, Senatul a adoptat o motiune prin
care, constatand ca Europa a impus dureroase sacrificii Romaniei, autoriza guvernul sa se
conformeze Tratatului de la Berlin si ,,sa ia In posesiune Dobrogea si Delta Dunarii si sa o
administreze prin regulamente de administratie publicd, pana la convocarea Adundrii
Constituante™. Doud zile mai tarziu, la 30 septembrie si Adunarea Deputatilor adopta o
motiune n acelasi sens prin care, exprimandu-si durerea pentru grelele sacrificii la care tara
era indatorata, silita prin hotararea Puterilor europene si nevoind a fi o piedica la conso-
lidarea pacii, autoriza guvernul sa se conformeze vointei colective a Europei, retragand
autoritatile civile si militare din Basarabia si luand in posesiune Dobrogea si Delta Dunarii.
Celelalte probleme urmau si se regleze pe cale constitutionala’.

5 Proclamatia era contrasemnatd de prim-ministrul I.C. Bratianu, M. Kogélniceanu, ministrul de externe,
C.A. Rosetti, ministrul de interne, I. Campineanu, ministrul de finante si Eugen Statescu, ministrul de justitie.
Acesta din urma este considerat, prin demersurile ulterioare, adevaratul artizan al extinderii legislatiei si a
sistemului judiciar romanesc dincolo de Dunare. Eugeniu Statescu (1836-1905), licentiat si doctor in drept la
Paris, avocat si procuror la Curtea de Apel din Bucuresti, membru marcant al Partidului National Liberal.
Desfasoara o bogata activitate politica: deputat (1870), ministru de justitie (24 iulie 1876-27 ianuarie 1877, 23
septembrie 1877-11 iulie 1879), de interne (10 aprilie-9 iunie 1881), de externe (9 iunie 1881-1 august 1882),
din nou de justitie (1 august 1882-20 septembrie 1883, 16 decembriec 1885—1 martie 1888 si 4 octombrie
1895-21 noiembrie 1896), senator, presedinte al Senatului (1897 si 1901), iar ministru al justitiei (18 iulie
1902-13 octombrie 1903).

¢ M. Of. nr. 219 din 3 octombrie 1878.

7M. Of. nr. 218 din 1 octombrie 1878 si nr. 220 din 4 octombrie 1878.
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Pe baza acestor hotarari parlamentare, cabinetul condus de lon C. Bratianu a luat
masuri pentru preluarea si organizarea diverselor servicii publice in noul teritoriu. La 13
octombrie Ministerul Justitiei a decis efectuarea unui studiu asupra organizarii jude-
catoresti, datinilor si legislatiei din Dobrogea. Pentru studierea problemelor noii regiuni
alipite, guvernul a instituit doud comisii, una militara si o alta civila. Membrii lor, dupa
specialitati, s-au deplasat pe teren, au Intreprins cercetari si au intocmit rapoarte. Repre-
zentantul Ministerului Justitiei a studiat legislatia existenta, organizarea judiciara, procedura
si moravurile juridice, rezultatele fiind valorificate Intr-un proiect de regulament de
administratie publica pentru organizarea justitiei in Dobrogea, care a fost supus atentiei
Consiliului de Ministri. La 11 noiembrie 1878 a fost promulgat, si publicat In Monitorul
Oficial nr. 252 din 12 noiembrie 1878, Regulamentul de administratie publica asupra
organizatiunii judecdtoresti, competentei si procedurei autoritdtilor judecdtoresti din
Dobrogea, primul document de acest fel vizdnd organizarea unor servicii publice in
regiunea dintre Dunare si Marea Neagra. In intocmirea actului respectiv s-au avut in vedere
urmatoarele principii: apropierea cat mai mult posibil a justitiei de justitiabili; a se cauta n
primul rand impacarea partilor; aldturarea judecitorilor de profesie, de persoane alese de
locuitori, si care, cunoscand obiceiurile populatiei, sa lumineze magistratii in chestiunile de
fapt; luarea 1n vedere a intereselor diferitelor nationalititi acolo unde populatia era ames-
tecatd; a tine seama de anumite credinte religioase ale musulmanilor.

2. Organizarea autoritatii judecatoresti in Dobrogea. Organizarea judiciard otomana
existentd anterior anului 1878 cunostea principiul separatiei instantelor de judecatd in
vederea controlului si era structurata astfel: devair sulhie (un fel de judecatorie comunald),
migilis duavi (judecatoria de ocol), migilis temiiz (judecatorie de judet, tribunal de fond),
divani temiiz (curte de apel), Divan ahcheami adlie sau Mahcheamei temiiz (Curtea de
Casatie de la Istanbul, instanta suprema). Toate aceste instante judecau conform uzului si
seriatului musulman®. Referitor la populatia crestini, episcopii ortodocsi — la Silistra,
bulgar, iar la Tulcea, grec — judecau (canonizau) In materie de jurisdictie in materia familiei,
succesiunilor ab intestat, proprietatii, invoielilor s.a. Dupad pacea de la San-Stefano, in
priméavara anului 1878, rusii au instituit In Dobrogea o administratie militara, dependenta de
ministerul de razboi de la Moscova, sub denumirea de Administratia sangiacului Tulcei,
condusa de un general, care a instituit un tribunal al sangiacului (regiunii) §i mai multe
tribunale de districte (ocoale).

Aceasta organizare a durat pand in noiembrie 1878, cand teritoriul Dobrogei a fost
preluat de autoritatile romane. Pentru a integra regiunea dintre Dundre si Mare in cadrul
juridico-institutional al statului roman, autoritatile timpului au urmat consecvent o veritabila
strategie care a tinut seama de ,justitia patriarhald din Dobrogea si institutiile juridice
romanesti din trecut”, pe care a Incercat sa le apropie, sa le unifice, ,,sa le concretizeze
intr-un sistem de organizare tranzitorie catre starea justitiei din Romania, insa sa raspunda si
la necesititile locale™. Organizarea administrativi si judecitoreascd a Dobrogei s-a realizat,

8 D. Nicolaides, Législation Ottomane, Casopoli, 1881; asupra particularitatilor organizarii judiciare in
Dobrogea din aceasta perioadd, a se vedea: D. Stoicescu, Justitia romdneasca in Dobrogea, schita istorica, in
,Dobrogea, 1878-1928, Cincizeci de ani de viata romaneasca”, Bucuresti, Cultura Nationala, 1928, p. 699-719.

° D. Stoicescu, Justitia romdaneascd in Dobrogea. Schitd istoricd, lucr. cit., p. 703.
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pentru Inceput, pe calea unor regulamente guvernamentale, intr-o formula de tranzitie, care
tinea seama de particularitatile istorice ale provinciei dintre Dunare si Mare, de realitatile
devenit independent, cat mai rapid si mai adecvat.

Din punct de vedere administrativ, noul teritoriu se Tmpartea in trei judete: Tulcea,
Constanta si Silistra Noua, cu capitala la Rasova, mutata apoi la Cernavoda, fiecare dintre
acestea in doud sau mai multe plisi, si fiecare dintre ele in mai multe comune'’. Regula-
mentul de administratiune publica asupra organisatiunii judecatoresti, competintei si proce-
durei autoritatilor judecatoresti din Dobrogea din 12 noiembrie 1878 stabilea (decretul
nr. 2499) structura jurisdictionald a provinciei. Functionau, astfel, trei categorii de autoritati
judecatoresti: judecatoriile comunale de pace, tribunalele de ocoale si tribunalele maho-
medane si tribunalele de apel. Pe langa acestea din urma si tribunalele de ocol functiona un
minister public.

In fiecare comuni rurald exista o judecitorie comunald de pace, formata din primar
(muchtar) si doi jurati (azale sau ciorbagii), alesi pe un an de citre obstea locuitorilor, dintre
notabilii sau batranii localitatii. Cand populatia era mixtd — compusd din musulmani si
nemusulmani — locuitorii musulmani alegeau un jurat, iar cei nemusulmani, un altul.
Judecitoriile respective nu aveau rolul sd solutioneze cauze, ci sd caute sa impace ,,partile
prigonitoare”; in caz de impacare se inmana fiecareia dintre parti cate o carte de impdciuire,
care avea puterea unei hotarari judecatoresti, dar care nu devenea executorie decat dupa
omologarea sa de catre tribunalul de ocol; in cazul in care nu se reusea impacarea partilor,
se da reclamantului o carte In care se consemna cd impaciuirea nu s-a putut face si acesta
putea sa porneasca judecata inaintea tribunalului de ocol. Instante judecatoresti propriu-zise
erau tribunalele de ocol si cele de apel, prin analogie, primele tineau locul tribunalelor de
judete, iar secundele, pe cel al curtilor cu jurati. Recursurile contra hotérarilor date in ultima
instantd se inaintau spre competenta judecare Inaltei Curti de Casatie. Tribunalele de ocol
isi aveau sediul in orasul de resedintd al fiecarui ocol sau plasa; tribunalul era compus
dintr-un judecator numit de guvern si din doi membri asistenti alesi pe un an dintre notabilii
orasului de resedinta. Judecatorul era presedintele tribunalului si era ajutat de un grefier si
copistii necesari; in cazul absentei acestuia, era suplinit de un supleant desemnat de guvern
si care avea toate drepturile si prerogativele judecatorului. Aceste instante aveau compe-
tenta de a judeca toate cauzele civile si comerciale, de orice naturd, in prima si in ultima
instantd, pana la valoarea de 300 lei capital si interese sau 50 lei venit anual, si cu apel pana
la orice sumd; mai judecau toate contraventiile si cu apel toate delictele. De asemenea,
intocmeau toate actele de notariat si procedurd gratioasa, infiintau sechestre, luau orice
masura asiguratorie si procedau la urmariri silite.

In fiecare resedinta a tribunalului de ocol functiona o judecdtorie mahomedand, com-
pusa dintr-un hoge si doi membri alesi de obstea locuitorilor mahomedani, toti acestia con-
firmati de catre ministrul justitiei, la recomandarea muftiului. Ele judecau, cu drept de apel,

19 Regulamentul pentru impartirea si organizarea administrativa a Dobrogei, Monitorul Oficial nr. 254 din
15 noiembrie 1878. In perioada noiembrie 1878-1 aprilie 1879 au functionat trei judete: Tulcea (cu resedinta la
Tulcea), Constanta (cu resedinta la Constanta) si Silistra Noua (cu resedinta la Rasova, mutata apoi la
Cernavoda). Acest din urma judet a fost desfiintat, ramanand numai doud care s-au mentinut de-a lungul
timpului.
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toate cauzele dintre mahomedani referitoare la organizarea familiei, puterea parinteasca si
maritala, casatorii si divort, tuteld si minoritate si in general la toate chestiunile care priveau
constituirea familiei si drepturile ce decurgeau de aici. Aveau in competenta si judecare
problemele de succesiuni ab intestat sau testamentara. De altfel, aceste probleme erau
judecate dupa legea musulmana inaintea tuturor instantelor judecatoresti. Tribunalele de
apel erau denumite done si 1si aveau sediul la Tulcea si Constanta (Kiistengea); se compu-
neau dintr-un presedinte si doi membri, numiti de guvern si din doi membri, unul musulman
si altul nemusulman, alesi pentru un an de delegatii plasilor, dintre notabilii din oragul de
resedintd al tribunalului de apel. Competenta lor era aceea de a judeca in ultima instantd
toate apelurile declarate impotriva sentintelor pronuntate de tribunalele de ocol in prima
instanta si de tribunalele mahomedane; a judeca in prima si ultima instanta toate cauzele de
competenta curtilor cu jurati.

Pe langa fiecare tribunal de apel functiona un prim-procuror si un procuror, iar pe langa
fiecare tribunal de apel céte un substitut al prim-procurorului. Acesta din urma urmarea si
instrumenta toate cauzele penale, revenindu-i toate atributiile unui judecator de instructie.
Prim-procurorul tinea locul camerei de punere sub acuzare, In ceea ce priveste judecarea
opozitiilor la actele substitutului, intocmea rechizitoriul si trimitea cauza spre cercetare
tribunalului de apel. Actele de stare civild ale mahomedanilor se indeplineau de hogele
localitatii, care trimitea extractul cuvenit primarului pentru a-l Inscrie in registrele starii
civile. Limba oficiala inaintea tuturor instantelor judecitoresti era romana. In fine, aplicarea
Regulamentului era incredintatd unui delegat al ministrului justitiei, care trebuia sa-i
interpreteze si expliciteze prevederile si sd-i acopere eventualele lacune.

Reglementarile privind organizarea judecatoreascd nu au putut sa fie aplicate in totali-
tate si conform literei si spiritului lor din cauza dificultatilor intampinate pe teren, in special
ca urmare a deplasarilor de populatie din cauza razboiului. Aceasta organizare nu a durat
mult intrucat, prin decretul nr. 598 din 29 aprilie 1879, i s-au adus importante modificari si
completari. Astfel, incepand cu 1 iunie acelasi an, tribunalul de apel din Constanta inceta sa
mai existe, iar atributiile sale erau preluate de cel din Tulcea, astfel ca raimanea o singura
instanta de apel pentru intreaga Dobroge; se desfiintau substitutii tribunalelor de ocol, afara
de cei de la instantele din Tulcea si Constanta, atributiile acestora fiind preluate de
supleantii acelorasi tribunale; pana la constituirea judecatoriilor mahomedane, atributiile
acestora au fost date In competenta tribunalelor de ocol, care urmau sa judece pe maho-
medani dupa legile musulmane; se suprima si Delegatul special si superior al Ministerului
Justitiei in Dobrogea, care functionase anterior cu resedinta la Tulcea.

4., Constitutia”, legea pentru organizarea Dobrogei din 8 (20) martie 1880. Pentru a
depdsi starea de provizorat, la 19 ianuarie 1880 guvernul a depus la Camera Deputatilor
proiectul de lege pentru organizarea Dobrogei, insotit de o importantd Expunere de motive,
in care se ardta cd scopul actului normativ era ,asimilatiunea deplind a Dobrogei cu
Romaénia”. Aceasta urma a nu fi una radicald, o reforma silnica impusa unei tari cu totul
straine, intrucat, prin situatia sa geografica si etnografica, Dobrogea era asimilatd in mare
parte Tnainte chiar ca Romania sd o fi luat in posesie. Afirmatia ministrului de interne
Mihail Kogélniceanu, din cadrul dezbaterilor avute in sedinta Senatului din 6/18 martie
1880, cum ca, din motiv de modestie, legea pentru organizarea Dobrogei nu a fost denumita
,»Constitutia Dobrogei”, reflecta cel mai bine rolul si statutul acordate de catre initiatorii sai,
actului normativ respectiv. Asa cum rezulta tot din precizarile reprezentantului guvernului,
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facute cu aceeasi ocazie, extinderea dispozitiilor Constitutiei si in acea parte a teritoriului
statului urma sa se faca treptat, prin legi speciale, iar pana atunci ceea ce reclama ,,acea tara
si acea populatie” era sa ,,nu mai fie carmuita prin decrete domnesti, ci sa se bucure de o
anumiti stabilitate intemeiatd pe legi”''. Pentru aceasta a fost elaborati si adoptati Legea
pentru organizarea Dobrogei, sanctionatd prin Decretul domnesc din 8 mai 1880'%. Din
chiar structura sa rezulta caracterul de lege constitutionald, cu statut tranzitoriu. Astfel, cele
80 de articole erau distribuite in 9 capitole, respectiv: 1. Despre teritoriul Dobrogei
(art. 1-2); 1. Despre drepturile Dobrogenilor (art. 3-24); 1l. Despre administratiunea
Dobrogei (art. 25-35); IV. Despre institutiile judetene si comunale (art. 36-56); V. Despre
puterea judecatoreasca (art. 57-63); V1. Despre finante (art. 64-65); VII. Despre puterea
armata (art. 67-68); VIII. Dispozitiuni generale (art. 69-72); 1X. Dispozitiuni tranzitorii
(art. 73-80).

Potrivit art. 3 toti locuitorii din Dobrogea care, in ziua de 11 aprilie 1877, erau cetateni
otomani ,,devin si sunt cetiteni romani”. In privinta drepturilor si libertatilor fundamentale
se preciza cd prin legi speciale urmau sa se determine conditiile in care acestia vor putea
exercita drepturile politice, ,representatiunea in Parlamentul roméan” §i cumpéra imobile
rurale Tn Romania propriu-zisd. Aceste masuri erau explicate de ministrul de interne
Kogalniceanu in cadrul dezbaterilor parlamentare; ezitarea de ,,a da glas” Dobrogei in
parlament avea in vedere ,,starea Tnapoiatd, vazand ca insasi populatiunea nu este inca bine
stabilita... nu putem prin noi, guvernul, sa ludm asupra noastra cifra de cutare numar de
populatiune ca sa formam si in Dobrogea colegiuri care sd trimitd deputati si senatori, caci
ar fi fost ceva factice si nesigur”; in privinta proprietatii, se prefera ca aceasta sd ramana
supusa legii otomane, cu respectarea drepturilor statului si aprobarea prealabild a oricarei
tranzactii de catre guvern, pand la elaborarea si adoptarea unor reglementari speciale care sa
consacre ,,0 proprietate occidentald” dupa o buna cunoastere ,,a starii legale de pana acum,
efectuarea unui cadastru, a unui recensamant precis; nu se stie cine are si cine n-are”.

Devenind cetiteni romani, dobrogenii erau ,.egali inaintea legii, se bucura de toate
drepturile cetatenesti si pot fi numiti in functiunile publice, fard osebire de origine si de
religiune” (art. 5); nu puteau fi urmadriti si arestati decat in cazurile prevazute de lege
(art. 8); nu se puteau aplica alte pedepse decat cele prevazute de legile Romaniei (art. 10);
libertatea constiintei era absoluta (art. 15); se extindea regimul exproprierii pentru cauza de
utilitate publicd din Vechiul Regat (art. 14); religia ortodoxa a Rasaritului devenea ,,religia
domnitoare” si in Dobrogea, cele doud judete componente fiind arondate Eparhiei Dunarii
de Jos (art. 16); se consacra libertatea invatamantului, gratuitatea celui din scolile platite de
stat sau de comune si se prevedea infiintarea treptata de scoli primare in toate comunele
provinciei (art. 20); actele de stare civila sunt trecute In competenta autoritatilor civile
(art. 22); era stipulat dreptul la petitionare (art. 23) s.a.

Din punct de vedere administrativ, regiunea se impartea ,,deocamdata” in doud judete,
iar acestea se subdivizau in ocoale si ocoalele in comune urbane si rurale. Dupa ce se
prevedea ca ,Institutiile reprezentative, judetene si comunale, se introduc in Dobrogea,
dupa exemplul celor din Romaénia, cu singurele deosebiri prevazute prin aceasta lege”
(art. 7) era stabilita impartirea administrativd a regiunii, existenta institutiei prefectului,

' Monitorul Oficial” no. 56 din 7 (19) martie 1880, Desbateri, p. 1522.
12 Publicati in ,,Monitorul Oficial” no. 57 din 9 (21) martie 1880.
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administratorului de ocol, primarului si consiliului comunal, cu regim juridic identic celor
de peste Dundre. O situatie asemdndtoare se Inregistra si in privinta institutiilor judetene si
comunale.

Referitor la puterea judecatoreasca, tribunalele judecatoresti si legile civile si penale
(criminale) din Romania se introduceau si in Dobrogea cu doud importante precizari: se
instituiau tribunale speciale musulmane pentru procesele mahomedanilor in materie de
casatorie §i de succesiuni, care judecau ,,conform legilor si uzurilor mahomedane”, iar
instituirea juriului era ,,deocamdata” suspendatad in Dobrogea, procesele criminale, delictele
politice si de presd urménd a se judeca de ctre tribunalele ordinare (art. 61-62). In fiecare
dintre circumscriptiile administrative se infiinta cate o judecatorie de ocol (art. 58), iar In
oragele Tulcea si Constanta cate un tribunal de prima instanta (art. 59); in orasul Constanta
se infiinta o curte de apel, dar pand cand o lege speciald va determina organizarea si
atributiile sale se mentinea ,,starea lucrurilor de astazi” (art. 60).

Erau introduse si peste Dunére impozitele si legile financiare din Romaénia (art. 64).

In materie de putere armati se prevedea ci timp de 10 ani de la promulgarea legii in
Dobrogea nu se ficeau recrutiri pentru armata de linie, cu exceptia inrolarilor voluntare. in
aceasta perioada, dobrogenii urmau sd formeze numai un corp ,,de ostire teritoriala”
(cdlarasi si dorobanti), destinat pentru ,serviciu dinduntru” al provinciei. Se instituia
principiul serviciului separat pentru locuitorii musulmani.

In fine, la capitolul dispozitiilor generale se stabilea ca ,,Culorile Dobrogei sunt culorile
Romaniei” (art. 69). Se prevedeau apoi marcile regiunii si cele ale judetelor componente.

Erau stipulate si o serie de masuri tranzitorii. Astfel, se dadea un termen de 3 ani de la
data de 23 octombrie 1878 ca locuitorii rurali care, in timpul razboiului de la 1877, emi-
grasera din Dobrogea, sd revina la caminele lor; cei care nu se conformau, pierdeau orice
drept asupra posesiunii pamanturilor rurale ce le-au avut anterior (art. 73). Legi speciale
urmau sd: organizeze serviciul scriitorilor (notarilor) de prin comunele rurale (art. 75),
precum si serviciul moscheilor si invatamantul religios al populatiei musulmane (art. 76); sa
introduca impozitul funciar si darea pentru poduri (art. 78); desecarea mlastinilor si plan-
tarea de paduri (art. 79). Din ziua punerii In vigoare a legii ,,sunt abrogate toate decretele,
regulamentele sau alte acte contrarii cu cele asezate de ea” (art. 80).

Drepturile politice aveau sa fie acordate dobrogenilor abia prin legea din 19 aprilie
1909, modificata prin legea din 14 aprilie 1910, publicate impreund, cu textul integral, in
Monitorul Oficial din 15 aprilie 1910. Respectiva lege avea sa fie completata prin cea din 3
martie 1912, iar prin legea din 1 martie 1913 s-a introdus in Dobrogea institutia Curtii cu
jurati. Referitor la functionarea propriu-zisa a justitiei dobrogene in acele vremuri docu-
mentele ne aratd faptul ca, in genere, instantele nu prea aveau de lucru; la Mangalia, de
exemplu, in 10 zile nu avusese loc niciun proces. Se inregistrau multe certuri intre admi-
nistratie si justitie fie din cauza neintelegerii exacte a atributiilor ce reveneau fiecareia, fie
din cea a jalbarilor care trimiteau la Ministerul Justitiei numeroase reclamatii, neintemeiate.
,Printre magistrati erau si elemente rele dar si multe foarte bune si sarguitoare”. Ca
modificari ale reglementarilor recent adoptate unii considerau ca membrii instantelor alesi
de populatie erau inutili sau chiar ca puteau face rau justitiei; altii i gaseau necesari pentru
a lumina pe judecatori si a face astfel mai usoara tranzitia de la justitia patriarhala la justitia
formalista. Se mai propunea sd se permitd avocatilor sa pledeze si la judecatoriile de ocol,
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divorturile musulmanilor sa fie judecate la resedinta tribunalului de /ogi cu apel la mufiiu,
dar tutelele sa fie puse sub controlul instantei. Se simtea lipsa de interpreti si existau mari
greutdti cu populatia turca care nu voia sd marturiseasca contra unui musulman chiar cand
acesta comisese o crimi. In fine, se mai sustinea ci tribunalele mahomedane compromiteau
justitia fiindca multi dintre membrii lor nu-si intelegeau demnitatea functiei, asa ca uneori
trebuia si intervind Parchetul spre a-i sili si-si faca datoria'”.

5. Legea asupra organizarii judecatoresti din Dobrogea (1886). Un nou pas important
in modernizarea si apropierea organizarii i practicii judiciare dobrogene cu cea din restul
tarii s-a facut prin Legea asupra organizarii judecatoresti din Dobrogea, promulgatd prin
Decretul regal nr. 1085 din 29 martie 1886. Dupa sase ani de functionare in noua formula a
justitiei dobrogene se desprindeau concluzii importante, precum si nevoia de modificari. Se
considera astfel ca n noul teritoriu erau prea multe instante, tribunalele mahomedane in
special trebuiau reduse. Noua organizare judecatoreasca se impunea deopotriva din motive
de economie si de a asimila si incadra, cat mai mult posibil, noua provincie in sistemul
judiciar national. Prin noul act normativ se infiinta pentru toatd Dobrogea o Curte de Apel
in Tulcea, iar prin decretul urmator cu nr. 1086 din aceeasi zi, 29 martie 1886, se promulga
,Legea pentru modificarea circumscriptiei Curtii din Focsani, strimutarea resedintei acestei
Curti la Galati si suprimarea tribunalului de apel din Tulcea”. Votata in martie 1886, legea
avea sa fie pusa in aplicare la 1 septembrie acelasi an.

Noua structura judiciard a regiunii dintre Dunare §i Mare arata astfel: Judecdtoriile
comunale: in fiecare comuna rurala fiinta o judecatorie compusa din primar si, daca partile
cereau, si din doi consilieri comunali, unul desemnat de fiecare parte, notarul servind ca
grefier. Competenta lor civila era de a ,,impaca prigonirile de orice natura si valoare” dand o
»carte Tmpaciuitoare”, iar daca nu reuseau, pana la 15 lei se judeca pricina cu drept de apel
la judecatoria de ocol si de la 15 lei in sus trimitea partile la judecatoria de ocol. Com-
petenta lor penala era de a judeca cu drept de apel la judecatoria de ocol: toate contra-
ventiile politienesti si cazurile prevazute de legea politiei rurale; Judecatoriile de ocoale: n
fiecare oras de resedintd al subdiviziunilor administrative era o judecatorie de ocol compusa
dintr-un judecitor, un ajutor si mai multi copisti. In orasele Tulcea si Constanta tribunalele
de judet aveau si atributiile judecatoriei de ocol.

Competenta lor civild era aceea de a impaca pe parti sau a le judeca in prima si ultima
instanta de la 15-300 lei, iar cu drept de apel panad la 1500 lei inclusiv, — in comunele
urbane avand si competenta judecatoriilor comunale. Mai judecau si apelurile contra
Hcartilor impaciuitoare”, luau masuri asiguratoare, executau silit mobiliar, Incuviintau
adoptii etc. In privinta competentei penale, judecau in prima si ultima instanta toate contra-
ventiile de simpla politie, iar cu drept de apel: loviri simple, injurii si furturi simple cand
valoarea lucrurilor, fixati de pagubas, nu trecea peste 100 lei. Impacarea stingea actiunea
publica pentru loviri simple si injurii. Judecatorii de ocoale aveau si calitatea de ofiteri de
politie judiciara, putand cerceta orice infractiuni, ingtiintand insa parchetul respectiv.

Competenta notariala era de a autentifica si legaliza orice acte constatdnd obligatii
personale mobiliare pana la valoarea de 5000 lei inclusiv si Intre persoane din care una cel

13 Andrei Ridulescu, Privire asupra organizarii judecdtoresti in Dobrogea Veche de la anexare pand azi,
Tipografia ziarului ,,Curierul Judiciar”, Bucuresti, 1914, p. 18.
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putin avea domiciliul sau resedinta in cuprinsul ocolului; tribunalele de judet: in orasele
Tulcea si Constanta se infiinta cate un tribunal de judet, compus din un presedinte, un
judecator, un supleant, un procuror, un substitut, un grefier si un ajutor de grefa, cu aceeasi
competenta ca tribunalele de judet din tara, cu mentiunea ca ,,vor functiona si ca judecatorii
de ocoale in ocoalele respective ale resedintei lor” si ,,vor exercita totodata si atributiile
judecatorilor de instructie deferite prin aceastd lege”. Puteau judeca si cu judecator unic in
prima instanta si cu drept de apel; in celelalte cazuri in complet de trei, dand hotarare cu
majoritate de doi, sau in doi dand hotarare cu unanimitate.

Procurorul urmérea si instruia orice fel de infractiune, ajutat de ofiterii de politie
judiciard si auxiliari, fiind sub controlul tribunalului In mdsurile atingdtoare libertatii
individuale; tribunalele mahomedane: in orasele Tulcea si Constanta se infiinta cite un
tribunal compus dintr-un cadiu, precum si cate un arbitru voluntar de fiecare parte, daca
partile sunt de acord, si un grefier, pentru afacerile dintre mahomedani relative la organi-
zarea familiei, la puterea parinteasca, la casatorie, divort si succesiunile ab intestat, in care
vor judeca conform uzurilor si legilor mahomedane, 1nsd redactand actele si sentintele n
limba romana. Dar partile, de acord, sunt libere a supune si aceste afaceri jurisdictiei de
drept comun, care va judeca litigiul conform acelorasi uzuri si legi mahomedane; Curtea de
Apel: se instituia in Tulcea o Curte de Apel, care sa fie in acelasi timp si curte criminala,
compusa din un presedinte, doi consilieri, un supleant, un procuror general, un substitut, un
grefier etc. Aceasta Curte urma sa judece In complet de trei, dand deciziile, cu majoritate de
doi, avand aceeasi competenta civila si corectionald ca si celelalte curti de apel din tara si,
in plus, sd judece si apelurile contra sentintelor tribunalelor mahomedane dupa uzurile si
legile acestora si in calitate de Curte criminald, in prima si ultima instantd, toate crimele si
delictele de competenta Curtilor cu jurati observand insa regulile procedurii corectionale; de
asemenea, in calitate de Camerd de punere sub acuzare, toate opozitiile la masurile
atingdtoare libertatii individuale in timpul instructiei.

Asa cum rezulta si din precizarile de mai sus, aceasta lege insd a iesit amputatd ab
initio; art. 49—54 relative la Curtea de Apel din Tulcea au rimas fara aplicare. In aceeasi zi
s-a promulgat, pentru a intra in vigoare la 1 septembrie 1886, legea prin care se stramuta
resedinta Curtii de Apel din Focsani la Galati in circumscriptia careia s-a dat si Dobrogea.
Asadar, Curtea de Apel din Galati va judeca dupd 1 septembrie 1886 afacerile civile,
comerciale si corectionale venite in apel si pricinile criminale provenite din Dobrogea.

Nici legea organica a justitiei dobrogene nu avea sa se dovedeasca intru totul perfecta,
asa ca a cunoscut mai multe modificari si completari. Astfel, prin legea din 15 Aprilie 1888
s-a infiintat si in orasele Tulcea si Constanta cite o judecatorie de ocol, suprimandu-se
astfel dispozitia ca aceste instante sa aiba si atributiile judecatoriilor de ocol, ceea ce lipsea
justitiabilii de beneficiile a doud grade de jurisdictie, mentionandu-se ca ,,aceste tribunale
vor avea aceeasi competentd ca tribunalele de judet din tara”. Deopotriva, prin legea jude-
catoriilor de pace din 4 martie 1894, pusa in aplicare la 1 iunie 1894, s-au abrogat dispo-
zitiile legii din 29 martie 1886, privitoare la judecatoriile comunale si la judecatoriile de
ocol, organizand pe acestea din urma la fel cu cele din tara. Astfel, putem spune ca la
1 iunie 1894 s-a infaptuit unificarea justitiei de primul grad din Dobrogea.

Prin legea relativa la infiintarea judecatorilor de instructie pe langa tribunalele din
Dobrogea, din 4 martie 1894, s-a infiintat cate un judecator de instructie pe langa tribu-
nalele Tulcea si Constanta abrogandu-se dispozitiile potrivit carora procurorii tribunalelor



