INTRODUCERE

Cercetarea doctorald ,,Falsul in documente, amenintare la adresa
securitatii nationale” igi propune sa prezinte fenomenul falsificarii documentelor
dintr-o perspectivd noud, originala, care nu a mai fost abordata pand acum in acest
mod, in literatura de specialitate.

Am ales aceastd temd datoritd actualitatii acesteia si din dorinta de a-mi
aduce propria contributie la mentinerea unui climat de siguranta a cetdteanului si
implicit la mentinerea securitdtii nationale.

Actualitatea si importanta temei de cercetare selectate rezidd din faptul ca
fenomenul de falsificare a documentelor face deja parte din viata de zi cu zi a
societatii noastre nationale i nu numai, acest flagel avand extindere masiva la
nivel global.

Din activitatea cotidiand pe care o desfasor in domeniul de examinare a
documentelor suspecte a fi falsificate/contrafacute, conmstat ca activitatea de
falsificare a devenit o ,, normalitate” pentru persoanele care se preteaza la astfel de
activitati. Totodata, se evidentiaza faptul ca trendul este unul ascendent iar gama de
documente care fac obiectul falsificarilor este extrem de diversificata.

Este bine sa nu uitdm faptul ca falsificarea nu reprezintd numai un fenomen
contemporan zilelor noastre ci a fost prezent inca din cele mai vechi timpuri si cu
sigurantd va afecta buna functionare a societdtii si va exista si in viitor.

Opinez ca fenomenul falsului in documente este mult mai vizibil astazi si,
implicit, mai pretabil de cuantificare, deoarece acesta s-a globalizat, lumea este
mai interconectatd ca oricand, spre deosebire de trecut unde astfel de realitdti erau
la scard redusa.

Aceastd teza de doctorat reprezintd un demers prin care ne propunem sa
cunoastem mai bine implicatiile falsului in documente la nivelul societatii, cu
implicatii in unele cazuri pana la afectarea securitatii nationale, a climatului de
siguranta si ordine publica.
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Conform Legii nr. 51/1991", sintagma ,,securitatea nationald” este definita
ca fiind o stare de legalitate, echilibru si stabilitate la nivel social, economic,
politic, toate acestea contribuind la existenta si dezvoltarea statului precum si la
exercitarea neingraditd a libertatilor, indatoririlor si drepturilor fundamentale ale
cetatenilor.

Acest deziderat al securitdtii nationale nu se poate realiza fara a cunoaste, a
preveni si a combate riscurile si vulnerabilitatile care pot aduce atingere valorilor
anterior mentionate.

Conform aceluiasi act normativ, legiuitorul a inteles sa enumere limitativ
faptele care constituie amenintari la adresa securitdtii nationale, art. 3 lit. a)-k).
Dintre acestea, faptele prevazute la lit. h)-j) pot fi sdvarsite prin orice gen de
activitati/actiuni, care pot imbraca orice forma, data fiind vointa legiuitorului de a
accentua gravitatea faptelor incriminate. In acest sens exemplificim formularea
legiuitorului ,,... sdvarsirea sau sprijinirea in orice mod...”.

Din interpretarea textului de lege, printre faptele care pot constitui
amenintari la adresa securitatii nationale se pot numara si activitatile de falsificare
a documentelor (ex: carti de identitate a persoanelor, carti de identitate a
autovehiculelor, pasapoarte, permise de conducere) pentru diverse organizatii sau
grupari care actioneaza pe teritoriul statului si care se pot constitui in scopul
desfasurarii vreuneia dintre activitdtile enumerate de legiuitor de la lit. a la k,
facilitandu-le astfel ducerea la bun sfarsit a activitdtilor ilicite planificate.

Schimbarea de paradigma in care trdim astazi a determinat aparitia a doua
acte legislative, reprezentate de Hotdrarea nr. 33 din 23 iunie 2015 si Hotdrarea
nr. 779/2015°.

Aceste doua acte legislative vin sa defineascd interesele si obiectivele
nationale de securitate, sd identifice principalele amenintari, riscuri si
vulnerabilitdti si sa traseze principalele directii de actiune precum si modalitatile
concrete pentru a se asigura securitatea nationald a Romaniei.

Noua strategie nationald de apdrare a tarii pentru 2015-2019 vine cu o
,,abordare integratoare si multidimensionala” in care conceptul de aparare se
completeazd si se echilibreaza reciproc cu dimensiunea de ordine publica,
activitatea de informatii, contrainformatii, sanatate si demografie.

" Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei, republicata in Monitorul Oficial nr.
190 din 18 martie 2014.

? Hotarare privind aprobarea Strategiei nationale de apirare a tirii pentru perioada 2015 — 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, nr. 450 din 23 iunie 2015.

’ Hotarare pentru aprobarea Securititii nationale de ordine si sigurantd publica 2015 — 2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 763 din 13 octombrie 2015
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Astfel, se doreste ca toate dimensiunile statului sd actioneze ca un tot
unitar spre scopul comun reprezentat de ,,securitatea nationald”.

Printre obiectivele nationale de securitate, din perspectiva internd, au fost
identificate ca fiind relevante din perspectiva prezentei teze de doctorat ,, buna
functionare a justitiei si asigurarea ordinii de drept”. Opinez cd acest obiectiv
este o principald preocupare pentru cei care activeaza in domeniul falsului in
documente, deziderat la care se contribuie prin rapoartele criminalistice Tntocmite,
probandu-se savarsirea anumitor infractiuni si implicit ajutdnd la celerizarea
procesului de inféptuire a justitiei.

Consider ca, in actualul mediu de securitate este vital ca principalele
amenintari, riscuri $i vulnerabilitati sa fie depistate in timp util, combinand atar
instrumente militare cadt si civile.

Prin urmare, dimensiunea de ordine publica se va focusa cu prioritate pe
siguranta cetatenilor, contracararea activitatilor grupurilor de criminalitate orga-
nizatd, prevenirea i combaterea evaziunii fiscale, combaterea migratiei ilegale si
asigurarea resurselor umane, mijloacele materiale si financiare necesare pentru
mentinerea i dezvoltarea capacitatii operationale a institutiilor indrituite.

Din analiza pe care am efectuat-o, am constatat ca strategia nationald de
ordine si siguranta publicd vine si se completeaza reciproc cu strategia nationala
de aparare, punand de asemenea accent pe ordine, libertate si justitie.

La nivelul Uniunii Europene au fost identificate o serie de elemente ce
favorizeaza activitatile ilicite, cu relevanta majora din perspectiva prezentei teze de
doctorat, reprezentate de: furtul de identitate §i frauda prin folosirea documentelor
falsificate. Astfel, Europol a identificat o serie de amenintari actuale de care tarile
membre trebuie sa tind cont, iar una dintre acestea este migratia ilegald, ca urmare a
diferitelor conflicte regionale care se desfasoara la ora actuald in lume, in special in
zona Siriei.

Tara noastra se afld la intersectia a trei rute de migratie spre vestul Europei:
ruta de est, ruta est-mediteraneand §i ruta Balcanilor de Vest. Astfel, migrantii
recurg la traversarea ilegald a frontierelor fie intre punctele de trecere legald fie
ascunsi 1n diferite mijloace de transport, unii dintre acestia folosind documente de
calatorie sau identitate falsificate/contrafacute sau documente autentice ale altor
persoane. Ca urmare a acestei situatii internationale, gruparile de criminalitate
organizatd desfasoard activitati de falsificare a documentelor de identitate/caldtorie
si in schimbul unor sume de bani, procurd anumitor persoane documentele necesare
care sa ateste cd acestea provin dintr-o zona de razboi, pentru a beneficia de statutul
de refugiat de razboi.
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Lucrarea de doctorat ,Falsul in documente, amenintare la adresa
securitatii nationale” 1si propune ca obiect de bazd a cercetdrii, urmatoarea
ipotezd de lucru ,,Numai printr-o cunoastere aprofundata a fenomenului
falsificarii documentelor, precum §i prin implementarea unui sistem al calitatii ce
vizeaza activitatea de constatare si probare a acestui fenomen, vom putea fi in
masura sa diminuam acest flagel si in acelasi timp sa contribuim la infaptuirea
actului de justitie ”.

Sursele bibliografice folosite includ numeroase documente s§i acte
legislative de specialitate care vin sd augmenteze importanta activitatilor de
prevenire §i combatere a fenomenului de falsificare a documentelor.

Totodata, experienta teoretica si practica dobandita de-a lungul carierei
ca specialist criminalist, implicat activ in activitatea de combatere a falsificarii
documentelor, prin realizarea de rapoarte criminalistice necesare probarii
activitatilor ilicite de fals, este una extrem de pretioasa, In sensul ca a reprezentat
pentru cercetarea doctorald un punct concret de plecare.

Imi exprim convingerea ci printr-o mai buni cunoastere a fenomenului
falsificarii documentelor, a modului concret in care este realizat acesta, a tipurilor
de documente pretabile cel mai mult pentru a fi falsificate precum si prin
implementarea corectd a unui sistem al calitdtii in acest domeniu de activitate,
vom reusi sd fim mai puternici in aceastd luptd cu fenomenul falsificarii,
identificdnd corect §i cu celeritatea inerentd unui proces penal eficient un
document falsificat/contrafacut.

Consider ca abordarea prezentei teme de cercetare stiintifica, din
perspectivele prezentate anterior, este de un real interes, in special pentru cei care
activeazad In domeniu si n subsidiar pentru cei care doresc sd-1 aprofundeze.

Tratarea acestui subiect este rezultatul unui demers personal, o reflectie
asupra falsului in documente prin prisma chestiunilor adiacente reliefate in
practica de specialitate.

In vederea familiarizarii cititorului cu notiunile si mecanismele existente in
domeniul falsului in documente, consider ca este nevoie de o prezentare succinta
si a domeniului de activitate responsabil cu examinarea documentelor si, implicit,
a depistarii falsului.

Domeniul de expertizare a documentelor se ocupd, in principiu, cu
studierea/examinarea acestora in vederea stabilirii autenticitdtii sau a falsului.
Acest domeniu este unul vast, incluzand atat examinarea scrisului de mana si a
semnaturilor cat si a documentelor propriu-zise.

In ceea ce priveste scrisul de mana si semnaturile pot fi efectuate o serie de
examinari a caror finalitate sa constea in identificarea scriptorului sau gruparea
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acestora in comunitati in functie de autorul grafic, care sd permitd o mai buna
administrare si chiar reunire a cauzelor judiciare. Totodata, pot fi stabilite
eventualele alterari ale mentiunilor grafice, precum si evidentierea scrisurilor
suprapuse, acoperite sau a celor transferate prin presiune.

Referitor la examinarea propriu-zisa a documentelor se pot desfasura o serie
de activitati avand ca finalitate urmatoarele: modalitatea de realizare (exemple:
masgina de scris, imprimantd cu jet de cerneala sau laser), identificarea dispozitivului
de imprimare atunci cand cantitatea si calitatea materialului in litigiu o permite,
identificarea elementelor comune de contrafacere, fapt ce ajutd organele judiciare in
reunirea i finalizarea cu celeritate a cauzelor instrumentate, identificarea
elementelor de siguranta ce atesta autenticitatea sau identificarea acelor elemente de
alterare ce releva falsificarea.

Cele mai des intalnite probleme in acest domeniu de activitate sunt
reprezentate de identificarea autorului unei semnaturi sau a unui scris de mana
depuse pe o gama ampla de documente cu naturd juridica variatd (ex: instrumente
de plata, titluri de proprietate, cecuri, diplome, contracte, testamente, bilete
suicidale, carnete de muncd, documente bancare pentru contractare credit,
chitante, retete medicale, registre, statute ale societatilor comerciale). Procesul
examindrii implicd un studiu minutios, temeinic si aprofundat al documentului
suspect a fi falsificat.

Fenomenul falsificarii a fost, este si va fi una dintre amenintarile si
vulnerabilititile la adresa securitatii, cu care se confruntd orice societate,
indiferent de plasamentul sau in timp. Dupa cum se stie, fenomenul falsificarii s-a
manifestat din cele mai vechi timpuri, fiind practicat de la cei mai mici infractori,
cu statut nesemnificativ pe scena sociald statald, pana la cele mai importante
persoane aflate la conducerea unor entitati statale sau de stat.

In ziua de azi fenomenul falsificarii cunoaste noi dimensiuni, avand in
vedere globalizarea, unde comunicarea si schimbul de informatii intre persoane
aflate in diferite locatii ale globului se face imediat, anuland practic distantele ce-i
separd, acestea putand realiza simultan aceeasi activitate.

Totodata, progresul tehnologic a condus la aparitia pe piata a unor serii de
echipamente si instrumente de comunicare precum calculatoarele, laptopurile,
telefoanele dar si imprimante sau dispozitive de tiparit prin care oamenii sa poata
comunica, sd-si transmitd mesajele si informatiile dar si de a le stoca, fie intr-o
forma fizica fie electronica.

De progresul tehnologic despre care vorbim precum si de fenomenul
globalizarii §i a anuldrii distantelor dintre oameni au profitat si infractorii
(falsificatorii). Astfel, acestia au putut sd-si extinda activitatea si zona de actiune nu
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numai in tarile de origine dar si dincolo de acestea, unii chiar pe alte continente sau
chiar la nivel global. Falsificatorii pot sa-si achizitioneze cele mai noi echipamente
in materie de imprimare, copiere, scanare, multiplicare, de examinare a unei game
variate de documente, fiind astfel mult mai aproape de realizarea obiectivelor
propuse iar produsul infractiunilor lor tinde sa se aproprie de o calitate superioara.

Societatea actuala se confruntd in permanentd cu noi amenintdri din
spectrul falsificarii documentelor si al evaziunii fiscale realizate prin acte de
falsificare, din cauza mutatiilor perpetue suferite de acestea in contextul favorabil
oferit de tehnologie, accesul la informatie si inteligenta umana.

Aceste actiuni de falsificare sunt realizate fie de grupari de criminalitate
organizatd constituite pe teritoriul unei tari fie de grupari ,,importate” din alte state
care 1si desfagoara intreaga activitate sau numai o parte a acesteia pe teritoriul altei
tari, selectionate de reguld in functie de reglementdrile legislative incidente in
acest segment de infractionalitate.

Si tara noastrd nu duce lipsd de existenta unor astfel de amenintari la
adresa securitdtii nationale. Asemenea vulnerabilitdti si amenintdri au fost
identificate de structurile responsabile cu securitatea nationald printre care si
Ministerul Afacerilor Interne, care a identificat si prezentat in cadrul Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii evolutii si tendinte ale criminalitatii organizate ca
factor de risc pentru securitatea nationald. Este de notorietate faptul ca aceste
grupari de criminalitate organizatd desfasoarda o serie de activitdti precum:
falsificari de documente (in special bani), trafic de droguri sau de persoane etc.

Tot in cadrul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii a fost stabilitd ca
prioritate §i prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale. Subliniem ca evaziunea
fiscald este de natura sd conduca la subminarea economiei nationale, in conditiile
in care ar comporta dimensiuni substantiale de ordin pecuniar.

Si la nivelul Uniunii Europene, din care face parte si Romania, au fost
identificate riscuri si vulnerabilitati care privesc fenomenul falsificarii si a evaziunii
fiscale. Asemenea fenomene au fost identificate si in Statele Unite ale Americii.

Dupa identificarea acestor amenintdri si vulnerabilitati la adresa securitatii
nationale, pasul secund pentru a lupta eficient pentru combaterea si diminuarea
unor astfel de fenomene este reprezentat de crearea mijloacelor legale de lupta.
Prin urmare, au fost create o serie de reglementari legale speciale ce vizeaza lupta
impotriva falsificarii banilor §i a evaziunii fiscale, protejarea documentelor de
calatorie Tmpotriva falsificarilor, infiintarea de institutii la nivel european si
national care sa fie angrenate In aceastd luptd impotriva amenintarilor identificate
si realizarea unui cadru ce faciliteazd cooperarea si schimbul de informatii dintre
aceste institutii.
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Ca stat european si membru N.A.T.O., Romania trebuie sa contribuie, alaturi
de celelalte state din uniune si aliantd, la aplicarea unitard a masurilor stabilite de
comun acord, menite s combata aceste fenomene si sa diminueze impactul negativ
ce se poate rasfrange asupra bunei stari a populatiei si a increderii acesteia in
institutiile sale. Armonizarea de ordin legislativ este imperativ necesard pentru
viabilitatea luptei Impotriva infractionalitatii, Intrucat grupdrile infractionale
identifica intotdeauna statele care se abat de la aceasta uniformitate legislativa, in
vederea desfasurarii activitatilor ilicite intre granitele acestor state. Prin extinderea
acestui proces de uniformizare a parghiilor legislative se restrdng dramatic
posibilitatile de ordin teritorial ale infractorilor, fapt care conduce, implicit, la
descoperirea mai facild a acestora de catre organele abilitate.

Activitatea de falsificare reprezintd una dintre principalele amenintari si
vulnerabilititi la adresa securitdtii nationale, cu predilectie la bunastarea
cetatenilor. Aceastd bundstare a cetatenilor se concretizeaza in Increderea acordata
documentelor si instrumentelor de platd emise de institutiile statului pentru a
contribui la bunul mers al societatii si implicit la garantarea sigurantei actiunilor
juridice intreprinse de fiecare dintre cetatenii acesteia.

In general, activitatea de falsificare vizeazi o sferd largd de documente
precum: inscrisuri oficiale, inscrisuri sub semnatura privata, pasapoarte, documente
de calatorie, carti de identitate a peroanelor, carti de identitate a vehiculelor,
permise de conducere, timbre, formulare tipizate etc.

Dintre acestea, cele mai raspandite (intdlnite la scara largd) sunt reprezentate
de falsificarea monedei unice euro si a dolarului american dar nu in ultimul rand si a
documentelor de célatorie.

Importanta acestor genuri de falsificari este datd de faptul ca acestea sunt
practicate la scard largd (nu numai pe teritoriul unui singur stat) de grupari de
criminalitate organizatd ce desfasoard si alte activitdti ilicite precum trafic de
droguri, trafic de persoane, crednd astfel un pericol concret la adresa securitatii
nationale a statelor pe teritoriul carora aceste grupari opereaza.

In cazul tarii noastre, avand in vedere statutul de membra cu drepturi depline
a Uniunii Europene, reglementarile legislative adoptate la nivelul Parlamentului
European, Consiliului Uniunii Europene si al Bancii Centrale Europene vor trebui
implementate intr-un mod coerent si 1n acord cu legislatia interna in vigoare, pentru
aplicarea uniforma a masurilor dar si pentru ca efortul intreprins sa fie unul conjugat
si cu efecte maximizate.

Noile amenintari si vulnerabilitdti la adresa securitatii nationale, reprezentate
de activitdtile ilicite ale organizatiilor de criminalitate organizata (falsificarea de
moneda — bancnote, trafic de droguri, trafic de persoane, evaziune fiscald) au fost
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identificate si in cadrul Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii (CSAT).

Securitatea nationald vizeazd urmdtoarele domenii: apdrarea, informatiile,
contrainformatiile, securitatea si ordinea publica. Termenul de securitate, conform
doctrinei de securitate a NATO vizeaza urmatoarele: ,,securitatea fizica; securitatea
personalului; securitatea sistemului informatic (INFOSEC); securitatea comuni-
catiilor (COMSEC); securitatea documentelor”.

Ultimul aspect vizat de catre conceptul de securitate — securitatea
documentelor — vizeaza valabilitatea oricarui tip de document (de la bancnote si
acte sub semnatura privatd pana la acte emise de autoritatile oficiale) si increderea
cetatenilor cd statul, prin organele abilitate, lupta agresiv si cu promptitudine
impotriva eventualelor actiuni de falsificare a acestora.

Asa cum reiese din rapoartele de activitate ale acestei institutii, atentia
CSAT s-a indreptat printre altele cétre ordinea publicd, pentru asigurarea sigurantei
cetdteanului si crearea unui climat de securitate prin valorificarea experientei si
bunelor practici acumulate in acest domeniu, tinand cont de realitatile din Romania
si de globalizarea amenintarilor grupurilor de criminalitate organizata.

Conform C.S.A.T., criminalitatea transfrontaliera a cunoscut o dezvoltare
profunda, ducand cétre o internationalizare a acesteia, tara noastra fiind vizatd de
activitatile unor astfel de grupari de criminalitate organizata, desfasurate in zona
Marii Negre si a Balcanilor de Vest.

Tot C.S.A.T. identifica urmatoarele: ,,criminalitatea economico-financiara
s-a manifestat si in 2012 ca un fenomen complex, de o gravitate extrema, atat prin
valoarea materiala a prejudiciilor pe care le cauzeaza societatii in ansamblul sau,
cdt §i prin forta cu care este capabild sa penetreze si sa altereze climatul economic,
social si chiar politic, afectand nu numai ordinea de drept, ci, in extremis, chiar
siguranta nationala. Infiltrandu-se strategic in economia legald, tinzdnd sa
patrunda in sferele decizionale cele mai inalte, criminalitatea economica este una
dintre cele mai virulente amenintari cu care ne confruntam, multiplele ei consecinte
fiind greu de estimat”.

O alta directie de actiune a CSAT este reprezentatd de prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale. Prin urmare, CSAT a preluat demersurile de
coordonare a actiunilor de prevenire §i combatere a evaziunii fiscale ,,intrucét
fenomenul evazionist, prin gravitate si modalititi de manifestare, afecteaza
capacitatea statului de a se finanta, prejudiciind implicit asigurarea resurselor
sistemului de securitate nationala”.

Realizarea lucrarii s-a bazat pe urmdtorii indicatori:

- rezultatele obtinute din cercetarea surselor bibliografice, coroborate cu

experienta proprie in domeniu;
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- analiza modului In care principalele institutii angrenate in contra
acestui flagel isi desfasoard activitatea, precum si analiza diferitelor
statistici ce vizeaza falsificarile pe anumite genuri de documente;

- formularea si propunerea de solutii la nivel legislativ precum si la
nivelul institutiilor implicate in prevenirea si combaterea falsificarii
documentelor.

In cadrul prezentei cercetari, au fost utilizate o serie de metode, tehnici si
instrumente de cercetare stiintifice precum observatia, analiza documentelor,
comparatia, clasificarea si statistica.

Teza de doctorat cu tema ,,Falsul In documente, amenintare la adresa
securitdtii nationale” a avut ca reper urmadtoarele directii de cercetare, concretizate
in trei mari capitole:

e Capitolul I : Istoria falsului si infractiunile de fals care aduc atingere

securitatii nationale;

e Capitolul II: Cadru legislativ in domeniul falsului in documente

susceptibil s afecteze securitatea nationala si europeana;

e Capitolul IIl: Modalitatea in care falsul in documente constituie o

amenintare la adresa securitatii nationale.

Prin intermediul Capitolului I am dorit sa clarific inca de la Inceput o serie
de notiuni cheie precum ,,document”, ,,autentic” si ,,fals”. in continuare cercetarea
stiintifica vine sa plaseze, sa incadreze In timp fenomenul falsificarii, reiesind fara
dubiu ca acesta este indisolubil legat de aparitia scrisului §i a documentelor,
indiferent de forma/formele pe care acestea le-au avut de-a lungul existentei.

Rezulta astfel ca fenomenul falsului in documente a fost practicat de la cei
mai mici infractori, cu statut nesemnificativ pe scena sociala statala, pana la cele mai
importante persoane aflate la conducerea unor entitdti statale sau de stat.

Falsul a survenit imediat ulterior momentului nasterii obiectului asupra
caruia este exercitat. Dintotdeauna, omul, in virtutea principiului autoconservarii, a
cautat mijloace si metode pentru obtinerea unui nivel de trai superior celui in care se
afla. Astfel, actiunile individului, In concordanta mai ridicatd sau mai redusa cu
principiile proprii care ii dirijjeaza viata, au urmdrit adesea protejarea propriei
persoane si a familiei sale prin inducerea in eroare a ,,strainului”, in scopul obtinerii
unor avantaje, indiferent de natura lor (pecuniare, afective, sociale etc.).

Odata cu sedimentarea mai trainica a relatiilor sociale, fapt ce se constituie
in Inceputurile timide ale unei societdti in adevaratul sens al cuvantului, s-a ivit
necesitatea existentei documentelor in care sd se materializeze diferitele operatiuni
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si stari faptice. Astfel, avantajele considerabile procurate de un document, privit
lato sensu, au Inceput sa fie constientizate de catre indivizi. Subsecvente acestei
revelatii au fost actiunile de falsificare a documentelor, banale sau impresionante.

Bineinteles, cel de-al treilea eveniment major, din punct de vedere
cronologic, a fost reactia socialda contra flagelului falsului. Astfel, au fost
reglementate diferite sanctiuni, menite sa inlature (rol punitiv raportat la faptuitor) si
sa preintampine (rol preventiv raportat la restul societatii) destabilizarea pilonilor
societdtii, Increderea interpersonald fiind cruciala. Incriminarea acestor fapte a
suferit diferite modificari de-a lungul timpului, adaptandu-se in permanenta noilor
realitati sociale, iar pedepsele implicate au evoluat de la barbarism la umanism.

In lucrarea de fata vor fi tratate unele aspecte de ordin istoric ale faptelor de
falsificare a documentelor de orice fel, de la cele rudimentare pana la cele
contemporane, in vederea urmaririi dinamicii impresionante a fenomenului de fals.

Demersul stiintific continud cu o serie de aprecieri legate de sintagma
»Securitatea nationala” si o analiza a principalelor elemente comune ale infractiunilor
contra securitatii nationale, asa cum sunt ele prevazute de codul penal al Romaniei.

Capitolul II al tezei vine sa prezinte o serie de reglementari legislative, ca
raspuns la amenintarile si vulnerabilitatile Tn domeniul falsului in documente, cu
care se confruntd statele lumii. Aceste reglementari legislative se doresc a fi
parghii/instrumente in lupta impotriva acestui flagel.

Pentru realizarea acestor deziderate au fost adoptate reglementari
legislative prin intermediul carora au fost infiintate noi institutii, au fost adoptate
diverse regulamente, directive, decizii, toate cu scopul de a lupta eficient
impotriva actiunilor de falsificare si de a creste increderea populatiei ca astfel de
activitati ilicite sunt tinute sub control §i existd o permanentd preocupare pentru
adaptarea cadrului legislativ la realitétile cotidiene.

Astfel, in cadrul acestui capitol, am dorit sa realizez o analiza a
instrumentelor legislative ce vizeaza documentele de calatorie si pasapoartele
precum si o serie de standarde referitoare la elementele de securitate si biometrice
care sunt integrate acestor tipuri de documente, cercetarea stiintificd continuand
cu principalele acte legislative si structuri implicate in protectia monedei euro si a
altor emisiuni monetare.

Prin intermediul Capitolului III doresc sa prezint modalitatea in care
falsul in documente constituie o amenintare la adresa securitatii nationale

Motivatia pe care se grefeaza capitolul III este reprezentata de dorinta de a
expune, in concret, modul cum afecteazd ,falsul in documente” securitatea
nationald, privit din perspectiva cetateanului simplu.
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Cercetarea stiintifica debuteazd cu prezentarea principalelor amenintari la
adresa securitdtii nationale prevazute de legea nr. 51/1991 care pot fi savarsite in
orice modalitate, inclusiv in modalitatea falsului in documente precum si
implicatiile pe care le presupune fenomenul migratiei ilegale.

Analiza continud cu principalele documente vizate de falsificatori, acestea
fiind grupate in categoria inscrisurilor oficiale si a celor sub semndturd privata.
Astfel, sunt prezentate valorile sociale ocrotite de lege carora le este adusa
atingere de catre infractiunile de falsificare a documentelor. Un element extrem de
important, comun in tot acest angrenaj, este reprezentat de ,increderea
cetateanului” acordata documentelor.

Avand in vedere importanta majora a subiectului tratat in acest capitol, am
considerat ca edificatoare necesitatea prezentarii unor studii de caz recente
privind falsificarea de documente cu implicatii directe asupra securitdtii nationale,
mai ales in contextul geopolitic si de securitate actual.

Demersul stiintific a continuat cu definirea notiunii de inscris, inscris
oficial si Tnscris sub semnatura privata, precum si cu prezentarea de studii de caz
privind falsificarea din punct de vedere criminalistic a unor categorii de acte
intens uzitate - actele folosite pentru legitimare, actele necesare inmatricularii
autovehiculelor, monedele, actele care atestd o calificare profesionald si actele
folosite in tranzactii si plati.

Cercetarea stiintificd se continud prin prezentarea necesitdtii introducerii
unui sistem al calitdtii ca instrument necesar in lupta impotriva activitatilor
infractionale cu aplicabilitate si in domeniul falsului in documente. Introducerea
unui sistem al calitdtii a fost generatd de necesitatea unei aborddri coerente si
eficiente a vulnerabilitatilor si provocarilor cu care se confrunta societatea.

Sunt prezentate principalele activititi/cerinte minime obligatorii ce trebuie
respectate si desfasurate in cadrul examinarilor de laborator, acestea reprezentand
premisele pentru stabilirea corecta a falsului in documente.

Totodata sunt prezentate si analizate o serie de echipamente indispensabile
luptei impotriva falsului In documente, precum si o serie de posibilititi de
examindri si raspunsuri care pot fi aflate cu ajutorul acestora.
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