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1. Notiune. Reglementarea in acte normative interne

Numeroase acte normative, atat din domeniul dreptului public, cat si
al dreptului privat, fac trimitere la notiunea de , ordine publica” fara ca
aceasta sa fie definita din punct de vedere juridict'l.

Astfel, Constitutia Romaniei, in art. 26 alin. (2), stabileste ca ,, Persoana
fizica are dreptul sd dispuna de ea Insdsi, daca nu incalca drepturile si
libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri”; in art. 27 alin. (2)
lit. ) prevede ca ,De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin
lege pentru urmatoarele situatii: (...) c) apararea securitatii nationale sau
a ordinii publice”, iar In art. 87 alin. (1) stipuleaza ca: ,Presedintele
Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat

X

[ Notiunea de ,,ordine publica” este intalnita nu numai in textul Constitutiei actuale
a Romaéniei, ci si in Constitutiile anterioare. Astfel, Constitutia din 1866 utilizeaza
conceptul de ordine publicd in cuprinsul art. 23, limitand libertatea Invatamantului ori de
cate ori exercitarea acestui drept ar atinge bunelor moravuri si ordinii publice; Constitutia
din 1923 prevede, de asemenea, criteriul ordinii publice ca restrictiv pentru intelegerea
caracterului absolut al libertatii de constiinta (art.22) si al libertatii invatamantului
(art. 24), iar Constitutia din 1938 prevede in mod absolut restrictia limita a ordinii publice
in ceea ce priveste libertatea constiintei si cea a invatamantului (art. 19 si art. 21).
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probleme de interes national privind politica externa, apdararea tarii,
asigurarea ordinii publice si, la cererea primului-ministru, in alte situatii”.

La nivel legal, Codul civil stabileste ca: ,Numai uzantele conforme
ordinii publice si bunelor moravuri sunt recunoscute ca izvoare de drept”
[art. 1 alin. (4)]; ,Nu se poate deroga prin conventii sau acte juridice
unilaterale de la legile care intereseaza ordinea publica sau de la bunele
moravuri” (art. 11); ,Orice persoana fizicd sau persoand juridica trebuie
sd 1si exercite drepturile si sd isi execute obligatiile civile cu buna-credinta,
in acord cu ordinea publica si bunele moravuri” [art. 14 alin. (1)]; , Persoana
fizica are dreptul sa dispuna de sine insdsi, dacd nu incalca drepturile si
libertatile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri” (art. 60); ,Pre-
numele se stabileste la data Inregistrdrii nasterii, pe baza declaratiei de
nastere. Este interzisd inregistrarea de cdtre ofiterul de stare civila a
prenumelor indecente, ridicole si a altor asemenea, de naturd a afecta
ordinea publica si bunele moravuri ori interesele copilului, dupa caz”
[art. 84 alin. (2)]; ,Nimeni nu poate invoca impotriva unei persoane de
buna-credintd calitatea de subiect de drept a unei persoane juridice, daca
prin aceasta se urmadreste ascunderea unei fraude, a unui abuz de drept
sau a unei atingeri aduse ordinii publice” [art. 193 alin. (2)]; ,Nulitatea
unei persoane juridice poate fi constatatd sau, dupa caz, declarata de
instanta judecatoreasca numai atunci cand: (...) c) obiectul de activitate
este ilicit, contrar ordinii publice ori bunelor moravuri” [art. 196 alin. (1)
lit. ¢)]; ,, Persoanele juridice de drept privat se dizolva: (...) ¢) daca scopul
pe care il urmaresc sau mijloacele intrebuintate pentru realizarea acestuia
au devenit contrare legii sau ordinii publice ori daca ele urmaresc un alt
scop decat cel declarat” [art. 245 lit. ¢)]; ,In lipsa unei asemenea prevederi
in actul de constituire sau statut ori in lipsa unei hotdrari luate in
conditiile alin. (1), precum si in cazul in care prevederea sau hotdrarea
este contrara legii sau ordinii publice, la propunerea lichidatorului,
bunurile ramase dupa lichidare se atribuie de instanta competenta, prin
hotdrare supusa numai apelului, unei persoane juridice cu scop identic
sau asemanator, dacd prin lege nu se prevede altfel (...)” [art. 249 alin. (2)];
,Proprietarul poate sa consimta la limitarea dreptului sau prin acte
juridice, dacd nu incalca ordinea publicd si bunele moravuri” (art. 626);
,De asemenea, este consideratd nescrisa dispozitia testamentara prin care
se prevede dezmostenirea ca sanctiune pentru incdlcarea obligatiilor
prevazute la alin. (1) sau pentru contestarea dispozitiilor din testament
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care aduc atingere drepturilor mostenitorilor rezervatari ori sunt contrare
ordinii publice sau bunelor moravuri” [art. 1009 alin. (2)]; , Partile sunt
libere sa incheie orice contracte si sa determine continutul acestora, in
limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri”
(art. 1169); , Obiectul este ilicit atunci cand este prohibit de lege sau
contravine ordinii publice ori bunelor moravuri” [art. 1225 alin. (3)];
,Cauza este ilicitd cand este contrara legii si ordinii publice” [art. 1236
alin. (2)]; ,,Clauzele contrare legii, ordinii publice sau bunelor moravuri si
care nu sunt considerate nescrise atrag nulitatea contractului in intregul
sau numai daca sunt, prin natura lor, esentiale sau dacd, in lipsa acestora,
contractul nu s-ar fi incheiat” [art. 1255 alin. (1)]; , Orice societate trebuie
sd aiba un obiect determinat si licit, in acord cu ordinea publica si bunele
moravuri” [art. 1882 alin. (2)]; , Creditorul nu poate insa tulbura linistea
si ordinea publica ori recurge, in mod direct sau indirect, la constrangere,
chiar daca fapta sa nu ar constitui o infractiune (...)” [art. 2440 alin. (2)];
,Partile nu pot insa renunta, nici anticipat si nici dupa inceperea cursului
lor, la termenele de decddere de ordine publica si nici nu le pot modifica,
micsorandu-le sau marindu-le, dupa caz” [art. 2549 alin. (2)]; ,,(1) Apli-
carea legii straine se inldtura daca incalca ordinea publica de drept inter-
national privat roman sau dacd legea straind respectiva a devenit
competentd prin fraudarea legii roméane. In cazul inlaturarii aplicarii legii
strdine, se aplica legea romana. (2) Aplicarea legii strdine incalcd ordinea
publicd de drept international privat roman in mdsura in care ar conduce
la un rezultat incompatibil cu principiile fundamentale ale dreptului
roman ori ale dreptului Uniunii Europene si cu drepturile fundamentale
ale omului” (art. 2564); , Drepturile castigate in tara strdind sunt respec-
tate In Romania, cu exceptia cazului in care sunt contrare ordinii publice
in dreptul international privat roman” (art. 2567).

La randul sdu, Codul de procedura civila stipuleaza ca: ,,(2) Necom-
petenta materiald si teritoriala de ordine publica trebuie invocata de parti
ori de catre judecator la primul termen de judecatd la care pdrtile sunt
legal citate in fata primei instante si pot pune concluzii (...) (4) Daca
necompetenta nu este de ordine publica, partea care a facut cererea la o
instantd necompetenta nu va putea cere declararea necompetentei”
[art. 130 alin. (2) si (4)]; ,,Constituie motiv de siguranta publica impreju-
rarile exceptionale care presupun ca judecata procesului la instanta
competentd ar putea conduce la tulburarea ordinii publice” [art. 140
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alin. (3)]; ,Nedepunerea intampinarii in termenul prevazut de lege atrage
decdderea paratului din dreptul de a mai propune probe si de a invoca
exceptii, in afara celor de ordine publicd, daca legea nu prevede altfel”
[art. 208 alin. (2)]; ,,Tn cazurile In care cercetarea procesului sau dezba-
terea fondului in sedinta publica ar aduce atingere moralitatii, ordinii
publice, intereselor minorilor, vietii private a partilor ori intereselor justi-
tiei, dupa caz, instanta, la cerere sau din oficiu, poate dispune ca acestea
sd se desfasoare in intregime sau in parte fdrd prezenta publicului”
[art. 213 alin. (1)]; ,,Exceptiile absolute sunt cele prin care se invoca incdl-
carea unor norme de ordine publica” [art. 246 alin. (1)]; , Conventiile
asupra admisibilitatii, obiectului sau sarcinii probelor sunt valabile, cu
exceptia celor care privesc drepturi de care partile nu pot dispune, a celor
care fac imposibild ori dificild dovada actelor sau faptelor juridice ori,
dupd caz, contravin ordinii publice sau bunelor moravuri” (art. 256);
,Instanta de apel va verifica, in limitele cererii de apel, stabilirea situatiei
de fapt si aplicarea legii de cdtre prima instanta. Motivele de ordine
publicd pot fi invocate si din oficiu” [art. 479 alin. (1)]; ,Casarea unor
hotdrari se poate cere numai pentru urmatoarele motive de nelegalitate:
(...) 3. cand hotdrarea a fost datd cu incalcarea competentei de ordine pu-
blicd a altei instante, invocata in conditiile legii” [art. 488 alin. (1) pct. 3];
,Dacd legea nu dispune altfel, motivele de casare care sunt de ordine
publica pot fi ridicate din oficiu de catre instantd, chiar dupa implinirea
termenului de motivare a recursului, fie in procedura de filtrare, fie in
sedinta publica” [art. 489 alin. (3)]; In administrarea acestei jurisdictii,
partile litigante si tribunalul arbitral competent pot stabili reguli de
procedura derogatorii de la dreptul comun, cu conditia ca regulile respec-
tive sd nu fie contrare ordinii publice si dispozitiilor imperative ale legii”
[art. 541 alin. (2)]; ,,Sub rezerva respectdrii ordinii publice si a bunelor
moravuri, precum si a dispozitiilor imperative ale legii, partile pot stabili
prin conventia arbitrala sau prin act scris Incheiat ulterior, cel mai tarziu
odata cu constituirea tribunalului arbitral, fie direct, fie prin referire la o
anumitd reglementare avand ca obiect arbitrajul, normele privind consti-
tuirea tribunalului arbitral, numirea, revocarea si inlocuirea arbitrilor,
termenul si locul arbitrajului, normele de procedura pe care tribunalul
arbitral trebuie sd le urmeze in judecarea litigiului, inclusiv eventuale
proceduri prealabile de solutionare a litigiului, repartizarea intre parti a
cheltuielilor arbitrale si, in general, orice alte norme privind buna desfa-
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surare a arbitrajului” [art. 544 alin. (2)]; ,Hotdrarea arbitrald poate fi
desfiintatd numai prin actiune in anulare pentru unul dintre urmatoarele
motive: (...) h) hotararea arbitrald incalca ordinea publica, bunele mora-
vuri ori dispozitii imperative ale legii” [art. 608 alin. (1) lit. h)]; ,Hota-
rarile strdine sunt recunoscute de plin drept in Romania, dacd se refera la
statutul personal al cetatenilor statului unde au fost pronuntate sau daca,
fiind pronuntate intr-un stat tert, au fost recunoscute mai intai in statul de
cetdtenie al fiecarei parti ori, in lipsd de recunoastere, au fost pronuntate
in baza legii determinate ca aplicabild conform dreptului international
privat roman, nu sunt contrarii ordinii publice de drept international
privat roman si a fost respectat dreptul la aparare” (art. 1095); ,Recunoas-
terea hotararii strdine poate fi refuzata pentru oricare dintre urmatoarele
cazuri: a) hotdrarea este manifest contrara ordinii publice de drept
international privat roman; aceasta incompatibilitate se apreciaza tinan-
du-se seama, in special, de intensitatea legaturii cauzei cu ordinea juridica
romana si de gravitatea efectului astfel produs” [art. 1097 alin. (1) lit. a)];
,Constatarile facute de instanta strdina nu beneficiaza de forta probanta
prevazuta la alin. (1) dacd ele sunt manifest incompatibile cu ordinea
publicd de drept international privat roman” [art. 1108 alin. (2)]; , Orice
hotarare arbitrala dintre cele prevazute la art. 1.124 este recunoscuta si
poate fi executata iIn Romania daca diferendul formand obiectul acesteia
poate fi solutionat pe cale arbitralda in Romania si daca hotararea nu
contine dispozitii contrare ordinii publice de drept international privat
roman” (art. 1125).

La nivelul legislatiei penale, Codul penal dispune ca: , Fapta persoanei
care, in public, prin violente comise impotriva persoanelor sau bunurilor
ori prin amenintari sau atingeri grave aduse demnitatii persoanelor,
tulbura ordinea si linistea publicd se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la 2 ani sau cu amendd” (art. 371), iar Codul de procedura penald sta-
bileste ca: ,Inalta Curte de Casatie si Justitie stramuta judecarea unei
cauze de la curtea de apel competenta la o alta curte de apel, iar curtea de
apel strdmuta judecarea unei cauze de la un tribunal sau, dupa caz, de la
o judecatorie din circumscriptia sa la o altd instantd de acelasi grad din
circumscriptia sa, atunci cand existd o suspiciune rezonabild cd impartia-
litatea judecatorilor instantei este afectatd datorita imprejurarilor cauzei,
calitatii partilor ori atunci cand exista pericol de tulburare a ordinii
publice (...)” (art. 71); , Reconstituirea trebuie sa fie efectuata astfel incat
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sd nu fie Incdlcatd legea sau ordinea publicd, sd nu fie adusa atingere
moralei publice si s nu fie pusd in pericol viata sau sanatatea persoane-
lor” [art. 193 alin. (4)]; ,Céand existd o suspiciune rezonabila cd activitatea
de urmadrire penala este afectatd din pricina imprejurdrilor cauzei sau
calitatii pdrtilor ori a subiectilor procesuali principali ori exista pericolul
de tulburare a ordinii publice, procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, la cererea pértilor, a unui subiect
procesual principal sau din oficiu, poate trimite cauza la un parchet egal
in grad, dispozitiile art. 73 si 74 fiind aplicabile In mod corespunzator”
(art. 326).

Codul de procedurd fiscald are si el unele prevederi referitoare la
notiunea de ordine publicd, stabilind ca: ,, Furnizarea de informatii poate
fi refuzata in cazul in care ar conduce la divulgarea unui secret comercial,
industrial sau profesional ori a unui procedeu comercial sau a unor infor-
matii a caror divulgare ar fi contrard ordinii publice” [art. 300 alin. (4)];
»Autoritatea solicitatd nu este obligata sa furnizeze informatii: (...) c) a
caror divulgare ar aduce atingere securitatii statului membru solicitat sau
care ar fi contrare ordinii publice a acestuia” [art. 314 alin. (2) lit. ¢)]. De
asemenea, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 stabileste ca
,In litigiile referitoare la actele administrative emise pentru aplicarea regi-
mului stdrii de razboi, al starii de asediu sau al celei de urgenta, cele care
privesc apararea si securitatea nationald ori cele emise pentru restabilirea
ordinii publice, precum si pentru inldturarea consecintelor calamitatilor
naturale, epidemiilor si epizootiilor nu sunt aplicabile prevederile art. 14”
[art. 5 alin. (3)].

Se poate observa asadar ca avem o multime de norme juridice adoptate
la nivel national care fac trimitere la conceptul de , ordine publica” fara sa
se stabileascd continutul acestui concept, limitandu-se, in mod abstract, la
posibilitatea aplicdrii acestuia domeniilor reglementate.

Atat legislatia, cat si literatura juridicd romand fac distinctie intre
notiunile de ,ordine publica”, ,ordine de drept” si ,ordine juridica”. in
timp ce ,,ordinea juridica” este vazutd ca ,,un ansamblu, o multime bine
ordonata si coerenta de norme juridice si de institutii juridice prin care o
societate se organizeaza juridic si politic, precum si modul de reglemen-
tare, prin astfel de norme si de institutii, a relatiilor dintre diversele
subsisteme ale societatii global considerate, a relatiilor partilor compo-
nente ale Insusi ansamblului normativ si institutional respectiv”, ,,ordinea
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de drept” este definitd ca fiind ,0 limitare in actu a liberei manifestari a
vointei persoanei”l?.Notiunea de ordine publica , marcheaza suprematia
regulilor ce protejeaza interesele generale ale societatii asupra regulilor
conventionale, inspirate de interesele particulare”!.

Ordinea publica nu se limiteaza doar la dispozitiile imperative
exprese. Ordinea publica este ,(...) o notiune supla, mereu adaptabild
nevoilor sociale prezente si viitoare. Astfel, sunt numeroase cazurile in
care legiuitorul edicteaza norme juridice, fdrd a prevedea expres daca
persoanele fizice sau persoanele juridice pot sau nu pot deroga de la ele
prin vointa lor comuna; competenta de a stabili daca o asemenea regula
de drept este sau nu este de ordine publica apartine judecatorilor. Astfel,
atunci cand instantele de judecatd apreciaza ca o reguld de acest fel este
importantd pentru o buna ordine sociald, ele 1i pot recunoaste caracterul
imperativ si de ordine publica. Si, mai mult decat atat, adeseori instantele
de judecatd cenzureaza si declara nule anumite contracte care se constata
cd sunt contrare unuia sau altuia dintre principiile de organizare sociala,
chiar daca nu s-au incheiat prin Incdlcarea niciunei norme juridice con-
crete. Asadar, in tacerea textelor de lege, judecatorii pot conferi caracter
de ordine publica unei dispozitii legale, atunci cand apreciaza ca respec-
tarea sa este absolut necesara pentru ocrotirea intereselor generale ale
societatii”[“l.

Daca ,ordinea publicd” reprezinta acea caracteristici a unor norme
juridice imperative constand in rolul de a apara valorile fundamentale ale
unui stat, valori ce sunt considerate a exprima interesul general al socie-
tatii, intr-un anumit moment si context politico-social, conceptul de ,,ordi-
ne juridica” este mai degraba sinonim cu cel de ,ordine normativa”,
ordinea juridica generand si consolidand ordinea de drept. De aceea, pu-
tem vorbi despre o ordine juridica nationald, o ordine juridica interna-
tionald sau o ordine juridica a Uniunii Europene. Asadar, ordinea de
drept are o sferd de cuprindere mult mai mare decat cea a ordinii juridice,
ordinea de drept ingloband in sfera sa de cuprindere ordinea juridica.

121 E.G. MOROIANU, Conceptul de ordine juridicd, n Studii de Drept Romanesc nr. 1-2/
2008, pp. 34-35.

BIL. TEC, Codul civil comentat si adnotat, www.sintact.ro.

U L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile. Contractul, vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucu-
resti, 2009, pp. 371-372.
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In ceea ce priveste conceptul de ,ordine publicd”, literatura juridica
romana considera acest concept ca fiind unul subiacent ,ordinii juri-
dice”Pl. Norma de ordine publicd este o subdiviziune a celei imperative,
astfel ca ,orice norma de ordine publica este imperativa, Insa nu orice
norma imperativa este de ordine publica. Din nefericire, confuzia dintre
norma imperativa si norma de ordine publicd este foarte frecventd, atat in
doctrind, cat si In jurisprudenta, confuzie care duce la pronuntarea, pe
bandd rulantd, a unor hotdrari de nulitate absoluta bazate pe incalcarea
unor simple norme imperative, fard a se cerceta existenta caracterului de
ordine publicd al acestora”!l.

Prin notiunea de ,ordine publica” se intelege organizarea si desfasu-
rarea vietii politice, economice si sociale intr-un stat potrivit unui an-
samblu de norme si masuri general obligatorii. Ordinea publica de drept
roman este formatd din ansamblul principiilor fundamentale de drept ale
statului roman.

Din punct de vedere al dreptului international, in notiunea de ordine
publicd intra si normele fundamentale ale sistemului de drept al instantei,
care nu permit aplicarea regulilor straine, desi acestea sunt competente
conform normelor conflictuale ale instantei.

2. Caracterele juridice

Doctrina a identificat o serie de caractere juridice ale ordinii publice,
printre acestea numarandu-se:

a) caracterul national, ce deriva din faptul ca ordinea publica se inter-
preteaza conform dreptului forului”. Fiind la origine instrument de apa-
rare a coeziunii societatii nationale, ordinea publica devine insa, din ce in
ce mai mult ,mijlocul de afirmare a superioritatii unei ordini care aspira
la disparitia societatilor nationale”¥! pentru ca acest concept de ,ordine
publicd” este in permanentd evolutie. Ca regula generala, apartin ordinii
publice normele care intereseaza organizarea constitutionald, administra-

B E.G. MOROIANU, op. cit., p. 41.

1L, TEC, op. cit.

"1 D.A. SITARU, Drept international privat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 116.
BI'L. TEC, op. cit.
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tiva si judiciara a statului, normele care guverneaza familia, protejarea
persoanei si a demnitdtii umane;

b) caracterul diferentiat, in sensul cd ordinea publica difera de la o tard
la alta, in functie de valorile protejate de principiile fundamentale de
drept ale statului instantei sesizate. Continutul notiunii de ordine publica
il constituie principiile fundamentale de drept ale statului roman aplica-
bile raporturilor juridice. Acesta este continutul abstract al notiunii pen-
tru cd in mod concret, acest continut se determina, de regula, de instanta
sesizatall.

In doctring s-a stabilit ci .0 lege este de ordine publicd ori de cate ori
ordond sau opreste un act juridic a carui aplicare este imediat utila sau
vatdmadtoare intregului corp social. Cand actul nu este imediat util sau
vatdmadtor decat numai unuia sau catorva din membrii societdtii, atunci
legea care se ocupd de un asemenea act nu este de ordine publicd. Pentru
a aplica acest criteriu, actul trebuie privit post factum si in concreto, céci in
abstracto si in futurum orice dispozitie legislativa, fiind dictata de un
interes general, ar trebui privita ca avand caracter de ordine publica” 'l

De asemenea, sunt de ordine publicd ,(...) toate dispozitiile de drept
public, al carui obiect este tocmai ordinea de stat. Astfel sunt toate legile
constitutionale, politice, administrative, fiscale, penale, cele referitoare la
organizarea puterilor in stat, la drepturile cetatenilor in materie politica si
publica, la competenta si organizarea judecadtoreasca etc. (...) Dar, pe
langa dispozitiile dreptului public, mai existd in dreptul privat o suma de
dispozitii interesand ordinea publica (...). Putem spune cd sunt de ordine
publicd toate dispozitiile de drept privat care privesc direct sau indirect
organizarea societatii si in care predomina interesul social asupra celui
individual (...). In ceea ce priveste starea civila si capacitatea persoanelor,
marea majoritate a dispozitiilor legale sunt de ordine publici (...). In
materiile patrimoniale ale dreptului privat, dispozitiile interesand ordi-
nea publica sunt rare, fiindca aici domina interesul privat si autonomia
vointei. Totusi, si aici Intalnim o materie in legaturd cu organizarea socie-
tatii care adesea intereseaza in mod direct ordinea publica: organizarea

1 L.M. TROCAN, Ordinea publici in dreptul international privat, in Analele Universitatii
»Constantin Brancusi”” din Targu Jiu, Seria Litere si Stiinte Sociale, nr. 3/2009, p. 149.

1101 E. HEROVANU, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Institutul de Arte Grafice
Viata Romaneascad, lasi, 1926, pp. 57-58, apud V. TERZEA, Codul civil comentat si adnotat,
www.sintact.ro.
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proprietatii. (...) Tot de ordine publica sunt anumite dispozitii dictate de
lege, mai ales in materia contractelor, in scopul de a apadra tertii ce nu sunt
parti la contract; astfel sunt masurile de publicitate menite sa aducd actele
la cunostinta tertilor etc.”'};

c) caracterul actual, in sensul ca instanta trebuie sd ia In considerare
continutul ordinii publice de la momentul litigiului, si nu pe cel de la
momentul nasterii raportului juridic;

d) caracterul de exceptie de la regula potrivit cdreia dreptul strain,
normal competent, trebuie sd se aplice raportului juridic cu element de
extraneitate. Consecintele acestui caracter sunt ca: ordinea publica este de
strictd interpretare (se interpreteaza restrictiv, si nu extensiv), ordinea
publicd impiedica producerea efectelor legii straine pe teritoriul tarii si
atrage aplicarea in locul sdu a legii romanel'?.

3. Domeniul aplicarii

Principiile si normele juridice de ordine publica pot apdrea in orice
materie a dreptului. Existd Insda anumite domenii ale raporturilor juridice
cu element de extraneitate susceptibile, intr-o mai mare masurd, sa ridice
probleme de ordine publica. De exemplu: a) domeniul de drept material
privitor la starea civild, capacitatea si relatiile de familie ale persoanelor
fizice, sau b) domeniul de drept procesual, acela al incalcarii competentei
exclusive a jurisdictiei romane. Astfel cum s-a remarcat in doctrind,
,Ordinea publica cuprinde: 1) toate normele privitoare la demnitatea si la
libertatea individuala, la drepturile omului in sensul cel mai larg al
cuvantului si la egala ocrotire a liberei expansiuni a acestor drepturi in
fiecare individ; 2) toate normele care sunt in mod direct sau indirect in
relatie cu organizarea societatii si cu puterile conferite organelor sale; 3)
toate normele menite de a apdra pe asupriti contra asupritorilor; 4) toate
normele referitoare la reprezentatia si asistenta incapabililor; 5) toate
normele privitoare la formele in care in actele solemne vointa trebuie sa
se Imbrace pentru a avea tdrie; 6) toate normele privitoare la libera

11 C. HAMANGIU, 1. ROSETTI-BALANESCU, AL. BAICOIANU, Tratat de drept civil romin,
vol. I, pp. 91-92, apud V. TERZEA, op. cit.

1121 T. FILIPESCU, A. FILIPESCU, Tratat de drept international privat, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2005, p. 117.
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circulatie a bunurilor; 7) toate normele privitoare la ingrddirea prero-
gativelor si a puterilor inerente dreptului de proprietate; 8) toate normele
care sunt in relatii directe sau indirecte cu interesele creditului public si
cu economia generald; 9) toate normele menite a ocroti interesele tertilor
adica ale persoanelor, care, desi straine de un anumit raport juridic, pot
sd fie atinse totusi prin urmarile lui”"3l.

In privinta legilor conflictuale, acestea sunt de reguld norme impera-
tive, adica de ordine publica in dreptul intern. Legile conflictuale nu sunt
insa considerate de ordinea publicd in dreptul international. Prin , legi de
ordine publicd” se inteleg toate acele legi care se referd la dreptul public
si intereseazd In primul rand organizarea societdtii, cum sunt toate legile
constitutionale, penale, administrative si de interes economic. , Regu-
lamentele comunale facute de primar in virtutea atributiilor ce-i sunt
acordate de lege si destinate a reglementa alinierea si construirea caselor
pe strazile unui oras in scop de estetica, privind in primul rand interesul
public local, caruia proprietarii trebuie sd i se impuna si de la care nu pot
sd se sustraga prin conventiuni particulare, sunt privite ca legi de ordine
publicd. Din moment ce dreptul de proprietate, care este prin esenta sa un
drept real, nu poate fi exercitat in mod absolut de catre proprietar, dansul
fiind supus la toate restrictiunile stabilite prin legi si regulamente, create
in interes general si de utilitate publica, acelasi principiu urmeaza a se
aplica si In ceea ce priveste dreptul de servitute, care, ca si toate celelalte
drepturi reale, constituie un dezmembramant al dreptului de proprietate
si este supus acelorasi reguli ca si insusi dreptul de proprietate” 4.

De asemenea, din punct de vedere al sferei de cuprindere, nu toate
normele de ordine publicd in dreptul intern sunt de ordine publica in
dreptul international. Astfel ca ordinea publicd de drept intern are o sfera
de cuprindere mai mare decat cea a ordinii publice de drept interna-
tionalsl,

Atingerile aduse ordinii publice de drept international prin hotarari
strdine ,(...) pot privi aspecte procesuale, materiale, precum si pe cele
conflictuale. Cele procesuale sunt foarte rare — ne referim la cele manifest

131 M. CANTACUZINO, Elementele dreptului civil, Ed. All Educational, Bucuresti, 1997,
p- 59.

141 Trib. Ilfov, s. a IV-a, dec. nr. 155/1914, in C. HAMANGIU, N. GEORGEAN, Codul civil
adnotat, nr. 58, pp. 43-44, apud V. TERZEA, op. cit.

0151 L M. TROCAN, op. cit., p. 151.
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contrare unui proces echitabil. Totusi, o analiza atenta trebuie facutd in
fiecare caz concret. De exemplu, o hotdrare pronuntata de o instanta de
common law, ce constatad «contempt of court» ori care se referd la procedura
discovery-ului, nu se respinge de plano. Intensitatea legaturii cu ordinea
juridica romand nu se rezumd la o simpld verificare care, in cazul
constatdrii unui corespondent, duce la refuzul recunoasterii. Gravitatea
efectelor produse semnifica o periclitare a ordinii juridice romane. Este
vorba despre anticiparea de cdtre instantd a acestor efecte, iar nu despre
constatarea lor. De asemenea, aici nu trebuie ca paratul sa fi putut invoca
aceste nereguli in caile de atac, asa cum se cere la motivul de refuz privind
lipsa citarii in termen” 6],

Tot iIn domeniul ordinii publice intrd si o parte a relatiilor sociale
guvernate de normele dreptului penal. Din perspectiva dreptului penal,
ordinea si linistea publicd este ,,un atribut al vietii sociale normale, in care
raporturile dintre oameni se desfasoara in mod pasnic, in conditii de
respect reciproc, de securitate personald, de incredere in atitudinea si
faptele celorlalti oameni. Aceste valori sunt rezultatul unei convietuiri
civilizate. Ordinea si linistea publica este tulburata atunci cand au loc in
public, manifestari sau comportari imorale, cand se produc scandaluri,
cand oamenii se vdd in primejdie de a fi obiect al unor violente fizice sau
de limbaj” 17,

In jurisprudentd, s-a stabilit cd ,,ordinea publica inseamna intre altele,
climatul social firesc, optim, care se asigura printr-un ansamblu de norme
si mdsuri si care se traduce prin functionarea normald a institutiilor sta-
tului, mentinerea linistii cetdtenilor si respectarea drepturilor acestora” 8.

4. Efectele aplicarii

Efectele aplicdrii , ordinii publice” trebuie analizate in functie de do-
meniul aplicarii lor: a) in dreptul intern si b) in dreptul international. Daca
in dreptul intern, ordinea publica este adesea invocata atunci cand se face
referire la normele imperative (prohibitive), in dreptul international,

111 G. Borol, Codul de procedurd civild comentat, www.sintact.ro.
171 V. DOBRINOIU, Codul penal comentat, www .sintact.ro.
U181 Trib. Sibiu, sent. nr. 2381 din 8 septembrie 2017.



