|i Consideratii introductive

Prezenta lucrare este una actuald si prezinta un interes teoretic si practic
deosebit. Publicata fiind, va reprezenta cu siguranta o monografie utild, In
special pentru practicienii dreptului penal - avocati, procurori, judecatori -
pentru teoreticienii dreptului - cadre didactice, cercetatori -, dar si pentru cei
care se pregdtesc in domeniul respectiv - studenti, masteranzi, doctoranzi si
alte persoane interesate.

Lucrarea de fata isi propune, totodatd, sa evidentieze si impactul aspec-
telor teoretice si practice asupra evolutiei cadrului legislativ din sistemul
nostru juridic in domeniul care face obiectul cercetdrii noastre, in raport cu
evolutia acestuia la nivel european asa cum rezultd din analizele si docu-
mentele recente ale Uniunii Europene, precum si din lucrari romanesti si ale
unor autori straini.

Din capitolul I, intitulat ,Functionarul public - subiect al raspunderii
penale”, am retinut asemanarile, dar si deosebirile dintre notiunea functiona-
rului public din dreptul administrativ si cel din dreptul penal. Daca in dreptul
administrativ functionarul public este persoana numitd intr-o functie publicd,
in dreptul penal, sfera acestor persoane este mult mai extinsa; ea include si
functionarii asimilati celor publici, printre care se numara chiar simplii
salariati sau liber-profesionisti.

Din acelasi capitol am mai retinut referirile la specificul raspunderii
penale in raporturile de munci/de serviciu. in cazul unei astfel de raspunderi,
faptuitorul este unul calificat, exercita o functie, meserie, profesie, si in exer-
citarea ei ori in legatura cu aceasta savarseste acea infractiune.

Urmatoarele trei capitole sunt consacrate analizei infractiunilor supuse
cercetarii - cele care au o incidenta deosebitd in activitatea infractionala a
functionarilor publici. Autorul apeleazd, in demersul sdu, la analiza structurata
a acestor infractiuni, utilizata in doctrina, avand in vedere:

- conditiile preexistente (obiectul si subiectii infractiunii);

- continutul constitutiv (latura obiectiva si latura subiectiva);

- formele infractiunilor si sanctionarea acestora.

Intrarea in vigoare a noului Cod penal a atras dupa sine nu numai
restructurarea teoriei infractiunii, dar si continutul infractiunilor care fac
obiectul cercetarii noastre.

Infractiunile avute in vedere in prezenta lucrare, luarea de mitd, abuzul in
serviciu si folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane (noua denumire
a infractiunii de conflict de interese) sunt cele mai importante si, totodats,
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susceptibile a fi savarsite de functionarii publici, avand o frecventa ridicata in
practica judiciara.

Din pdacate, se constatd ca subiectii acestor infractiuni sunt persoane cu
functii de conducere in administratia publica, In organele puterii legislative,
centrale si locale, In sdnatate, educatie etc.

in calitatea mea de avocat, m-am intilnit cu numeroase situatii dintre
cele invocate, In care persoane cu functii de conducere sau executie au fost
urmadrite penal sau trimise in judecata pentru savarsirea unor infractiuni
dintre cele pe care le-am supus cercetarii noastre.

Se discuta foarte mult pe seama acestor infractiuni, pentru ca realitatea
ne face sa interactionam mai mult sau mai putin cu ele, fie doar la nivel de
informatie, iar acestea, In opinia noastra, sunt lucruri care se cer lamurite.

Descrierea infractiunilor supuse cercetarii este imbogatita cu redarea
unor solutii din practica judecatoreascd, cea mai mare parte a acestora fiind
perceputd direct din practica judiciara, ca urmare a exercitarii profesiei de
avocat.

Capitolul V este destinat dreptului comparat. In cadrul siu, autorul a
prezentat situatia in ceea ce priveste raspunderea penald a functionarilor
publici in trei dintre tarile Uniunii Europene, care au o legislatie, o practica si o
doctrina cu un nivel de perfectiune si consacrare ridicat.

Din prezenta lucrare rezultd ca exista asemadnare, aproape pand la
identitate, Intre reglementarea din tara noastra si cea din Spania, cu privire la
calitatea de functionar public si la cele doua infractiuni care incrimineaza
luarea de mita si abuzul in serviciu. Tot astfel, a constatat ca In Franta, la fel ca
in tara noastra, sunt reglementate cele trei infractiuni supuse cercetarii, cu
unele diferentieri.

De pildd, corespondentul ludrii de mita din Romdnia, in Franta este
coruptia al carei subiecti sunt corupatorul si coruptul. Acesta din urm3, insa,
este cel care 1si Incalca obligatiile de serviciu, el fiind considerat autorul
principal al acelei infractiuni.

De asemenea, in Franta, abuzul in serviciu este cunoscut sub denumirile
de abuzul de autoritate al agentilor publici contra particularilor si abuzul in
functie al agentilor publici. Tot In Franta este reglementata o infractiune cu un
specific aparte (de pantuflaj), necunoscuta In tara noastra, o forma de abuz
(sau mai degraba de conflict de interese), avand ca autor un fost functionar.

Ultimul capitol al lucrarii contine aportul personal rezultat in urma
activitatii de cercetare stiintifica, de tratare si de clarificare a problematicii
studiate, aport care consta atat in concluzii, cat si in propuneri de lege ferenda,
pentru Tmbunatdtirea si completarea actualelor dispozitii legale ce cuprind
norme aplicabile raspunderii penale a functionarilor publici pentru infractiuni
de coruptie.



|i Capitolul I

Functionarul public — subiect al raspunderii penale
1. Notiunea de functionar public

O 1.1. Notiunea de functionar public in dreptul administrativ

In doctrin, notiunea de functionar public comporti o serie de acceptiuni
ce pornesc de la un inteles restrans al termenului, intdlnit in dreptul
administrativ, si merg pana la un sens larg al acestuia, ce se desprinde din
analiza dispozitiilor penale.

Art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei! enumera, printre domeniile
de reglementare rezervate legilor organice, si statutul functionarilor publici.

Astfel, Constitutia face trimitere la Statutul functionarilor publici - legea
cadru In materie2.

Art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 defineste functia publica ca repre-
zentand ,ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul realizarii prerogativelor de putere publicd de catre administratia
publicd centrald, administratia publicd locala si autoritatile administrative
autonome”.

Titularul unei functii publice este functionarul public.

Potrivit art. 2 alin. (2), functionarul public este definit ca ,persoana
numita, in conditiile legii, Intr-o functie publica. Persoana care a fost eliberata
din functia publica si se afld In corpul de rezerva al functionarilor publici isi
pastreaza calitatea de functionar public”.

Functionarul public reprezintd persoana legal investita prin numire
intr-o functie publica din structura unui serviciu public administrativ, in
scopul indeplinirii competentei acestuia.

1 Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici (republicatd in M. Of.
nr. 758 din 29 octombrie 2003).

2 Republicatd in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007, modificata ulterior, inclusiv prin 0.U.G.
nr. 18/2014 pentru reglementarea unor masuri privind activitatea Regiei Autonome
,2Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, pentru schimbarea regimului juridic al
unor imobile si pentru modificarea unor acte normative (publicatd in M. Of. nr. 305 din
24 aprilie 2014).
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Importanta functionarului public pentru statul de drept rezulta si din
faptul c3, in calitate de instrument prin care administratia isi realizeaza
atributiile, prerogativele de putere publica, functionarul public este si cel care,
dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, va contribui esential la
transpunerea in practica a valorilor Uniunii Europene, la garantarea dreptu-
rilor fundamentale ale cetatenilor, intre care se regasesc si dreptul la o buna
administrare si dreptul la o buna guvernare?.

Doctrina a caracterizat functionarul public astfel?:

a) ,persoana legal investita prin numire intr-o functie publica din
structura unui serviciu public administrativ, in scopul Indeplinirii compe-
tentei acestuia”3;

b) ,persoana fizica ce face parte dintr-o autoritate sau institutie public3,
aflata in raporturi ierarhice si care a fost legal investita cu exercitiul unei
functii publice, de regulad pentru o perioada de timp nedeterminata, fiind sala-
rizatd pentru activitatea depusa”s;

c) ,cetateanul numit in conditiile legii Intr-o functie publicg, in serviciul
unei autoritati publice centrale sau locale, ori, dupa caz, intr-o institutie
publica aflata sub autoritatea organelor centrale ale administratiei publice sau
a consiliilor judetene ori locale”s.

Functionarii publici sunt clasificati dupa urmatoarele criteriie:

a) Din punctul de vedere al statutului juridic aplicabil identificam functio-
nari statutari, care sunt de doud categorii: functionari supusi statutului
general; functionari supusi unor statute speciale;

b) Din punctul de vedere al rigurozitdtii disciplinei, pot fi identificate doua
categorii: functionari publici civili; functionari publici militari;

¢) Din punctul de vedere al felului activitdtii proprii in competenta
functiei respective, pot fi identificate: functii publice generale; functii publice
specifice;

1 V. Vedinas, Consideratii asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, In Revista de drept public
nr. 2/2006, p. 68.

2 A. Ticlea (coordonator), L. Georgescu, A.C. Stefanescu, B. Vlad, Dreptul public al
muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 59.

3V. Vedinas, Statutul functionarilor publici, Ed. Nemira, Bucuresti, 1998, p. 405.

4 R.P. Postelnicu, Statutul functionarilor publici, Ed. Universitara ,Carol Davila”,
Bucuresti, 2006, p. 107.

5 A. lorgovan, V. Gilescu, Drept administrativ si stiinta administratiei, Tipografia
Universitatii Bucuresti, 1986, p. 224.

6 V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a VIlI-a, revazuta si actualizata, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 516-517.
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d) Un alt criteriu 1l reprezinta natura autoritdtii publice din care face
parte functia publica exercitata de titular, rezultand: functionari publici care
fac parte din structura unor autoritdti de naturd statald; functionari publici din
structura autoritdtilor autonome locale, functionari publici care fac parte din
structura unor autoritdti administrative autonome;

e) In functie de nivelul studiilor, identificim: functionari publici din clasa I
- studii universitare de licenta absolvite cu diploma3, respectiv studii supe-
rioare de lunga duratd, absolvite cu diploma de licenta sau echivalents;
functionari publici din clasa a II-a - studii superioare de scurta duratd, absol-
vite cu diploma; functionari publici din clasa a Ill-a - studii medii liceale sau
postliceale, finalizate cu diploma de bacalaureat;

f) Dupa nivelul atributiilor, identificam: inaltii functionari publici; functio-
nari publici de conducere; functionari publici de executie.

O 1.2. Notiunea de functionar public in dreptul penal

Codul penal® defineste termenii si expresiile cu care opereaza (cu o alta
semnificatie decat cea folosita in limbajul obisnuit sau in alte ramuri de drept)
in Titlul X - ,Intelesul unor termeni sau expresii in legea penald” - al Partii
generale.

Prin dispozitiile art. 175 C. pen., au fost recunoscute doua categorii de
functionari publici: functionarii publici propriu-zisi [art. 175 alin. (1) C. pen.] si
functionarii asimilati celor publici? [art. 175 alin. (2) C. pen.].

In conformitate cu art. 175 alin. (1) C. pen.,, au calitatea de functionari
publici propriu-zisi persoanele care, ,cu titlu permanent sau temporar, cu sau
fara o remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice
natura;

) exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital

1 Legea nr. 286/2009 (publicata in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009), modificata ulte-
rior, inclusiv prin Legea nr. 159/2014 pentru abrogarea art. 276 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal (publicatd in M. Of. nr. 887 din 15 decembrie 2014).

2 D.G. Pop, Titlul X - Intelesul unor termeni sau expresii in legea penald, in M.A. Hotca
(coordonator), P. Buneci, N. Neagu et al, Institutii de drept penal, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 370.
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integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de acti-
vitate al acesteia”.

Potrivit art. 175 alin. (2) C. pen., este asimilata functionarilor publici, ,in
sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru
care a fost Investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public”.

Textul art. 175 C. pen. are corespondent textul art. 147 C. pen. anterior. O
examinare comparativa a continutului celor doua texte ne conduce la identi-
ficarea unor deosebiri.

O prima constatare ce rezulta din comparatia cu Codul penal anterior,
care In art. 147 definea notiunea de functionar public in acelasi text cu
notiunea de functionar, este ca actualul Cod penal renuntd la notiunea de
functionar. In conceptia actualului Cod penal, ,functionarul” va beneficia de
acelasi regim penal ca al oricarei persoane fizice responsabile penal cu unele
exceptii expres prevazute de lege, de exemplu, infractiuni de coruptie si de
serviciu comise de alte persoane - art. 308! C. pen.2.

Se constatad ca definitia notiunii de functionar public este fundamental
schimbata. Acesta nu mai este definit prin referirea la termenul public, nu mai
apare 1n definitie ideea ca insarcinarea exista ,indiferent cum a fost investita”.
S-a avut in vedere cad nerelevanta penala a vreunei investituri este mai bine
exprimatd prin omiterea din definitie a acestei mentiunis.

Textul explicativ al expresiei ,functionar public” din Codul penal a eli-
minat sintagmele: ,cu orice titlu”, ,indiferent cum a fost investita”, ,insarci-
nare de orice naturd”, folosite in formularea textului corespondent din Codul
penal anterior, pentru a exclude posibilitatea ca un ,functionar de fapt” sa
poati fi asimilat functionarului publict. Insusirea unei asemenea calititi de
catre o persoand, in mod fraudulos, nu poate justifica raspunderea sa penala
pentru o infractiune care nu poate fi comisa decat de un functionar public,

1 Acest articol are urmatoarea redactare: ,Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-301 si
304 privitoare la functionarii publici se aplica iIn mod corespunzator si faptelor savarsite de
catre sau in legdturd cu persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele
prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricirei persoane juridice [alin. (1)]. In acest caz,
limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime” [alin. (2)].

2 C-tin Duvac, Conceptul de functionar public in lumina noului Cod penal, in Dreptul
nr.1/2011, p. 96.

3 [bidem.

4 Ibidem, p. 97.
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fapta sa putand constitui o altd infractiune, cum ar fi inselaciunea (art. 244!
C. pen.), uzurparea de calitati oficiale (art. 2582 C. pen.), uzurparea functiei
(art. 3003 C. pen.)* etc.

O alta noutate este datd de mult mai precisa delimitare a sferei functio-
narului public si, totodatd, de introducerea conceptului de functionar asimilat
celui public, necesara pentru tragerea la raspundere penald a persoanelor
fizice care exercita atribute de autoritate publica ce le-au fost delegates.

De retinut ca, In materie penald, notiunea de functionar public are un
continut diferit (mai larg) fatd de cel aratat in dreptul administrativ.

Ratiunea acestei deosebiri dintre intelesul administrativ al termenului de
Jfunctionar public” si semnificatia datd acestuia In dreptul penal a fost graitor
ilustrata de catre Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 2/2014¢, cand
instanta de control constitutional a aratat ca, datorita caracterului relatiilor
sociale apdrate prin incriminarea unor fapte socialmente periculoase si in
considerarea obligatiilor internationale asumate de statul roman, in primul
rand in semnarea Conventiei penale privind coruptia (Strasbourg, 1999)7, dar
si a altor instrumente internationale la care Romania este parte, apare drept

1 Textul prevede: ,Inducerea in eroare a unei persoane prin prezentarea ca adevarata a
unei fapte mincinoase sau ca mincinoasa a unei fapte adevarate, in scopul de a obtine pentru
sine sau pentru altul un folos patrimonial injust si daca s-a pricinuit o paguba, se pedepseste
cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani (1).

ingeldciunea sivarsitd prin folosirea de nume sau calitdti mincinoase ori de alte
mijloace frauduloase se pedepseste cu Inchisoarea de la unu la 5 ani. Dacd mijlocul fraudulos
constituie prin el Insusi o infractiune, se aplica regulile privind concursul de infractiuni (2).

impacarea inlitura raspunderea penalid” (3).

2 Acest articol prevede: ,Folosirea fara drept a unei calitati oficiale care implica exer-
citiul autoritatii de stat, insotitd sau urmata de indeplinirea vreunui act legat de acea calitate,
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda (1).

Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza fapta functionarului public care continua sa exer-
cite o functie ce implicd exercitiul autoritatii de stat, dupa ce a pierdut acest drept conform
legii (2).

Daca faptele prevazute in alin. (1) sau alin. (2) au fost sdvarsite de o persoana care
poarts, fara drept, uniforme sau semne distinctive ale unei autoritati publice, pedeapsa este
inchisoarea de la unu la 5 ani (3)”.

3 Textul prevede: ,Fapta functionarului public care, in timpul serviciului, indeplineste
un act ce nu intra in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una dintre urmarile preva-
zute 1n art. 297, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda”.

4 C-tin Duvac, Conceptul de functionar public..., loc. cit., p. 97.

5 Expunere de motive a Noului Cod penal, http://www.justro (accesat la data de
10 iulie 2015).

6 Publicatd in M. Of. nr. 71 din 29 ianuarie 2014.

7 Ratificata prin Legea nr. 27/2002 (publicatd in M. Of. nr. 65 din 30 ianuarie 2002).
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necesara asigurarea in continuare a posibilitatii tragerii la raspundere penala
a persoanelor care comit infractiuni de serviciu ori in legatura cu serviciul,
prin evitarea oricaror impunitati decurse din restrangerea notiunii de
Jfunctionar public”.

Prin expresia ,functionar public” se denumeste calitatea speciald a per-
soanei, calitate care poate privi diferitele situatii de care s-a tinut seama fie la
incriminarea faptelor, fie la sanctionarea acestora.

Astfel, calitatea de functionar public priveste fie persoana subiectului
activ nemijlocit calificat al unor fapte penale, cum este cazul infractiunilor:
omisiunea sesizarii (art. 267 C. pen.), cercetarea abuziva (art. 280 C. pen.),
supunerea la rele tratamente (art. 281 C. pen.), tortura (art. 282 C. pen.),
represiunea nedreapta (art. 283 C. pen.), asistenta si reprezentarea neloiala
(art. 284 C. pen.), fie pentru a desemna subiectul pasiv calificat al altor infrac-
tiuni, precum ultrajul (art. 257 C. pen.), ultrajul judiciar (art. 279 C. pen.).

In alte situatii, calitatea de functionar public a fiptuitorului constituie un
element circumstantial agravant, de exemplu, violarea secretului corespon-
dentei [art. 302 alin. (3) C. pen.], falsul material in Inscrisuri oficiale [art. 320
alin. (2) C. pen.] etc.

Mai trebuie subliniat ca termenul de functionar public are acelasi inteles si
in Codul de procedurd penald?.

O 1.3. Categorii de functionari publici in dreptul penal

Pentru a inlatura anumite dificultati si controverse aparute in practica in
legatura cu sfera functionarilor publici, legiuitorul a ales o noua abordare,
exhaustiva, a acestei categorii de persoane, prin preluarea unor notiuni din
dreptul constitutional si din dreptul administrativ3.

Prima categorie de functionari publici este reprezentatd de persoanele
care exercitd atributii sau au responsabilitdti in scopul realizdrii prerogativelor
celor trei puteri ale statului - legislativd, executivd sau judecdtoreascd.

1 I, Pascu, Titlul X. Intelesul unor termeni sau expresii in legea penald, in 1. Pascu,
T. Dima, C. Paun el al, Noul Cod penal Comentat. Partea generald, ed. a Il-a, revazuta si
addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 798.

2 Art. 602 din Codul de procedura penald - Legea nr. 135/2010 - publicatd in M. Of.
nr. 486 din 15 iulie 2010, modificat ulterior, inclusiv prin 0.U.G. nr. 82/2014 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald (publicatd in
M. Of. nr. 911 din 15 decembrie 2014) - Termenii explicati in Codul penal: ,Termenii sau
expresiile al caror inteles este anume explicat in Codul penal au acelasi inteles si in Codul de
procedura penala.

3 C-tin Duvac, Conceptul de functionar public..., loc. cit., p. 101.
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Atributia semnifica o sfera de autoritate, de competentd, de activitate a
unei persoanel, iar prin responsabilitate se intelege sarcind, raspundere pe
care si-o asuma o persoand?, obligatia de a efectua un lucru, de a da socoteala
de cevas.

Prerogativa presupune o Imputernicire, un privilegiu acordat in exclu-
sivitate sefului unui stat sau unui demnitar. Conform prevederilor art. 1
alin. (4) din Constitutia Romaniei4, statul este organizat potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor -legislativa, executiva si judecdtoreasca - in
cadrul democratiei constitutionale.

Puterea legislativd Tn Romania este asigurata de Parlament, alcatuit din
Camera Deputatilor si Senat. Parlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii (art. 61 din
Constitutie).

Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani, care
se prelungeste de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de
urgenta, pana la incetarea acestora [art. 63 alin. (1) din Constitutie].

Deputatii si senatorii intrd In exercitiul mandatului la data Intrunirii
legale a Camerei din care fac parte, sub conditia validitatii alegerii si a depu-
nerii juramantului. Calitatea de deputat sau de senator Inceteaza la data
intrunirii legale a Camerelor nou-alese sau in caz de demisie, de pierdere a
drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces. Pe durata manda-
tului, parlamentarii sunt functionari publici in sensul art. 175 C. pen.

Puterea executivd este detinuta de Presedintele Romaniei® si de Guvern®.

Presedintele Romaniei” reprezinta statul roman si este garantul indepen-
dentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. Acesta vegheaza
la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autorititilor publice. In
acest scop, exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre
stat si societate (art. 80 din Constitutie).

Mandatul presedintelui Romaniei este de 5 ani si se exercitd de la data
depunerii jurdamantului si pana la depunerea juramantului de Presedintele

! Dictionarul Explicativ al Limbii Romane (DEX), ed. a II-a, Ed. Universul Enciclopedic
Gold, Bucuresti, 2009, p. 73.

2 [bidem, p. 919.

3 Ibidem, p. 947.

4 Republicata in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.

5 A se vedea M. Constantinescu, Presedintele Romaniei (Comentariu), iIn M. Constantinescu,
A. lorgovan, I. Muraru et al, Constitutia Romdniei revizuitd, comentarii si explicatii, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 141.

6 Pentru dezvoltari, a se vedea V. Vedinas, Drept administrariv, op. cit., pp. 370-394.

7 Ibidem, pp. 347-369.
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nou ales. Mandatul Presedintelui Romaniei poate fi prelungit prin lege
organicd, in caz de razboi sau catastrofa (art. 83 din Constitutie).

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si executa
conducerea generala a administratiei publice. Guvernul este alcatuit din
prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin lege organica (art. 102 din
Constitutie).

Puterea judecdtoreascd este detinutd, in principal, de Inalta Curte de
Casatie si Justitie si celelalte instante judecatoresti stabilite de lege, care
asigura realizarea justitiei in Romania [art. 126 alin. (3) din Constitutie].

Organele autoritatii judecadtoresti sunt insa, pe langd instantele jude-
catoresti, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturiil.

In activitatea judiciara, Ministerul Public reprezinti interesele generale
ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile
cetatenilor. Ministerul Public isi exercita atributiile prin procurori constituiti
in parchete, In conditiile legii. Parchetele functioneaza pe langa instantele de
judecatd, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei
judiciare, In conditiile legii (art. 131 din Constitutie).

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei si
indeplineste rolul de instanta de judecata prin sectiile sale, In domeniul
raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurori lor, hotararile acestuia
putdnd fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie [art. 133 alin. (1) si
art. 134 alin. (2) si (3) din Constitutie].

Cea de-a doua categorie de functionari publici este reprezentata de
persoanele care exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publicd de
orice naturd.

Persoanele care exercita functii de demnitate publica (demnitarii) sunt o
categorie de persoane a cdaror munca este platitda - printr-o indemnizatie
lunara de la buget, dar care nu au o lege-cadru (de drept comun) care sa le
reglementeze statutul lor juridicz. In doctrini3, s-a exprimat parerea ci
»persoanele care exercita (detin, ocupa) demnitati publice - alese sau numite
- trebuiau sa fi constituit, juridic si logic, o categorie aparte, cu statut special, a
caror activitate ar trebui reglementata intr-o conceptie unitard, printr-o
lege-cadru prin care, pe de-o parte, sa se indice analitic «demnitatile publice»

1 A se vedea 1. Vida, Rolul si structura (Parlamentul), comentariu, in I. Muraru,
E.S. Tanasescu (coordonatori), D. Apostol Tofan et al, Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 593.

2 Gh. Moroianu, Statutul profesiilor liberale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 28.

3 S. Beligradeanu, Natura raportului juridic de muncd al magistratilor, in Dreptul
nr. 7/2003, p. 37 si urm. In acelasi sens: G. Moroianu, op. cit., p. 32.
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in intelesul Constitutiei, iar, pe de alta parte, sa se normeze statutul juridic al
fiecarei subcategorii de persoane fizice care exercitd (ocupd) demnitati
publice”.

In lipsa unor reglementiri-cadru ale acestei categorii de persoane care
ocupd sau detin demnitati publice, in doctrind! s-a subliniat cd anumite
caracteristici ale acestei categorii functionale pot fi desprinse din Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publiceZ.

In conformitate cu art. 2 alin. (3) din actul normativ mai sus mentionat,
»intra In categoria personalului din sectorul bugetar personalul incadrat pe
baza contractului individual de muncd, personalul care ocupa functii de
demnitate publica si personalul care ocupa functii asimilate functiilor de
demnitate publica, precum si personalul care beneficiaza de statute speciale,
inclusiv functionarii publici si functionarii publici cu statut special”.

Vor intra in aceasta categorie® persoanele care, in intelesul Legii
nr. 284 /2010, ocupa functii publice prin mandat obtinut direct pe cale electiva
sau indirect, prin numire In conditiile legii, dar si persoanele la care se refera
0.G. nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din adminis-
tratia publica centrald4, iar la nivelul administratiei publice locale, atat per-
soanele prevazute de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice localeS, cat
si cele prevazute de Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali®.

In Anexa I, Capitolul 1V, intitulat ,Functii de demnitate publici”, din
Legea-cadru nr. 284/2010 sunt enumerate functiile din aceasta categorie, ce

1 C-tin Duvac, Conceptul de functionar public..., loc. cit., p. 105.

2 Publicata in M. Of. nr. 877 din 28 decembrie 2010, modificata ulterior, inclusiv prin
Legea nr. 171/2015 privind aprobarea 0.U.G. nr. 2/2015 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si alte mdsuri (publicata in M. Of. nr. 480 din 1 iulie 2015).

3 A.C. Stefanescu, Functiile si demnitdtile publice, functiile exercitate pe baza contrac-
tului de management, http://www.avocatnet.ro (accesat la data de 28 iulie 2015).

4 Publicata in M. Of. nr. 42 din 30 ianuarie 1998, modificata ulterior, inclusiv prin
0.G. nr. 2/2013 privind reglementarea unor masuri financiare (publicata in M. Of. nr. 33 din
15 ianuarie 2013).

5 Republicata in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007, modificata ulterior, inclusiv prin
Legea nr. 200/2015 pentru modificarea art. 47 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 (publicatd in M. Of. nr. 555 din 27 iulie 2015).

6 Publicata in M. Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004, modificata ulterior, inclusiv prin
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modi-
ficarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (publicatd in M. Of. nr. 349
din 20 mai 2015).



