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Capitolul I

CADRUL JURISDICTIONAL INTERNATIONAL
SI EUROPEAN

1. Contencios international sau jurisdictii internationale. Delimitiri conceptuale

In sensul cel mai larg, justitia internationald constituie o modalitate importanta de
aplicare a dreptului international, de dezvoltare a acestuia si, prin aceasta, de consolidare a
ordinii publice internationale. Termenii in care se calificd mediul jurisdictional international
au in vedere fie notiunea de contencios, fie pe aceea de jurisdictie.

Etimologic, notiunea de contencios deriva din latinescul “contentio”, care desemneaza
un conflict, o disputd, o confruntare sau, mai expresiv, de la verbul “contendere”, care
inseamna a lupta.

In limbaj juridic, termenul defineste deopotriva atét activitatea de aplicare a normelor
juridice cét si organul insdrcinat si se pronunte asupra acesteia'.

Pentru mediul international, notiunea de conflict are ca sinonim pe acela de diferend.

Intr-un sens mai larg, prin diferend se intelege o contestatie, un litigiu, o divergenti
sau un dezacord dintre doud sau mai multe subiecte de drept international. Diferendele
internationale pot sa aibd o natura juridicd sau politica, intre acestea, cele juridice fiind cu
deosebire relevante pentru materia cursului de fata. Prin definitie, diferendele juridice sunt
cele 1n care se opun pretentii de drept Intre state si care au ca obiect interpretarea unui tratat,
o problema de drept international, existenta unui fapt care, daca ar fi stabilit, ar constitui
incélcarea unei obligatii internationale precum si stabilirea naturii sau intinderii reparatiei
datorate pentru incdlcarea unei obligatii internationale.

Notiunea de jurisdictie’ este tot de origine latina si exprima rezultatul alaturirii a doi
termeni: ,,juris” si , dictio”, ceea ce inseamnd ,a rosti dreptul”, ,a spune dreptul™.

! Justificarea notiunii este dati de caracterul preponderent al procedurii de judecata — acesta fiind unul contencios
— intélnit la nivelul justitiei internationale. Calificarea care acopera insa cel mai bine materia de studiat este aceea
de jurisdictii internationale si europene, optiune manifestata in chiar titlul lucrarii.

% Despre jurisdictie, in sensul larg, doctrina vorbeste in termenii definirii competentelor statului de a edicta reguli
si de a le conferi forta de a se impune; din acest punct de vedere, doud sunt formele de jurisdictie care merita
relevate: jurisdictia prescriptiva (asimilata lui iuris dicere si care semnifica prerogativa statului de a stabili reguli
de conduitd) si jurisdictia aplicativa (asociatd prerogativei statului de a asigura respectarea si executarea
normelor) — pe larg, lon Anghel, Personalitatea juridica si competentele Comunitatilor Europene/Uniunii
Europene, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 14, 15.

? Dreptul roman, consacrand printre izvoarele dreptului privat si edictul pretorului si jurisprudenta, considera ci
wdreptul pretorian este vocea vie a dreptului civil” ori intelegea prin aceasta ,,puterea magistratului de a
organiza instanta” - pentru detalii, Emil Molcut, Dan Oancea, Drept roman, Ed. Sansa S.R.L., Bucuresti, 1993.
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Adesea, notiunea este utilizata ca un substitut pentru ,justitie”. Alteori, ,,jurisdictie” are si
un alt inteles si se utilizeazd pentru a califica tabloul institutiilor autoritatii judiciare si
apartenenta la acestea (,,a se afla sub o jurisdictie”).

Din punct de vedere procesual, in sens strict, notiunea acoperd ca inteles atat
prerogativa de a judeca, de a aplica dreptul intr-o situatie concreta, cu prilejul rezolvarii
unui diferend (procedura fiind contencioasd) sau raspunzéand unei cerinte de o altd natura,
neconflictuald (procedura fiind necontencioasd), cit si autoritatea investitd cu aceasta
prerogativa.

II. Jurisdictii nationale si internationale
11.1. Jurisdictiile nationale

In raport cu caracterul si sfera de competenta pe care le reclama, la nivel national,
circumstantiind la statul roman, exista doud categorii de jurisdictii.

Pe de o parte, functioneaza jurisdictia justitiei, inteleasa ca o jurisdictie cu caracter
general, caracter derivat din aceea cad ponderea covarsitoare a cauzelor deduse judecitii
revine in sarcina de judecatd a acesteia, calificatd drept o jurisdictie ordinard, de
plenitudine.

Pe de alta parte, exista si alte entitati Incarcate cu atributiuni de judecata, in materii
strict reglementate, denumite, de regula, organe cu activitate jurisdictionald. Pentru ca sfera
lor de judecata este una specializata, acestora li se atribuie calificarea de jurisdictii speciale.
Intre acestea, unele beneficiaza si de instante specifice (cum este cazul Curtii
Constitutionale, Curtii de Conturi).

Trebuie spus cd, dacd jurisdictia justitiei este un element care tine de originea
puterii publice, fiind de esenta acesteia, jurisdictiile publice speciale au un statut care a
comportat de-a lungul timpului nuantiri, ele fiind de domeniul unui regim politic, al unei
etape de evolutie.

Cristalizarea lor a capatat concretete in a doua jumatate a sec. al. XIX-lea, in
conditiile dinamicii unei societdti fondate pe civilizatia comertului, o societate deschisa,
pluralista, o societate care, sub raport politico-constitutional, este civilizatia statului de
drept'. Sunt reclamate acum, pe o paleti extrem de diversa, specii noi de jurisdictie, forme
de contencios: constitutional, administrativ, fiscal, litigii de natura comerciala gi
contencios concurential, litigii de muncd. Pe aceleasi temeiuri, se produce si o usoard
dezetatizare a actului de justitie, ca urmare a reglementarii arbitrajului (institutional sau
privat). O datd cu evolutia comertului capata contur jurisdictii in specialitati noi, cum este
cea a valorilor mobiliare. Creatia intelectuald face si ea obiect de analiza privitor la
specializarea jurisdictiei pe care o implica.

! Danil Matei, Drept procesual civil, Note de curs, Universitatea Valahia Targoviste, 2010, p. 23.
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Expunerea de mai devreme este doar o prezentare exemplificativa a materiei. Tema
nu-si propune s faca o tratare detaliata, nici din punctul de vedere al evolutiei fiecareia
dintre aceste jurisdictii si nici a aspectelor de ordin tehnic care definesc in concret apelul la
acestea.

Este insd relevant si de interes pentru intelegerea mecanismelor antrenate in
jurisdictiile internationale, sa facem o expunere, chiar sumard, a modului in care este
organizatd justitia in Romadnia. Astfel, din punct de vedere institutional, justitia
romdneasca este organizatd sub forma unui sistem institutionalizat, caracterizat printr-o
asezare piramidal - ierarhicd.Textul constitutional' evoci numai instanta supremi si
instantele ordinare atunci cand aratd ca puterea judecatoreasca sau justitia ,,se realizeaza
prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecdtoresti stabilite de
lege”. Dincolo de instanta supremad, celelalte trei niveluri de instante sunt reglementate
detaliat in legea de organizare judiciara’.

Astfel, in organizarea actuald a sistemului judiciar, primul nivel de jurisdictie este
asigurat de judecatorii, acestea avand plenitudinea de jurisdictie civild si penala. Aflate la
baza piramidei, judecitoriile sunt organizate si stabilite pe principiul oportunititii’. Pe a
doua treapta a ierarhiei se situeaza tribunalele, cu plenitudine de judecatd In mai putine
materii decat judecatoriile, organizate nivelul fiecarui judet. Astazi, se adauga acestora si
tribunalele specializate (tribunale de munca, tribunale de familie, tribunale pentru minori).
Nivelul superior imediat urmator este acoperit de Curtile de apel (in numar de 15) au fost si
ele stabilite pe principiul oportunitatii; denumirea lor nu acopera, ca inteles, puterile de
judecata ale acestora, preponderenta competentei nefiind neaparat legatd de calea de atac a
apelului’.

Varful piramidei sistemului judiciar roméan 1l reprezintd /nalta Curte de Casatie §i
Justitie’. Ea este autoritatea care asigurd ,,interpretarea §i aplicarea unitard a legii”,
atribuindu-i-se infaptuirea casatiei romane.

Relativ la sistemul judiciar, trebuie precizat cd textul constitutional nu face o
separatie intre acesta si alte organe, autoritati publice ale caror ratiune si activitate concreta
sunt atagate acestuia. Este vorba despre Ministerul public si Consiliul Superior al
Magistraturii, coomponente ale autoritatii judecatoresti, deopotriva cu sistemul instantelor
judecatoresti (justitia).

! Art. 126 din Constitutia Roméniei.

% Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari in Romania.

3 Nu exista o repartizare geografica, ele nu au un numir prestabilit, spre deosebire de tribunale.

* Corespunzitor instantelor civile (calificate astfel doar in raport cu cele militare), legea de organizare judiciara
reglementeaza si instante militare: tribunalele militare si Curtea Militara de Apel; pana la intrarea in vigoare a
NCPP (Noul Cod de Procedura Penald) in aceeasi categorie era reglementat si functiona Tribunalul Militar
Teritorial, instanta defiintata astazi, dupa 1 februarie 2014.

5 Denumire revigoratd de revizuirea legii fundamentale, din 2003. inainte de acest moment, denumirea dati
instantei noastre supreme - Curtea Suprema de Justitie.
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11.2. Jurisdictiile internationale si europene. Diferendul international si modalititi
cansacrate de solutionare

in general, relatiile internationale au fost si inci sunt dominate de mari frimantari,
fara a exista incd - paradoxal - solutii alternative. Cea mai grava dintre ele este violenta,
desi a fost mult limitata si reglementatd dupa cel de-al doilea razboi mondial, nu a disparut,
ci a capatat noi forme de manifestare, unele foarte grave, precum conflictele interne
destructurante sau terorismul international. Pacea si razboiul rdman si astdzi probleme
esentiale ale societatii internationale si reglementarea juridica nu este suficientd pentru a
consacra realmente pacea ca unica stare de normalitate, pentru ca relatiile internationale pot
fi incd reglementate si prin putere. Competitia pentru putere, inteleasd ca o competitie de
interese ale partenerilor la viata internationald, mai ales a statelor, duce inevitabil la stari
contradictorii, la dezacorduri intre acestia.

Denumite generic - diferende internationale - aceste contradictii de interese, unele
fundamentate pe drept (juridice), altele denumite politice, fundamentate pe varii pretentii
fara contestatie de drept, au dus deseori la conflicte violente cu urmari dintre cele mai grave
asupra echilibrului international si asa destul de fragil'.

Diferend international mai inseamni intr-un sens foarte larg’, o neintelegere, o
opozitie intre doud sau mai multe state care au atins stadiul in care partile si-au format
pretentii sau contrapretentii si care constituie un element de tulburare a relatiilor dintre ele.
Diferendele internationale se pot naste nu numai intre state, ci si Intre acestea si organizatii
internationale sau numai intre organizatii internationale. Intr-o alta acceptiune, diferendul
inseamna o neintelegere, un dezacord sau litigiu intre doud sau mai multe state cu privire la
un drept, pretentie ori interes.

Curtea Permanenta de Justitie Internationala a definit diferendul international "ca un
dezacord asupra unei chestiuni de drept sau de fapt, o contradictie, o opozitie de teze
Juridice sau de interese' .

Intre posibilele diferende internationale, o importanta deosebiti o reprezint situatiile
internationale care ar putea duce la incalcarea pacii. Carta ONU* prin art. 34 stabileste in
acest sens, dreptul Consiliului de Securitate de a "ancheta orice diferend sau orice situatie
care ar putea duce la frictiuni internationale sau ar putea da nastere unui diferend, in
scopul de a stabili daca prelungirea diferendului sau a situatiei ar putea pune in primejdie

. O es . e v e . . 5
mentinerea pdcii §i securitatii internationale' .

! Carta ONU la art. 36 par. 3 stabileste ci "in regula generald, diferendele de ordin juridic trebuie sa fie supuse
de parti Curtii Internationale de Justitie, in conformitate cu dispozitiile Statutului Curtii". Jurisdictia
internationala considerd ca toate diferendele sunt juridice pana la proba contrarie, daca cererea reclamantului are
sau nu temei de drept.

2 Stelian Scaunas, Drept international public, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 221.

? Tratatul multilateral pentru renuntarea la rizboi - Pactul Briand-Kellogg, 1928.

* Carta ONU art.1 paragraf.1.

> Solutionarea diferendelor internationale pe cale pagnica constituie un principiu al dreptului international public
din anul 1928, cand a fost semnat ,,Pactul Briand-Kellogg”. Pe langd condamnarea razboiului si renuntarea la



