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Cuvant-inainte

Cartea de fata este rodul unor cercetdri laborioase pe care autoarea le-a
savarsit in timpul pregatirii doctorale urmatd la Facultatea de Drept a
Universitatii Bucuresti.

Ea are la baza forma finala a tezei de doctorat, reprezentand desavarsirea
stradaniilor sale pe un teren destul de putin aprofundat de doctrina de
specialitate si niciodatd de o maniera asa cum a realizat-o autoarea.

Dificultatea si interesul, in egald masura, al cartii, rezultd din chiar
subiectul ei (sau subiectele). Pe de o parte, autorizarea administrativa, in
general, iar pe de altd parte, regimul aprobirii tacite. Ambele analizate,
evident, atat in dreptul romanesc, cat si in dreptul comparat.

Autoarea a fost indrumatd la inceputul travaliului sau academic, de
marele si In veci regretatul meu profesor Antonie lorgovan, pentru ca, dupa
trecerea in eternitate a Profesorului, sa imi revind misiunea de a duce mai
departe coordonarea stiintifica a autoarei. Care, de altfel, Imi este extrem de
apropiatd pentru cd am urmarit-o $i am incurajat-o de multi ani, de cand a
inceput pregatirea in domeniul dreptului, 18sdnd In urma specializarea sa
inginereasca, despre care sunt sigura ca i-a fost de un deosebit ajutor, inclusiv
in elaborarea prezentei lucrari, care voles noles, imbina abordarea tehnica si
cea juridicd, aceasta din urma ramanand de baza.

Regimul democratic instaurat prin sacrificiul din decembrie al atator
romani, i-a determinat pe multi dintre ei sa-si redefineascd traiectul pro-
fesional. Au fost mai multe medii in care s-au refugiat multi dintre cei care au
facut acest lucru, intre acestea regisindu-se si dreptul, managementul
stiintele administrative si economice. Autoarea cartii de fatd a ales dreptul
si bine a facut.

Venea cu maturitatea, precizia, concretetea, claritatea pe care ti le dau
stiintele ingineresti si acest lucru a ajutat-o sa devina un jurist de forta,
pasionat, dar si un cadru didactic daruit catedrei, studentilor sai si rasplatita
cu afectiunea acestora.

Imi ingadui si spun acest lucru pentru ci intotdeauna am crezut ci
pentru a intelege cit mai bine un autor, indiferent ca e vorba despre un
scriitor, filozof, om de stiintd, artist etc., este necesar sa-1 cunosti ca om.

In perioada adolescentei si a tineretii mele de studii si lecturd, primul
lucru pe care il faceam cand ma apucam sa studiez un autor era sa-i citesc
biografia si apoi procedam la a citi intreaga opera.
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Si-i sfatuiesc si pe altii sa facd la fel, pentru ca dobandesti o alta viziune
si infinit mai multa capacitate de a intelege si de a invata mai multe lucruri
utile pentru tine si pentru viata.

Revenind la Flavia Ghencea, ea a avut un parcurs temeinic, responsabil,
si in calitate de doamna ei, cum 1i place sa md numeasca atat de cald si de
frumos, sunt mandra ca i-am fost alaturi.

Si-i voi ramane, pentru ci toatd viata avem nevoie sd ne fie aproape
oamenii care ne-au fost repere in devenirea noastra.

Cartea de fata este una de o speciald semnificatie. In primul rand pentru
ca umple un gol din care sunt convinsa ca se vor ,,/nfrupta” in egald masura,
teoreticienii, dar si practicienii, fie ei din domeniul administratiei sau puterii
judecatoresti.

In al doilea rand, pentru ci abordeazi un subiect complex, aflat la
interferenta dintre mai multe ramuri ale dreptului, dar si dintre drept si
stiintele exacte.

Autorizarea administrativa, intr-o acceptiune /ato sensu a termenului,
include ansamblul de acte, operatiuni si proceduri prin care administratia
incuviinteaza efectuarea unei activitati, prestarea unui serviciu, exercitarea
unei profesii sau efectuarea unei lucrari. O problema deosebitd in materia
ampla a autorizarii este regimul aprobirii tacite, extrem de putin cercetat in
literatura de specialitate si, de reguld, tangential, sporadic si nu temeinic si
sistematizat, asa cum o face autoarea.

Autoarea nu a consultat doar lucrari de drept, ci si de psihologie, filo-
zofie a dreptului, pentru a intelege un element aparent paradoxal, faptul ca
ticerea este un element al comunicarii, despre care se spune ca nu exista
fara spatiul care ii permite reflexia.

Grecii au personificat-o sub forma unui zeu, Harpocrates, un tanar
rebel care tine degetul pe buzele stranse, in timp ce romanii au considerat ca
tacita facit jus si au adoptat-o ca zeita Tacita, cu sigla trandafirul, omenirea
devenind adeseori constienta de faptul ca tacerea are ultimul cuvént.

De aici, pe de o parte, valoarea juridica a ticerii, iar, pe de alta parte,
dreptul la tacere, care semnificd facultatea oricarei persoane fizice sau
juridice de a nu raspunde explicit, de a nu comunica informatia solicitata sau,
pur si simplu, de a comunica numai prin ticere, atunci cand prin lege sau
conventia in baza legii s-a definit continutul informatiei, al tacerii si al
efectelor acesteia, dupa cum aflam din aceasta lucrare.

Dacé ne gandim la filmele politiste americane, unde 1i se spune celor
suspectati de savarsirea unor fapte antisociale grave ca au ,dreptul sa nu
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spund nimic”, indemn care ni s-a intiparit, sunt sigura, in minte, si pe care, nu
intotdeauna l-am priceput, intelegem si mai bine ce inseamna dreptul de a
ticea.

In dreptul administrativ este teoretizati ticerea administrativi care,
alaturi de tardivitate, reprezintd forma asimilata a actului administrativ,
care permite celui vatamat sa se adreseze instantei de contencios adminis-
trativ pentru a obtine recunoasterea unui drept sau interes legitim si eventual,
repararea pagubei.

Extrem de interesantd este §i partea prezentei lucrari care prezintd
regimul autorizarii in dreptul comparat, atat in unele state membre, cat si
la nivelul Uniunii Europene.

In dreptul european, aflim din lucrare ci existi preocuparea de a
reglementa existenta unor sisteme centralizate de autorizare (exemplu zona
terapiilor genetice, celulare si de reglementare a trasaturilor umane).

Utila pentru oricare dintre cititori, inclusiv printre juristi, sunt convinsa,
este i partea care analizeazd regimul autorizirii de construire in dreptul
romanesc, pentru ca ne confruntdm in viata cotidiand, cu tot soiul de
disfunctii in acest domeniu iar oamenii din pacate , nu inteleg si nu cunosc
mijlocul de a le depasi.

Si nu 1n ultimul rdnd, concluziile si propunerile formulate de autoare in
finalul cartii sunt un veritabil Indreptar si o sursd de inspiratie pentru
legiuitor, sperdm in viitor.

Nutrim nadejdea ca prin aceste cuvinte am reusit sa va starnim interesul,
dragi cititori, pentru aceasta lucrare, si veti avea parte nu doar de o lectura
placuta si lamuritoare, dar si de informatii despre un domeniu cu care, intr-un
fel sau altul, fiecare dintre noi ne intdlnim in viata noastra profesionald,
sociald sau privata.

Profesor universitar doctor,
Verginia Vedinas



Introducere

Prezenta lucrare abordeazd regimul juridic al autorizatiilor ca si
categorie a actelor administrative, cu privire speciald asupra aprobadrii tacite
si ea reprezintd rezultatul cercetdrii Intreprinse pe parcursul studiilor
doctorale desfasurate la Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti.

Abordarea unei asemenea institutii a reprezentat un demers complex, dat
fiind faptul ca o monografie cu un asemenea subiect de cercetare nu exista in
doctrina de specialitate, iar procedura aprobarii tacite este una relativ noua,
care se bucurd de o reglementare expresd abia dupa anul 2000, respectiv
incepand cu 2003 prin OUG nr. 27, astfel incat, nici doctrina si nici
jurisprudenta nu au avut timpul material sa se aseze din punctul de vedere al
unei viziuni comune care sa reprezinte o baza de pornire pentru o cercetare
de tipul unei teze de doctorat.

Aceasta a reprezentat In egala masura si o provocare care m-a determinat
la un efort de documentare consistent care a vizat atat doctrina si legislatia
din tara noastra si din statele Uniunii Europene, cét si cele existente la nivelul
structurilor uniunii din perspectiva izvoarelor dreptului european aplicabil in
materie.

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, tratatele constitutive si
toate celelalte izvoare de drept sunt obligatorii pentru Romania, iar abordarea
regimului unei institutii juridice nu se poate realiza cu ignorarea acestora, in
egald masurd in care jurisprudenta instantelor europene este obligatorie
pentru Romaénia §i ea s-a impus, de asemenea, cercetatd In demersul pe care
l-am intreprins alaturi de jurisprudenta instantelor nationale.

Complexitatea si dificultatea In egald masurd a analizei unei institutii de
drept administrativ, material sau procesual este ingreunatd de inexistenta in
Romania a unui Cod administrativ si de proceduri administrative, care sa
traseze reperele esentiale ale regimului juridic al acestei institutii i de la care
sd porneasca actele normative care reglementeaza diferitele tipuri de
autorizatii.

In viziunea noastra, orice mare institutie de drept administrativ care are
caracter de gen proxim are un regim juridic in care se gadsesc anumite
constante, elemente definitorii, iar categoriile care pleacd de la acestea,
tipurile cu statut de diferenta specifica se particularizeaza prin elemente care
se suprapun peste cele generale.
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O asemenea viziune ar presupune o reglementare cadru in materie,
respectiv existenta celor doud coduri, i reglementéri specifice care sd vizeze
feluri de concretizare in ordinea juridica a acelei institutii.

Din aceasta perspectiva am imbratisat cu satisfactie existenta, la stadiul
elaborarii lucrarii, a unui proiect al codului de procedura administrativa, si
ne-am raportat In analiza noastra, la prevederile lui, pe care le-am comentat,
criticat uneori i am facut i unele propuneri de modificare atunci cand am
considerat necesar.

O atentie deosebita am acordat-o diferitelor tipuri de autorizatii care se
bucura de o reglementare legald in Romania i, mai ales, asa cum obliga de
altfel si titlul lucrarii, la regimul aprobarii tacite.

Aceasta este o modalitate de adoptare a unui act juridic care se regaseste
nu numai 1n dreptul administrativ ci si in alte ramuri ale dreptului, cum ar fi
dreptul constitutional, si invocdm aici procedura aprobdrii tacite a unei legi
reglementata de articolul 78 din legea fundamentald, pe care am mentionat-o
si am analizat-o succint, pentru ca ea nu facea obiectul tezei dar nici nu putea
fi ignorata.

In redactarea lucrdrii am avut in vedere doctrina juridica relevanti in
materie care a inclus in egald masurd literaturd juridica, dar si de stiinta
administratiei, filosofico-sociologica, si chiar tehnica, daca avem in vedere ca
de cele mai multe ori regimul autorizatiilor naste anumite probleme tehnice
care tin de domenii precum inginerie, arhitectura, mediu, cultura etc.

Este suficient sd exemplificdim aceasta prin mentionarea existentei
autorizatiei de construire, a autorizatiei de mediu sau a autorizatiei de
functionare a diferitelor persoane juridice.

Am urmdrit ca analiza noastra sa releve specificitatea fiecarei autorizatii
dar si elemente de constanta exprimate 1n literatura de specialitate, In acelasi
timp cu prezentarea elementelor de noutate inerente unui demers de cercetare
doctorald.

Sub aspectul metodei de cercetare, am folosit in principal metoda
comparativd, prin analiza reglementarilor existente in Romania, pe de o
parte, si in mai multe administratii europene, pe de altd parte. Aceastd
activitate s-a concretizat in identificarea unor elemente comune, adoptarea
unor pozitii si, 1n final, la propunerea unor solutii.

in ansamblu, demersul nostru imbraca, in final, forma unui summum de
idei, opinii, argumente si propuneri cu privire la un domeniu care, la ora
actuala, prezintd o importantd deosebitd teoretica si practica, atat la nivel
national cét si la nivel european, utilizand pentru elaborarea acestuia, o
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documentatie variatd, roméana si strdind, care ne-a permis ca finalitate
practicd, exprimarea unor propuneri de lege ferenda, precum si alcatuirea
unei liste cuprinzénd tipurile de licente si autorizatii care intrd sub incidenta
reglementdrilor cu privire la autorizarea tacitd, in aceasta lista, pentru fiecare
autorizatie fiind precizate autoritatea emitentd si intervalul de timp in care
intervine aprobarea tacita (ANEXA).

Aceasta deoarece, multe dinte reglementarile adoptate sunt fie depasite,
datoritda momentului cand au fost adoptate - exemplificam Legea nr. 50/1991
care a suferit numeroase modificari, fie deficitare prin procedura birocratica
stufoasd pe care o promoveaza, prin lipsa de coerentd si de flexibilitate a
administratiei care sa faca functional acest proces dar care sa rdspundd in
acelasi timp si unor exigente pe care un stat de drept le presupune inclusiv
sau, cu atat mai mult, Tn domeniul autorizatiilor.

In Romania, de multe ori, democratia este inteleasi intr-o manierd
deficitara, in care prevaleaza legea bunului plac, In care relatiile dintre
administratie i cei administrati nu sunt intotdeauna derulate intr-un mod
firesc in spiritul §i mai ales in litera legii. Asa se explicd exagerarile din
domeniul urbanistic, al constructiilor, al functiondrii agentilor privati, care se
realizeazd de multe ori cu incdlcarea unor drepturi apartinand altor subiecte
de drept fapt care afecteazd nu numai generatiile prezente, dar si pe cele
viitoare, avand influente negative asupra ecosistemului ecologic.

Lipsa de responsabilitate de care unele autoritati publice dau dovada
atunci cand emit autorizatii, avize, licente, permise are consecinte deosebit de
grave, chiar catastrofale in unele situatii, si facem referire aici la modul de
exploatare a fondului silvic, a zonelor de langa apele curgatoare sau la modul
de valorificare a apelor cu potential, in general la elemente constitutive ale
proprietatii publice, si exemplele ar putea continua.

Din aceasta perspectiva, ne dorim ca lucrarea noastra sa aiba si un mesaj,
sd contribuie la punerea in ordine a unor lucruri, cum ar spune regretatul
profesor Antonie lorgovan, alaturi de care am inceput acest demers si caruia
ii purtam o profunda recunostintd pentru sansa pe care a avut bunavointa sa
ne-o acorde.

Cel putin in egala masura, ne exprimam recunostinta fatd de cea care a
facut posibila finalizarea acestui demers stiintific, d-na prof. univ. dr.
Verginia Vedinas, care l-a transformat intr-o unica experienta de viatd, pentru
ca a stiut sa fie pe tot parcursul acestui demers, cel mai bun dascal, cel mai
acerb critic dar si cel mai bun prieten, toate acestea exact atunci cand era
nevoie. Va multumesc Doamna Profesoara!



Partea |
Regimul juridic al autorizarii
in dreptul romanesc







