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PREFATA

De foarte multe ori mass-media a relatat despre anumite cauze si solutii cu valoare de
»precedent judiciar”, aga cum se obisnuieste a fi catalogate, Insa prea putini dintre noi
cunosteam 1n prima faza care a fost starea de fapt retinutd de instantele de judecata, dar
mai ales cum si-au motivat instantele solutiile astfel pronuntate. Acesta a fost motivul
pentru care am considerat cad ar fi benefic sd concepem o culegere in cadrul careia sa
prezentim cele mai interesante hotdrari judecdtoresti ale instantelor de contencios
administrativ si fiscal, pronuntate in perioada 2011-2015.

Din lecturarea hotararilor rezumate se va putea observa modul profesionist in care
acestea au fost motivate si cd, intr-adevar, multe dintre ele si in momentul de fatd au
valoare de ,,precedent judiciar”, putand fi folosite cu succes, spunem noi, cu titlu de
,practica judiciard” si In alte cauze identice/similare celor solutionate de instantele a caror
hotarari le-am prezentat, fiind de notorietate faptul cd administrarea uniforma a actului de
justitie impune ca in cauze identice/similare sd nu se pronunte, pe fond, solutii diametral
opuse.

Inainte de a lasa cititorul sa faca singur aprecierile asupra utilititii demersului nostru,
ne vedem obligati — avand 1n vedere ca anumite hotarari au fost pronuntate chiar in urma
cu 3-4 ani — sa atragem atentia cd exista posibilitatea ca unele dispozitii din actele
normative, incidente in cauza la data pronuntarii solutiilor, sa fi suferit modificari, astfel
ca este recomandat sa se verifice cu atentie daca prevederile legale cu pricina mai sunt in
vigoare.
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CAPITOLUL |
SUSPENDAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE EMISE
DE AUTORITATILE PUBLICE

1. Suspendarea unei hotarari a Consiliului Superior al Magistraturii privind
respingerea unui candidat care a participat la concursul de admitere la Institutul
National al Magistraturii

- Legea nr. 554/2004: art. 14 si art. 15
- Legea nr. 303/2004: art. 12 si art. 14

In spetd, Curtea apreciazd cd previzibilitatea cu evidentd a pagubei produse recla-
mantului poate fi stabilitd prin luarea in considerare a faptului cd acesta se afld in
imposibilitatea de a-si valorifica rezultatele concursului de admitere la Institutul National al
Magistraturii, fiind declarat admis in urma primelor doud etape, cu atdt mai mult cu cat
prin hotdrdrea definitivd pronuntatd in dosarul 1203/59/2010 al Curtii de Apel Timisoara s-a
statuat asupra nelegalitdtii Hotdrdrii Consiliului Superior al Magistraturii 886/2010 in
privinta reclamantului.

Executarea imediatd a Hotdrdrii Consiliului Superior al Magistraturii ar pune recla-
mantul in situatia de a nu urma cursurile initiate de Institutul National al Magistraturii Tn
urma organizdrii concursului, acesta beneficiind, pe perioada pdnd la solutionarea
irevocabild a dosarului 1203/59/2010 al Curtii de Apel Timisoara doar de plata ajutorului
de somaj si, ca atare, aceastd executare imediatd i-ar cauza reclamantului un prejudiciu
ireparabil.

Intre executarea imediatd a Hotdrdrii Consiliului Superior al Magistraturii 886/2010
cuprinzdnd rezultatele finale la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii
iunie-septembrie 2010 si suspendarea executdrii acestei hotdrdri in privinta reclamantului
pdnd la solutionarea actiunii in anulare a acestei hotdrdri, instanta apreciazd necesar a se
da prevalentd cererii reclamantului intrucdt constatarea ulterioard a nelegalitdtii hotdrdrii
atacate cu privire la testarea psihologicd a reclamantului i-ar produce acestuia pagube ce
nu ar putea fi ulterior inldturate.

(Curtea de Apel Timisoara, sent. civ. nr. 41 din 7 februarie 2011)

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Timisoara sub nr. 1116/59/2010 la data
de 2 noiembrie 2010, reclamantul V. L. a solicitat pe calea ordonantei presedintiale in
contradictoriu cu paratul Consiliul Superior al Magistraturii sa se dispuna suspendarea
provizorie a Hotararii CSM nr. 886 din 14 octombrie 2010 pand la solutionarea cererii n
anulare a aceleiasi hotarari.
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In motivarea actiunii se aratd ca reclamantul a participat la concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii organizat in perioada 25 iunie - 24 septembrie 2010 fiind
declarat admis. Ulterior reclamantul a fost supus verificarii psihologice si, ca urmare a
rezultatului negativ, s-a constatat ca acesta nu indeplineste cumulativ conditiile prevazute
de art. 12 si art. 14 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 303/2004.

Reclamantul apreciaza ca rezultatul testului psihologic este nerelevant in cauza si mai
ales ar fi trebuit desfasurat inainte de inscrierea la concurs fiind absurd ca reclamantul sa
treaca probele teoretice iar ulterior sd nu se incadreze in testul psihologic. Reclamantul a
solicitat suspendarea executarii Hotararii CSM 886/2010 apreciindu-se discriminat fatd de
ceilalti candidati declarati admisi aratand totodatd ca executarea imediatd a hotararii este de
naturd a-1 prejudicia irevocabil catd vreme prin suspendare ar putea participa la cursurile
Institutului National al Magistraturii si ar putea beneficia de toate drepturile ce decurg din
calitatea sa de candidat admis.

In drept s-au invocat dispozitiile art. 581 C. pr. civ.

Prin intmpinarea depusa la dosar paratul Consiliul Superior al Magistraturii a invocat
in prealabil exceptia inadmisibilitatii formularii cererii de suspendare pe calea ordonantei
presedintiale aratind ca hotirarea atacata reprezintd un act administrativ unilateral a carei
executare poate fi dispusd doar in conditiile Legii nr. 554/2004, cererea de ordonanta pre-
sedintiala fiind inadmisibila in materia contenciosului administrativ.

Prin completarea la intdmpinare paratul Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat
respingerea cererii ca neintemeiata, aratand cd in spetd nu sunt incidente dispozitiile art. 14
si 15 din Legea nr. 554/2004, intrucat pentru suspendarea actului administrativ unilateral
trebuie indeplinite cumulativ cerintele privind existenta unui caz bine justificat i prevenirea
unei pagube iminente care nu se regasesc in cauzd, neexistdnd nicio indoiald serioasd in
privinta legalitatii actului administrativ, iar argumentele reclamantului se referd la aspecte
ce tin de fondul cauzei si care nu pot fi analizate din prisma dispozitiilor art. 14 si 15 din
Legea nr. 554/2004.

La termenul de judecatd din 6 decembrie 2010 reclamantul si-a precizat actiunea ca
reprezentdnd o cerere de suspendare a executarii Hotararii CSM nr. 886 din 24 octombrie
2010 formulatd in conditiile in care pe rolul instantelor se afla cererea in anulare a hotararii
mentionate aratind totodatd cd paguba iminenta constd in aceea ca reclamantul s-ar vedea
nevoit a beneficia doar de ajutorul de somaj pana la solutionarea actiunii de fond.

La termenul de judecatd din 10 ianuarie 2011, instanta a inaintat dosarul spre discu-
tarea conexarii la dosarul 1203/59/2010 ce avea ca obiect actiunea in anularea Hotararii
CSM 886/2010, iar prin incheierea din 24 ianuarie 2011 s-a respins cererea de conexare
apreciind cd nu sunt intrunite conditiile prevazute de art. 164 C. pr. civ.

La dosar au fost depuse: actiunea introductiva, adeverinta nr. [...] din 6 octombrie
2010, plangerea prealabila inregistratd la CSM sub nr. [...] din 21 octombrie 2010,
apreciere a activitatii practice din 21 octombrie 2010, contract incheiat la 3 octombrie 2010,
caracterizare nr. [...] din 27 septembrie 2010, caracterizare nr. [...] din 3 februarie 2006,
copia sentintei civile nr. 142/CA din 7 iunie 2010 pronuntatd de Curtea de Apel lasi in
dosar nr. 6/45/2010, copia sentintei nr. 278 din 28 iunie 2010 pronuntatd de Curtea de Apel
Cluj in dosar nr. 282/33/2010, raport psihologic nr. [...], raport psihologic nr. [...], raport
psihologic — sesiunea 2009, raport psihologic sesiunea august-septembrie 2009, raport





