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PREFATA

Locul si rolul Codului administrativ in viata cetatii numite Romania

l. Prolegomene

Stiti, Domniile Voastre, de cand astept eu momentul acesta? Etapa in care sa ma
apuc sa scriu prefata la primul comentariu al Codului administrativ.

In nevoia de adoptare a Codului administrativ credem cu toata fiinta noastré profe-
sionala, de peste doua decenii. Pe masura ce ,osatura” noastra de profesor de drept
administrativ se imbogatea, radacinile in solul acestei ramuri a dreptului se impaman-
teneau si deveneau, ele insele, ramuri incarcate de roade.

Ne amintim si acum bucuria pe care am simiit-o cand am vazut intr-un program de
guvernare, pe care il cercetam in vederea comentarii si exemplificarii institutiei in sine
in cartile noastre, cuprins ca obiectiv al acestuia elaborarea unui Cod administrativ.
Doar despre el se vorbea, nu si despre Codul de procedura administrativa, si fusese
introdus de un om politic al vremurilor cu care am avut ocazia sa si lucram o anumita
perioada de timp si ne face placere sa recunoastem, cu onestitatea care ne caracte-
rizeaza, ca era unul dintre cei mai mari si eficien{i ,administrativisti” pe care i-am
cunoscut'. lar la baza introducerii lui in programul politic s-a aflat, suntem siguri, regre-
tatul nostru profesor, Antonie lorgovan, care era si membru al partidului respectiv.

Pentru ca ne-am referit la Programul de guvernare, dorim sa antamam, in acest
context, un alt aspect, care vizeaza evolutia semnificatiei acestuia, considerat multa
vreme, un document exclusiv politic, fara prea multda sau deloc relevanta juridica.
Pentru ca se considera ca el cuprinde obiective care sunt in general greu sau deloc
realizabile, pe care partidele le cuprind Tn continutul lor pentru a castiga electoratul, dar
pe care nu si le asuma, in mod efectiv, real si eficient si mai mult chiar, ca ele ,vie-
fuiesc” doar cat sunt folosite ca un instrument electoral, dupa care, dupa preluarea
guvernarii, ,sucombeaza” dintr-odata.

Cel care le-a dat o alta viziune a fost tot marele nostru profesor Antonie lorgovan,
care a scris in tratatele Domniei Sale ca, prin acordarea votului de incredere se incheie
un soi de contract administrativ, un ,contract de guvernare” intre Guvernul proaspat
investit si majoritatea parlamentara care, prin votul exprimat, si-a asumat si obligatia de
a-l sustine pe parcursul mandatului incredintat. Aceste teze, considerate, probabil, de
unii politicieni, ca sa fim eleganti si sa nu spunem ,politruci”, ca fiind ,vorbe-n vant” sau
,visuri de-ale lui lorgovan” au castigat teren si, in prezent, in Codul administrativ, se fac
dese referiri la el, altfel spus, este ,juridicizat”, consacrandu-se, prin art. 15 lit. b),
printre functiile Guvernului, si aceea de a duce la indeplinire Programul de guvernare,
astfel cum a fost asumat in fata Parlamentului.

Este o norma peste care suntem convinsi ca multi trec cu usurinta, o mai si
persifleaza, poate, si, daca ne uitdm la ce se intdmpla in realitate, tindem sa le si dam
dreptate. insa imediat precizam convingerea noastra cu privire la temeinicia dispozitiei
la care ne-am referit si nevoia ca ea sa fie aplicata cu maxima responsabilitate pentru

' Este vorba despre Octav Cosmanca, fost ministru al administratiei publice in perioada
2000-2004, un excelent organizator, cu viziune si discernamant organizatoric si decizional, cum rar ni
s-a intdmplat sa intalnim.
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ca viata publica nu se poate imbunatati, nu se poate vindeca de toate racilele ei, intre
care demagogia € la loc de frunte, pana cand nu se vor realiza un echilibru si o armo-
nizare intre faptele si promisiunile electorale ale clasei politice.

Il. Scop si asteptari

La implinirea acestui gand diriguitor al nostru va contribui, Tn mod neindoielnic, si
Codul administrativ. De aceea am considerat necesar sa purcedem la treaba si sa
alcatuim un colectiv care sa realizeze comentarea articolelor Codului.

Asteptarile noastre, cand am ,plamadit” acest proiect, au fost si continua sa fie
consistente, desi nu suntem niste idealisti si nu ne imaginam ca lucrarea finala va
clarifica toate problemele pe care le pune actul normativ comentat. Este primul cod
administrativ al Romaniei si, asa cum este cunoscut, e unic in Europa, unde exista
coduri de procedura administrativa. De aceea, si atitudinile fata de adoptarea lui,
exprimate de mulii dintre teoreticienii nostri, au fost de la rezerva la scepticism. Ne-am
incapatanat sa credem in el, sa-l ,aparam”, cat am putut, de aici si reactia unui mare si
pretuit dascal, profesorul Marin Voicu, care ne numea, in prezentarea pe care ne-a
facut-o in cadrul unei conferinte stiintifice, la Universitatea ,Ovidius” din Constanta,
.,mama” si ,bunica” Codului administrativ. Fara a ne aroga un asemenea rol sau,
Doamne fereste, vreo tentativa de exclusivitate, recunoastem, cu modestie, ca, per-
sonal, am trait o implicare si afectiva, si emotionala, care ne innobileaza.

Revenind la ,asteptari”, ne dorim ca aceasta prima deslusire a Codului admi-
nistrativ sa-l1 apropie pe acesta mai mult de cititorii lui si mai ales de cei care il aplica
sau cad sub incidenta lui.

In al doilea rand, ne dorim ca el s& ajungd intr-o manierad cat mai apropiatd de
resorturile lui interne, la gandirea si constiinta celor care detin fraiele guvernarii si
administrarii tarii, pe care sa nu le transforme in ,frane”, ci in ,capestre” maiastre, care
sa duca si sa conduca tara spre un fagas cat mai aproape de nevoile si de asteptarile
ei si ale oamenilor. Cat mai demn de ceea ce reprezinta acest popor in esentialitatea
lui si, fara sa ne ferim de cuvinte mari, chiar de maretia lui.

Ne ingaduim sa spunem si chiar sa atragem atentia ca toti cei pe care i-am
mentionat trebuie sa realizeze acest lucru. Sa inteleaga Codul administrativ de o
maniera care sa-i faca apti sa il aplice in litera si spiritul lui. Doar asa putem ajunge la
finalitatea unei bune administrari si a unei bune guvernari. Daca acest echilibru nu se
realizeaza, truda este aproape zadarnica. Pentru ca degeaba se straduieste personalul
din sectorul public sa realizeze cu daruire si competenta atributjile de serviciu daca nu
este lasat sa o faca, nu este pretuit, este ignorat, harfuit, persiflat, sfidat si enumerarea,
din pacate, poate sa continue.

In egald mé&sura, fara succes actioneaza cei care se afl& in fruntea autoritatilor
guvernamentale si administrative daca nu au cu cine sa-si puna in aplicare proiectele
de ,insanatosire” a verigilor administrative neperformante sau de fortificare a celor care
deja functioneaza, dar intotdeauna este loc de mai bine. Unii fara ceilal{i nu pot face
ceea ce este necesar, iar cei care sufera suntem noi, beneficiarii actiunii administratiei.

Spre implinirea felului pe care I-am marturisit Tnainte, care este un adevarat crez
pentru noi, suntem convinsgi ca trebuie sa mergem in trepte. Sa nu ne inghesuim,
pentru ca riscam sa ne rostogolim apoi, ranind corpul prea adeseori fragil si neajutorat
al administratiei.
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Intotdeauna exemplele sunt cele mai clarificatoare pentru intelegerea cuvintelor,
scrise sau vorbite, asa ca vom purcede si noi la a va da unul in care sa abordam o
categorie de reglementari pe care noi le consideram nu doar novatoare, dar care
releva si bunele inteniii care au stat la baza consacrarii lor. Ele privesc ce mentiuni
trebuie sa cuprinda fiecare dintre categoriile de acte prin care se deruleaza raportul de
serviciu al functionarului public. Am putut sa constatam cum este inteles acest lucru in
practica administrativa. Cei care cad sub incidenta prevederilor despre care vorbim,
cuprinse in Partea a Vl-a, Titlul Il, Capitolul X, considera ca respectivele mentiuni
trebuie sa se regaseasca chiar in cuprinsul, in ,corpul” actului, iar absenta lor duce,
cum prevede art. 535 al Codului, la nulitatea actului.

In ceea ce-i priveste pe emitentii actului cu caracter sanctionator, considera c& nu
este corecta o asemenea viziune, ca mentiunile respective se pot regasi si in inscrisuri
separate, care, chipurile, fac ,corp comun” cu actul.

Este evident eronata aceastda a doua abordare. Regula pentru ca un inscris,
oricare ar fi el si orice titlu ar purta, sa faca corp comun cu actul este ca despre acel
inscris sa se faca mentiune in cuprinsul actului ,mama”, sau ,parinte”, ca sa nu-i supa-
ram pe cei care vor sa ne scoata din limba romana numele sfant de ,mama” si carora
ne vom opune cu toata fiinta noastra, iar in finalul actului sa se regaseasca atasate, cu
mentiunea ca ele constituie ,anexa nr. ...” la act sau, pur si simplu, ,anexa” la actul res-
pectiv. Ins&, in opinia noastré, vointa legiuitorului a fost ca mentiunile sa se regiseasca
chiar Tn corpul actului, nu Tn inscrisuri separate.

Acesta e numai un exemplu. $i va mai dam altul, pe care I-am ,cules” tot din
putina practica de avocat pe care o fac. Spun ,putind”, dar va asigur ca e consistenta,
pentru ca problemele juridice pe care le pun litigiile in care reprezentam au o ,incar-
caturd” aparte, care excedeaza, de multe ori, granitele spetei concrete si reverbereaza
catre principii si institutii care ne intereseaza pe toti, care privesc statul de drept si
democratia romaneasca, asa subrede, denaturate si, foarte rar, normale si corecte,
cum ar trebui sa fie.

Avem acum in vedere solutia pe care o prevede Codul administrativ in art. 492, de
a mentiona ce sanctiuni disciplinare se pot aplica pentru fiecare dintre abaterile pe care
el le prevede.

Astfel, pentru abaterea privind ,absente nemotivate de la serviciu” se prevede ca
se pot aplica mai multe sanctiuni, intre care si destituirea din funcije.

O asemenea posibilitate face ca un sef de institutie — de exemplu, un presedinte
de consiliu judetean — sa se considere indreptatit sa-l trimitd in cercetare disciplinara
pe un functionar public care a ,absentat”, iar comisia de disciplina, servila, sa propuna
destituirea lui din functie.

Fara a tine cont de faptul ca absenta nu era ,nejustificata”, ca ea se petrecuse in
conditiile in care functionarul in discutie facuse cerere pentru trei zile de concediu, pe
care o predase sefei lui directe, care nici ea, nici altcineva, nu il anuntasera ca res-
pectiva cerere fusese trimisa la ,seful suprem”, adica la presedintele consiliului jude-
tean, care Tsi arogase prerogativa de a aproba el toate cererile de concediu.

Nestiind aceste lucruri, nefiind informat ca i s-a refuzat aprobarea cererii de
concediu, este evident ca functionarul nostru nu a mers la serviciu, crezand ca este in
concediu. Ca sa nu mai spunem ca acele trei zile de concediu erau planificate din timp,
erau ultimele luni din an, daca nu le facea, pierdea concediul neefectuat si multe alte
aspecte care au fost avute In vedere de instanta care a admis actiunea pe care am
formulat-o.
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Vedeti, dragii mei, cate probleme? Nu spun ca le vom elucida noi pe toate, dar
macar in parte, sa le punem in discutie, sa atragem atentia asupra lor, si tot este un
pas important pe care l-am facut. Cum a spus Neil Armstrong, seful Misiunii NASA
Apollo 11, in 1969 ,,Un pas mic pentru om, un salt urias pentru omenire”. Parafrazand,
am putea si noi sa spunem ca e, poate, un pas mic pentru inceput, dar un salt urias
spre o alta era a administratiei publice.

lll. Cum am gandit structura grupului de lucru?

Alcatuirea ,echipei” cu care am pornit la drum nu a fost una simpla, dar nici una
foarte grea. In ea se reflectd, mai intai, modul in care vedem lucrurile cu privire la
scoala de drept public, cu privire la dreptul administrativ. Ne referim la faptul ca este
necesar ca la toate universitatile unde functioneaza facultati puternice de drept
administrativ sa se formeze specialisti care sa se impuna prin valoarea activitatii lor, la
nivelul doctrinei romanesti in materie. Anii pe care ii avem si experienta pe care o
purtam pe umeri, dar, mai ales, ,mostenirea” grea, dar frumoasa, pe care ne-a lasat-o
profesorul nostru Antonie lorgovan ne determina sa vedem astfel lucrurile. Sa ne
simt{im datori sa ,punem umarul” la conturarea si, in perspectiva, dezvoltarea unor
astfel de scoli si in alte orase, decat cele clasic recunoscute, care cuprind cele patru
orase unde au functionat facultati de drept in perioada postbelica — Bucuresti, lasi, Cluj
si Sibiu —, carora s-au adaugat, cu pasi repezi, oltenesti, Craiova, si, la fel de hotarata,
Timisoara, ca doar ,Banatu-i fruncea”, nu-i asa?

In acest context al abordarii, ne-am simiit datori si ne-am straduit, in calitate de
conducator de doctorat, sa formam specialisti si in alte centre universitare ale tarii, cum
ar fi Constanta, Targu Mures, Ploiesti, Galati, Arad, Craiova, pentru invatamantul aca-
demic sau pentru administratia practica, activa.

Am mai avut in vedere, in al doilea rand, sa cuprindem in colectiv atat teoreticieni,
cat si practicieni care au experienta indelungata, cunoscuta si recunoscuta in domeniu.
Ca sa echilibram in acest fel abordarea teoretica, poate mai dogmatica, mai arida, cu
cea vie, care isi trage seva din modul in care se manifesta administratia in exercitarea
functiilor sale.

In ultimul rand, ca enumerare, nu ca semnificatie, ne-am dorit ca acest prim
comentariu, ca si cele care vor urma, prin reeditarea lucrarii, sa ,uneasca scolile”,
adica sa includa reprezentanti de la cat mai multe locuri reprezentative pentru dreptul
administrativ si stiinfele administrative. Si am insistat sa raméana asa, chiar daca unii
dintre cei carora ne-am adresat s-au aratat contrariati sau chiar ,oripilati” de o aseme-
nea viziune si perspectiva, care i-ar pune in situatia de a da greutate si valoare unor
colaboratori mai putin Tnnobilati de aura, mai mult sau mai putin meritata, a gloriei si a
celebritaji.

Nu dorim sa suparam pe nimeni. Nici sa ridicam in slavi, nici sa coboram in
tenebre. Raméanem in marjele echilibrului care ne defineste persoana si personalitatea,
cu convingerea noastra ca un specialist intr-un domeniu, care paseste cu incredere si
respect, care da dovada de pasiune si care a cules deja roade remarcabile din munca
sa, merita pretuirea si increderea noastra. Nimeni nu detine adevarul absolut, dragii
mei. Niciunul dintre noi nu este inceputul si sfarsitul. Putem construi o doctrina remar-
cabila si prefuita in domeniul in care activam, fiecare dintre noi, doar daca ne pretuim
unii pe ceilalti, daca ne si criticam cand este nevoie, dar critica sa aiba premise pozi-
tive, de constructie, nu de demolare.
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Este insa un aspect peste care nu vom trece niciodatd. Este vorba despre
buna-credinta, despre pasiune autentica, despre dorinta de a obtine, prin propriile efor-
turi si forte, rezultate in domeniul pe care {i I-ai asumat.

IV. Roadele muncii noastre

Cartea pe care o prefatam este astfel rodul punerii laolalta a unor eforturi indivi-
duale si a unor eforturi colective. Este prima editie si nadajduim ca vor urma si altele.

Evident ca ne dorim ca ea sa raspunda asteptarilor dumneavoastra, intr-o cat mai
mare masura.

Daca nu se va intdmpla lucrul acesta, nu uitati, dragii nostri, de stradania noastra
si de faptul ca orice lucru este perfectibil, nu perfect. Promitem sa devenim, la editiile
viitoare, din ce in ce mai aproape de asteptarile dumneavoastra si de nevoile pe care
le are cea pe care o numim, cu calda noastra pretuire si devotiune, ,Doamna noastra
administratie”.

Precizam ca de la data predarii manuscriselor de catre membrii echipei de redac-
tare a lucrarii au intervenit modificari asupra dispozitiilor art. 5 lit. e) si qq), art. 89
alin. (2) (Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum si pentru modifi-
carea si completarea unor acte normative, publicata in M. Of. nr. 745 din 25 iulie 2022),
art. 363 alin. (6) (Legea nr. 261/2022, publicata in M. Of. nr. 744 din 25 iulie 2022) si
art. 364" (O.U.G. nr. 116/2022, publicata in M. Of. nr. 845 din 29 august 2022). Aceste
modificari se regasesc in continutul articolelor, insa ele nu au fost inserate in comen-
tariu, urmand a fi aprofundate la urmatoarea editie a prezentei lucrari.

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS

Membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania
Presedintele Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”
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PARTEA 1
DISPOZITII GENERALE

TITLUL |
DISPOZITII GENERALE

4 Art. 1. Obiectul de reglementare

(1) Prezentul cod reglementeaza cadrul general pentru organizarea si functionarea
autoritatilor si institutilor administratiei publice, statutul personalului din cadrul acestora,
raspunderea administrativa, serviciile publice, precum si unele reguli specifice privind pro-
prietatea publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Prezentul cod se completeaza cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republi-
cata, cu modificarile ulterioare, precum si cu alte reglementari de drept comun aplicabile Tn
materie.

“?DS Legislatie: Constitutia Romaniei (republicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie
2003); Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (republicatd n M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011);
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii (republicata in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011).

@ Bibliografie: D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2021, pp. 7-8; E.L. Catana, Drept administrativ, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti
2021, pp. 1-26; V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 49; V. Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutdti. Examinare
comparativa. Note explicative, ed. a 3-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, pp. 376-379.

P Jurisprudenta: CCR, dec. nr. 901/2020 (publicata in M. Of. nr. 126 din 5 februarie
2021).

&5 COMENTARIU
Cuprins
ST INEFOTUCEI ..o e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eaeeeeeeaaaas 15
§2. Categorii de raporturi juridice reglementate de Codul administrativ...................... 16
§3. Completarea Codului administrativ cu dispozitiile de drept comun....................... 18

§1. Introducere

Codul administrativ, aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, reprezinta reglemen-
tarea-cadru a raporturilor juridice care iau nastere in sfera activitatii administratiei
publice. Fiind un act normativ recent, comentariile si explicatiile asupra sensului dispo-
zitiilor acestuia sunt utile atat teoreticienilor, cat si practicienilor dreptului public.

Acest demers stiintific trebuie sa inceapa, cum este firesc, cu Partea | a Codului
administrativ, intitulata ,Dispozitii generale”, care este structurata in 3 titluri:

Titlul 1, intitulat identic cu Partea |, respectiv ,Dispozitii generale”, cuprinde dispo-
zitii privind obiectul de reglementare si domeniul de aplicare ale acestui act normativ,
precum si unele referiri sumare la organizarea administratiei publice.

A. Trailescu 15
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Titlul 1, intitulat ,Definitii generale aplicabile administratiei publice”, contureaza
sfera notiunilor juridice cu care opereaza Codul administrativ.

Titlul 1ll, intitulat ,Principiile generale aplicabile administratiei publice”, se refera la
cele 8 principii generale care stau la baza organizarii si functionarii administratiei
publice.

Cele 3 titluri care alcatuiesc Partea | a Codului administrativ au in total 13 articole
pe care le vom analiza in continuare.

§2. Categorii de raporturi juridice reglementate de Codul administrativ

Codul administrativ reprezinta legea-cadru care disciplineaza raporturile juridice
aparute in anumite domenii de activitate de interes public, la care ne vom referi in
continuare.

a) Astfel, un prim domeniu il reprezinta ,organizarea si functionarea autoritatilor si
institutiilor administratiei publice”, prin care acest act normativ asigura punerea in exe-
cutare a dispozitiilor constitutionale privind infiintarea, organizarea si functionarea auto-
ritatilor administrative (V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, op. cit.,
p. 49).

a.1.) In acest sens, Codul administrativ sistematizeaza in Partea a ll-a dispozitii
privind administratia publicd centrala, incepand cu Guvernul, in calitatea sa de auto-
ritate a puterii executive, care are temeiul constitutional in art. 102-115 din Constitutie,
si continudnd cu ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale,
prevazute in art. 116-117 din Legea fundamentalda. De asemenea, in Partea a 1V-a,
Codul administrativ reglementeaza infiintarea si functionarea structurilor din subordinea
administratiei publice centrale, incluzand in aceasta categorie pe prefect, in calitate de
reprezentant al Guvernului n judete, si serviciile publice deconcentrate ale administra-
tiei publice centrale (directii judetene, inspectorate judetene, inspectii judetene etc.),
carora Constitutia le rezerva, in art. 123, doar cateva dispozitii de principiu. O alta cate-
gorie de autoritati publice centrale o reprezinta autoritatile administrative autonome,
prevazute lapidar in art. 117 alin. (3) din Constitutie, in privinta carora Codul admi-
nistrativ cuprinde doar unele dispozitii generale, pentru ca regulile de functionare a
acestora, inclusiv competentele de care dispun, sunt reglementate prin legile organice,
asa cum dispune insusi textul constitutional mentionat. Astfel, de exemplu, Consiliul
National al Audiovizualului este reglementat de Legea nr. 504/2002 a audiovizualului,
care prevede, in art. 10 alin. (1), ca acesta este ,autoritate publica autonoma sub
control parlamentar si garantul interesului public in domeniul comunicarii audiovizuale”.

a.2.) In Titlul V al Parii a lll-a, Codul administrativ reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatilor administratiei publice locale, adica a consiliilor locale si
primarilor din comune si orase (municipii), precum si a consiliilor judetene si prese-
dintilor acestora, care sunt prevazute la nivel constituional in dispozitiile de principiu
ale art. 121 si 122 din Constitutie.

a.3.) Potrivit art. 1 alin. (1) teza | C. adm., in sfera obiectului de reglementare a
acestui act normativ sunt incluse si institutile publice, care se disting de autoritatile
administratiei publice consacrate de Constitutie. Astfel, art. 5 lit. w) C. adm prevede ca
Jnstitutia publicad” reprezinta o ,structura functionala care actioneaza in regim de
putere publica si/sau presteaza servicii publice si care este finantata din venituri
bugetare si/sau din venituri proprii, In conditiile legii finantelor publice”. Pornind de la
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Partea I. Dispozitii generale Art. 1

acest text legal, putem spune ca institutiile publice sunt structuri (entitati) sau servicii
publice infiintate de autoritatile administratiei publice centrale si locale, a caror orga-
nizare si functionare intra sub incidenta prevederilor Codului administrativ, in afara
exceptiilor prevazute de lege (D. Apostol Tofan, op. cit., pp. 7-8). In acest sens, deta-
lind, art. 67 alin. (3) din acest act normativ prevede ca dispozitile sale ,se aplica in
mod corespunzator si celorlalte organe centrale de specialitate din subordinea Guver-
nului, cu exceptia unor institutii de interes public a caror organizare si functionare sunt
reglementate prin legi speciale”.

b) O alta institutie juridica care intra in sfera obiectului de reglementare a Codului
administrativ o reprezinta statutul personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, care difera in funciie de categoria din care acesta face parte. Astfel,
functionarii publici, care detfin majoritatea in cadrul acestui personal, beneficiaza de un
statut special de drept public, reglementat aproape exhaustiv de Codul administrativ,
iar angajatii, care constituie personalul contractual, detin o pondere mult mai mica si
sunt supusi regimului de dreptul muncii. in concret, statutul functionarilor publici este
reglementat detaliat in Partea a VI-a a Codului administrativ, in cadrul careia Titlul lll,
rezervat personalului contractual, contine unele dispozitii speciale aplicabile acestui
personal si care se completeaza cu dispozitile Codului muncii (art. 367 si art. 562
C. adm.) sau cu alte dispozitii speciale care vizeaza personalul care isi desfasoara
activitatea in baza unui contract de management (V. Vedinas, Codul administrativ
adnotat, op. cit., pp. 376-379).

c) O alta institutie juridica care se circumscrie sferei de reglementare a Codului
administrativ o reprezinta raspunderea administrativa, care, potrivit art. 566 din acest
cod, are trei forme: disciplinara, patrimoniala si contraventionala. Referitor la regle-
mentarea acestor forme de raspundere administrativa, trebuie retinut ca acest act
normativ cuprinde reglementari de ansamblu numai cu privire la primele doua forme
ale acestei raspunderi juridice (disciplinara si patrimoniala), raspunderea contraven-
tionald avand o altd reglementare-cadru, respectiv O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor (publicata in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001). Revenind la
primele doua forme de raspundere administrativa, precizam ca raspunderea discipli-
nara a functionarilor publici pentru abaterile savarsite este reglementata de Codul
administrativ in art. 492-497, iar raspunderea administrativ-patrimonialad pentru prejudi-
ciile cauzate prin actele administrative nelegale isi are sediul legal in art. 573-579 din
acest act normativ. O alta precizare importanta este ca acest act normativ cuprinde si
unele reglementari disparate cu privire la toate cele trei forme de raspundere admi-
nistrativa, dar nu numai, ca, de exemplu: stabilirea sanctiunilor disciplinare aplicabile
consilierilor locali si judeteni pentru abaterile savarsite de acestia (art. 233-239) sau a
sanctiunilor contraventionale aplicabile alesilor locali pentru comiterea faptelor care
constituie contraventii (art. 241), precum si unele dispozitii privind raspunderea civila a
functionarilor publici pentru prejudiciile cauzate patrimoniului autoritatii sau institutiei
publice din care fac parte (art. 499 si art. 500).

d) In sfera obiectului de reglementare al Codului administrativ sunt incluse si ser-
viciile publice, care reprezinta activitati de interes general desfasurate de catre structuri
ale administratiei publice. In concret, aceste servicii publice sunt reglementate in
Partea a Vlll-a a Codului administrativ, care cuprinde dispozitii referitoare la infiintarea,
principiile pe baza carora functioneaza si tipurile de gestiune a acestor servicii publice.
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