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PARTEA A VI-A
STATUTUL FUNCTIONARILOR PUBLICI, PREVEDERI
APLICABILE PERSONALULUI CONTRACTUAL
DIN ADMINISTRATIA PUBLICA SI EVIDENTA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

4 Art. 365. Obicctul reglementérii

(1) Prezenta parte reglementeaza normele generale privind:

a) regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si autoritatile si insti-
tutiile publice prevazute la art. 369;

b) regimul specific al personalului contractual din administratia publica;

c) asigurarea evidentei personalului platit din fonduri publice.

(2) Dispozitiile cuprinse n prezenta parte se aplica:

a) autoritatilor si institutiilor publice, precum si altor persoane juridice in cadrul carora Tsi
desfasoara activitatea categoriile de personal prevazute in legislatia-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice;

b) functionarilor publici, personalului angajat cu contract individual de munca sau cu
contract de management, precum si altor categorii de personal platit din fonduri publice.

m Legislatie: Constitutia Romaniei (republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003);
Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii (republicatda in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011); Legea
nr. 62/2011 a dialogului social (republicata in M. Of. nr. 625 din 31 august 2012).

@ Bibliografie: V. Vedinas, Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999). Comen-
tarii, legislatie, doctrind si jurisprudentd, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 24;
C. Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice. (II) Notiunea de functie publica si categoria
de functionar public. Dreptul aplicabil. Rdspunderea juridica a functionarilor publici,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 7; T.N. Godeanu, Consideratii generale privind modul de
reglementare a situatiei juridice a personalului din sectorul bugetar in proiectul de Cod admi-
nistrativ, in E. Balan, C. Iftene, D. Troanta, M. Vacarelu (ed.), ,,Codificarea administrativa.
Abordari doctrinare si cerinte practice”, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2018, p. 272.

W Jurisprudenti: CCR, dec. nr. 818/2017 (publicatd in M. Of. nr. 311 din 10 aprilie
2018).
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§1. Consideratii prealabile privind Partea a Vl-a si continutul art. 365

Partea a Vl-a a Codului administrativ este consacrata reglementarii personalului din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, personal care include doua categorii: pe de o
parte, functionarii publici, iar pe de alta parte, personalul contractual. Consacrarea unor
reguli speciale pentru personalul contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
este un element de noutate pentru dreptul romanesc, unde nu s-au regasit reglementari
care sa particularizeze aceasta categorie de personal. Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, care a fost abrogata prin art. 597 C. adm., prevedea regula
conform careia dispozitiile Statutului nu se aplica unor categorii de personal, intre care
se regasea si personalul contractual din cadrul structurilor de protocol, intretinere, secre-
tariat etc. Rezulta, de o maniera implicita, ca pentru determinarea regimului functiilor
ocupate de persoanele respective, ca si a statutului titularilor lor, urmau sa fie aplicabile
prevederile legislatiei muncii, in frunte cu Codul muncii.

O observatie, relativ critica, facem cu privire la aspectul tehnicii de redactare.
Astfel, art. 365, atunci cand determina, la alin. (1), obiectul reglementarii mentioneaza,
la lit. @), regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si autoritétile si
institutiile publice prevazute la art. 369, iar la lit. b), regimul specific al personalului
contractual din administratia publica. in opinia noastra, cele doua texte, ale lit. a) si b),
ar fi trebuit reglementate intr-o viziune unitara, astfel incat sa se refere la situatia
juridica a personalului, nu unul la raporturile dintre functionarii publici si autoritati,
iar celalalt la regimul juridic al personalului contractual.

Consideram ca, spre a realiza acest obiectiv, cele doua texte ar fi putut avea
urmatorul continut: ,,(7) Prezenta parte reglementeaza normele generale privind: a) requ-
lile aplicabile functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiile publice prevazute
la art. 369 si regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si aceste
autoritati/institutii; b) regulile specifice aplicabile personalului contractual din cadrul
autoritatilor si institutiile publice si regimul general al raporturilor juridice dintre personalul
contractual si aceste autoritati/instituti’, modificare pe care o propunem de lege ferenda.

Pe langa faptul ca se consacra o viziune unitara de reglementare, solutia pe care o
propunem mai elimina doua insuficiente pe care le are textul.

Prima vizeaza referirea la personalul contractual din administratia publica, care ni
se pare restrictiva, dat fiind faptul ca textul vizeaza nu doar administratia publica, ci
intreg sectorul public.

Cea de-a doua reprezinta un element de rigoare a limbajului juridic, ale carui
constante utilizeaza termenul regim juridic pentru lucruri si termenul statut juridic pentru
persoane. Notiunea de statut juridic nu se confunda cu situatia statutara sau reglemen-
taréd a functionarilor publici. Pentru a nu ne pierde insa in aceste subtilitafi lingvistice,
apreciem ca formula pe care am propus-o este indestulatoare.

Aspectul novator al Pariji a VI-a a Codului consta astfel in reglementarea unor reguli
juridice speciale care se aplica salariatilor din sistemul public. intelegem c& ei sunt si
raman salariati, insa locul unde isi desfasoara activitatea obligd ca in comportamentul
lor profesional sa se regaseasca anumite drepturi si obligatii, care ii apropie de functio-
narii publici, fara a-i transforma in functionari publici. Aceasta ratiune a stat la baza adop-
tarii unui Cod de conduita a personalului contractual, aprobat prin Legea nr. 477/2004,
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care, intr-o proportie consistenta, prelua dispozitiile Codului de conduita a functionarilor
publici, aprobat prin Legea nr. 7/2004, ambele reglementari abrogate de Codul adminis-
trativ. Insa, dupa cum a remarcat doctrina de specialitate, ,(...) pané in prezent, perso-
nalul (contractual) din sectorul bugetar nu a beneficiat de reglementare distincta, fiind
aplicabile dispozitiile legislatiei muncii” (T.N. Godeanu, op. cit., p. 272).

§2. Raporturile dintre functionarii publici si personalul contractual, pe de o
parte, si autoritatile/institutiile publice, pe de alta parte

In continutul Partii a VI-a a Codului administrativ regdsim astfel incorporaté intreaga
legislatie care se aplica, pana la adoptarea lui, functionarilor publici, mai exact Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici, precum si Legea nr. 477/2004 referitoare la conduita
personalului contractual din sectorul public. Regasim incorporate in Codul administrativ
si prevederi din doua hotarari ale Guvernului care reglementau anterior normele de
organizare si functionare a comisiilor de disciplina — fosta H.G. nr. 1344/2007 (publicata
in M. Of. nr. 768 din 13 noiembrie 2007) — si, respectiv, evaluarea performantelor profe-
sionale individuale ale functionarilor publici, care erau cuprinse in H.G. nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor pu-
blici (publicata in M. Of. nr. 530 din 14 iulie 2008), in obiectul de reglementare al careia
intrau si materiile evaluarii si promovarii. In urma unor decizii ale Curtji Constitutionale,
prezentate si comentate la capitolele din Cod care reglementeaza aceste materii, s-a
impus reglementarea prin lege atat a evaluarii si promovarii, cat si a regimului raspunderii
disciplinare, in Anexele nr. 6 si nr. 7 ale Codului administrativ.

In functie de istoricul normelor cuprinse in aceasta parte a Codului, putem identifica
doua categorii:

a) norme care au existat anterior ca reglementari de sine statatoare, care au fost
incorporate, sub forma de titluri, in continutul Partii a VI-a, intre care se regasesc cele
cuprinse in Legile nr. 188/1999, nr. 7/2004 si nr. 477/2004;

b) norme care nu se regaseau anterior in legislatie, care, la randul lor, sunt de doua
categorii:

- dispozitii cu caracter de ansambilu, care reglementeaza o institutie juridica si careia
ii confera astfel o identitate proprie, respectiv personalul contractual din sectorul public;

- prevederi cu caracter de noutate, care, pe de o parte, preiau, iar pe de alta parte,
completeaza si imbogatesc continutul reglementarilor care faceau obiectul unor acte
normative distincte, cum ar fi legile nr. 188/1999, nr. 7/2004 si nr. 477/2004, care au fost
Llopite” si ,contopite” in Cod, in sensul ca ele nu au fost preluate tale quale, ci cu modifi-
carea continutului unor articole, abrogarea altora, schimbarea regimului categoriilor juri-
dice pe care le reglementeaza. Exemplificam cu regimul recrutarii intr-o functie publica,
modificat substantial, dupa cum se va arata in comentariul textelor care vizeaza acest
element al statutului functionarilor publici.

Astfel cum am aratat in sectiunea anterioara, raporturile dintre functionari si autori-
tatile si institutiile publice sunt doar o parte dintre reglementarile acestei parti. Partea cea
mai consistenta a ei consta in regulile care compun situatia statutara/reglementara a
functionarilor publici, care include sau presupune si raporturile pe care acestia le au cu
autoritatile si institutiile publice din structura carora fac parte. Astfel cum a statuat Curtea
Constitutionala in jurisprudenta sa, ,functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si
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responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere
publica de catre administratia publica centrala, administratia publica locala si autoritatile
administrative autonome, iar activitdtile desfasurate de functionarii publici implica

X9

exercitarea prerogativelor de putere publicd” (Decizia nr. 818/2017, par. 14).

§3. Evidenta personalului platit din fonduri publice

Cel de-al doilea obiect de reglementare a Pariii a VI-a o reprezinta evidenta
personalului plétit din fonduri publice. Reguli privind aceasta materie se regaseau si in
vechea reglementare, respectiv in Legea nr. 188/1999, insa ele faceau referire doar la
evidenta functionarilor publici. In contextul in care si personalul contractual din sectorul
public a dobandit un statut juridic cu anumite particularitati, care il detaseaza de restul
personalului contractual, care Tsi desfasoara activitatea in sistemul privat, este firesc ca
materia evidentei sa fie reglementata pentru ambele categorii. Un argument in plus 1l
reprezinta adoptarea unui sistem unitar de salarizare a intregului personalul platit din
fonduri publice, reprezentat de Legea nr. 153/2016, in care se includ atat functionarii
publici, cat si personalul contractual, ceea ce impune sa existe o evidenta a acestuia,
pentru a se asigura si repartiza fondurile necesare salarizarii lui.

Rolul evidentei I-am considerat necesar si atunci cdnd am avut in vedere doar
functionarii publici, dar si in prezent, cand prin Codul administrativ se prefigureaza nece-
sitatea realizarii evidentei intregului personal din sectorul public. Daca acesta este diferit,
in functie de situatia juridica, statutara sau contractuala, ceea ce il uneste este faptul ca,
indiferent de categorie, fiecare membru al acestui personal este platit din fonduri publice.

Diferenta intre functionarii publici si salariati nu este suficient de impartasita sau de
bine inteleasa in doctrina sau jurisprudenta. Nu de putine ori, insasi Curtea Constitu-
tionala se refera la functionari ca la salariati, recunoscand insa ca este vorba despre
niste salariati speciali, atipici, care se supun unor reguli speciale. Dincolo de aceste as-
pecte, trebuie sa fim constienti ca in orice domeniu, inclusiv in cel al gestionarii perso-
nalului din sectorul public, prima conditie este sa cunosti personalul, sa ai informatiile
necesare sub aspect cantitativ, calitativ, al grupelor de varsta, categorii, studii etc.

De aceea, realizarea sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul
public, care este administrat de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici, este un
obiectiv de o semnificatie deosebita.

§4. Subiectele de drept carora li se aplica prevederile Partii a Vl-a

In alin. (2) al art. 365 regésim precizate subiectele de drept cérora li se aplica dis-
pozitiile Partii a VI-a a Codului administrativ.

O primé categorie o reprezinta persoanele juridice de drept public in cadrul carora
Tsi desfasoara activitatea categoriile de personal reglementate in aceasta parte a
Codului. Ele sunt mentionate la art. 369 C. adm. si vizeaza autoritatile si institutiile
publice din administratia publica centrald, inclusiv cele cu statut autonom, conform
Constitutiei, administratia publica locald, structurile de specialitate ale Administratiei
Prezidentiale, Parlamentului Romaniei si autoritafii judecatoresti, astfel cum sunt ele
dezvoltate la comentariul acestui articol. In ceea ce priveste categoria autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale autonome, am semnalat, intr-o lucrare anterioara a noastra, ca
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