
Cuprins 319 

CUPRINS 

 
ABREVIERI ............................................................................................................ 5 
 
PREFAŢĂ LA EDIŢIA A-IV-A ............................................................................. 7 
 
Capitolul I. FORME DE ACTIVITATE ALE AUTORITĂŢILOR 
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE ............................................................................... 9 

Secţiunea I. Activitatea autorităţilor administraţiei publice ............................ 9 
Secţiunea a II-a. Actul administrativ ............................................................. 15 

2.1. Definiţia actului administrativ ............................................................ 17 
2.2. Trăsăturile actului administrativ ......................................................... 19 
2.3. Clasificarea actelor administrative ...................................................... 29 
2.4. Comparaţie între actul administrativ şi alte acte juridice ................... 32 
2.5. Regimul juridic al actelor administrative ............................................ 33 

2.5.1. Relaţia legalitate – oportunitate în cazul actelor 
administrative......................................................................................... 33 

2.6. Forma şi procedura emiterii actului administrativ .............................. 40 
2.7. Procedura generală de emitere a actelor administrative. Fazele 
procedurii de elaborare a actelor administrative ........................................ 48 
2.8. Forţa juridică a actului administrativ .................................................. 59 

2.8.1. Regula executării din oficiu ......................................................... 61 
2.9. Efectele juridice ale actelor administrative ......................................... 62 

2.9.1. Momentul de la care actul administrativ începe să producă 
efecte juridice ......................................................................................... 62 
2.9.2. Întinderea efectelor juridice produse de actele 
administrative......................................................................................... 63 
2.9.3. Încetarea efectelor juridice ale actelor administrative ................. 64 

2.10. Suspendarea actelor administrative .................................................. 64 
2.11. Revocarea actelor administrative ...................................................... 67 
2.12. Anularea actelor administrative ........................................................ 75 
2.13. Inexistenţa actelor administrative ..................................................... 80 

2.13.1. Relaţia nulitate – inexistenţă ...................................................... 82 
Secţiunea a III-a. Contractele administrative ................................................. 84 

3.1. Noţiunea de contracte administrative ................................................. 84 
3.2. Clasificarea contractelor administrative ............................................. 91 
3.3. Regimul juridic specific contractelor administrative .......................... 95 



320 Drept administrativ 

Capitolul al II-lea. FORME DE CONTROL ASUPRA ORGANELOR 
ACTIVITĂŢII ADMINISTRAŢIEI PUBLICE. CONTENCIOSUL 
ADMINISTRATIV .............................................................................................. 104 

Secţiunea I. Controlul asupra administraţiei publice ................................... 104 
1.1. Forme de control asupra administraţiei publice ................................ 105 

Secţiunea a II-a. Contenciosul administrativ ............................................... 110 
2.1. Fundamente constituţionale şi legale ale contenciosului 
administrativ ............................................................................................ 110 
2.2. Trăsăturile contenciosului administrativ ........................................... 112 
2.3. Condiţiile acţiunii directe în contenciosul administrativ, potrivit 
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 ..................................... 114 

2.3.1. Condiţia ca actul atacat să fie un act administrativ .................... 114 
2.3.2. Condiţia vătămării unui drept sau a unui interes legitim ........... 123 
2.3.3. Condiţia ca actul administrativ să emane de la o autoritate 
publică .................................................................................................. 127 
2.3.4. Condiţia acţiunii administrative prealabile ................................ 129 
2.3.5. Termenul pentru exercitarea plângerii prealabile şi pentru 
introducerea acţiunii în contencios administrativ ................................... 136 

2.4. Acte exceptate de la controlul de legalitate exercitat de către 
instanţele de contencios administrativ ..................................................... 137 
2.5. Procedura de judecată în contencios administrativ ........................... 142 

2.5.1. Părţile în litigiile de contencios administrativ ........................... 142 
2.5.2. Procedura în faţa instanţei de fond ............................................ 154 

2.5.2.1. Obiectul acţiunii judiciare ................................................... 154 
2.5.2.2. Instanţa competentă: Secţiile de contencios administrativ şi 
fiscal specializate ............................................................................... 155 

2.5.3. Termenul de introducere a acţiunii ............................................ 157 
2.5.4. Procedura de judecată în fond şi recurs ..................................... 159 

2.5.4.1. Judecata în fond .................................................................. 159 
2.5.4.2. Judecata în recurs ................................................................ 163 

2.5.5. Incidente procedurale intervenite în procedura 
contenciosului administrativ: suspendarea actului administrativ, 
potrivit art. 14 şi 15 din Legea contenciosului administrativ .............. 164 
2.5.6. Excepţia de nelegalitate ............................................................. 168 
2.5.7. Revizuirea .................................................................................. 172 

2.6. Executarea sentinţelor ....................................................................... 174 
 
Capitolul al III-lea. RĂSPUNDEREA ÎN DREPTUL ADMINISTRATIV........ 178 

3.1. Răspunderea administrativ-disciplinară ............................................ 181 
3.1.1. Definiţia răspunderii administrativ-disciplinare ........................ 182 
3.1.2. Trăsăturile răspunderii administrativ-disciplinare ..................... 183 



Cuprins 321 

3.1.3. Abaterea disciplinară ................................................................. 183 
3.1.4. Procedura angajării răspunderii administrativ-disciplinare a 
funcţionarilor publici ........................................................................... 186 

3.1.4.1. Comisia de disciplină .......................................................... 186 
3.1.5. Sancţiunile disciplinare aplicabile funcţionarilor publici .......... 188 

3.2. Răspunderea administrativ-contravenţională .................................... 193 
3.2.1. Definiţia contravenţiei ............................................................... 195 
3.2.2. Trăsăturile contravenţiei ............................................................ 195 
3.2.3. Elementele constitutive ale contravenţiei .................................. 200 
3.2.4. Sancţiunile contravenţionale ...................................................... 202 

3.2.4.1. Sancţiunile contravenţionale principale .............................. 203 
3.2.4.1. Sancţiunile contravenţionale complementare ..................... 205 

3.2.5. Procedura contravenţională reglementată de O.G. nr. 2/2001 
privind regimul juridic al contravenţiilor............................................. 206 

3.2.5.1. Procesul-verbal contravenţional ......................................... 206 
3.2.5.2. Aplicarea sancţiunilor contravenţionale ............................. 210 
3.2.5.3. Exercitarea căilor de atac .................................................... 211 
3.2.5.4. Executarea sancţiunilor ....................................................... 211 

3.2.6. Cauzele care înlătură caracterul contravenţional al faptei ......... 213 
3.2.7. Instrumente care să asigure prevenirea săvârşirii de 
contravenţii .......................................................................................... 213 

3.3. Răspunderea administrativ-patrimonială .......................................... 216 
3.3.1. Definiţia şi trăsăturile răspunderii 
administrativ-patrimoniale ................................................................... 218 
3.3.2. Tipuri de acţiuni în angajarea răspunderii 
administrativ-patrimoniale ..................................................................... 219 
3.3.3. Elementele răspunderii patrimoniale ......................................... 220 
3.3.4. Formele răspunderii administrativ-patrimoniale ....................... 221 

3.3.4.1. Răspunderea patrimonială exclusivă a statului pentru 
prejudiciile cauzate prin erorile judiciare ........................................ 222 
3.3.4.2. Răspunderea patrimonială a administraţiei pentru limitele 
serviciului public ............................................................................... 226 
3.3.4.3. Răspunderea solidară a funcţionarului şi a autorităţilor 
publice pentru prejudiciile cauzate prin actele administrative 
tipice sau asimilate ........................................................................... 227 

 
Capitolul al IV-lea. REGIMUL JURIDIC AL DOMENIULUI PUBLIC ........... 233 

4.1. Regimul constituţional al proprietăţii publice .................................. 233 
4.2. Relaţia domeniu public – proprietate publică ................................... 236 
4.3. Definiţia şi trăsăturile domeniului public. Drepturile domeniale ..... 239 
4.4. Clasificarea bunurilor domeniului public ......................................... 242 



322 Drept administrativ 

4.5. Domeniul privat al statului şi al unităţilor 
administrativ-teritoriale ........................................................................... 243 
4.6. Proprietate publică ............................................................................ 246 

4.6.1. Proprietatea publică potrivit noului Cod civil............................ 246 
4.6.2. Proprietatea publică şi privată a statului şi a unităţilor 
administrativ-teritoriale potrivit Codului administrativ ....................... 252 

4.7. Modalităţi de exercitare a dreptului de proprietate publică .............. 258 
4.7.1. Administrarea generală a bunurilor domeniului public ............. 259 
4.7.2. Închirierea bunurilor proprietate publică a statului sau a 
unităţilor administrativ-teritoriale ........................................................... 261 
4.7.3. Concesiunea bunurilor proprietate publică ................................ 263 
4.7.4. Darea în folosinţă gratuită a bunurilor proprietate publică ........ 272 
4.7.5. Parteneriatul public-privat ......................................................... 273 

 
Capitolul al V-lea. SERVICIUL PUBLIC ........................................................... 277 

5.1. Noţiunea de serviciu public .............................................................. 277 
5.2. Fundamente constituţionale şi legale privind serviciul public .......... 280 
5.3. Trăsăturile şi clasificarea serviciilor publice .................................... 282 
5.4. Reglementarea serviciilor publice conform Codului 
administrativ ............................................................................................ 285 
5.5. Serviciile publice deconcentrate ....................................................... 289 
5.6. Concesiunea de servicii şi lucrări publice ......................................... 291 
5.7. Contestaţii întemeiate pe Legea nr. 101/2016 privind remediile 
şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie 
publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de 
lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi 
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor .......... 295 

5.7.1. Noţiunea de persoană vătămată potrivit concepţiei  
Legii nr. 100/2016 (...) ......................................................................... 296 
5.7.2. Competenţa de soluţionare a contestaţiilor ................................ 296 
5.7.3. Contestaţia formulată pe cale administrativ-jurisdicţională ...... 297 
5.7.4. Cererile de chemare în judecată întemeiate pe Legea  
nr. 101/2016 în materia contractelor de achiziţie publică, al 
contractelor sectoriale şi al contractelor de concesiune de lucrări  
şi concesiune de servicii ...................................................................... 300 

 
BIBLIOGRAFIE SELECTIVĂ ........................................................................... 305 

1) Tratate, monografii, cursuri şi alte lucrări frecvent citate ................... 305 
2) Legislaţie şi practica instanţelor judecătoreşti ..................................... 312 

2.1) Legi ............................................................................................... 312 
2.2) Decrete ale Preşedintelui României .............................................. 314 



Cuprins 323 

2.3) Ordonanţe de Guvern ................................................................... 314 
2.4) Hotărâri de Guvern ....................................................................... 315 
2.5) Ordine de ministru ........................................................................ 315 
2.6) Directive europene........................................................................ 316 
2.7) Jurisprudenţă................................................................................. 317 

3) Site-uri internet .................................................................................... 317 
 

 



Cuprins 303 

 

CUPRINS 
 
 
ABREVIERI FOLOSITE ÎN PREZENTA LUCRARE ...................................................... 5 
 
PREFAŢĂ LA EDIŢIA A V-A ........................................................................................... 7 
 

PARTEA I 
 

TEMA 1. ACTUL ADMINISTRATIV ............................................................................. 11 
1. Definiţia şi trăsăturile actului administrativ Definiţia şi trăsăturile actului 
administrativ .................................................................................................................. 11 

1.1. Definiţia .............................................................................................................. 11 
1.2. Trăsăturile actului administrativ ......................................................................... 13 

2. Clasificarea actelor administrative ............................................................................ 19 
3. Contractul administrativ ............................................................................................ 23 
4. Actul administrativ jurisdicţional .............................................................................. 24 
5. Operaţiunile administrative ....................................................................................... 24 

5.1. Faptele administrative ......................................................................................... 25 
5.2. Operaţiunile tehnico-materiale ........................................................................... 25 

6. Regimul juridic al actelor administrative .................................................................. 26 
6.1. Relaţia legalitate-oportunitate ............................................................................. 26 

7. Aplicaţii ..................................................................................................................... 28 
7.1. Întrebări .............................................................................................................. 28 
7.2. Teme de referat ................................................................................................... 29 
7.3. Test grilă ............................................................................................................. 29 
7.4. Speţe ................................................................................................................... 33 
7.5. Bibliografie selectivă .......................................................................................... 35 
7.6. Legislaţie incidentă ............................................................................................. 36 

 
TEMA 2. ACTUL ADMINISTRATIV ............................................................................. 38 

1. Regimul juridic al actelor administrative .................................................................. 38 
1.1. Forma în care se emit actele administrative........................................................ 38 
1.2. Alte condiţii de formă, exterioare ....................................................................... 39 
1.3. Procedura de emitere a actului administrativ ...................................................... 42 

1.3.1. Operaţiunile procedurale anterioare emiterii actelor administrative ........... 42 
1.3.2. Operaţiuni procedurale concomitente emiterii actelor administrative ......... 44 
1.3.3. Operaţiuni procedurale ulterioare emiterii actelor administrative ............... 47 

2. Efectele juridice ale actelor administrative ................................................................ 50 
2.1. Forţa juridică ....................................................................................................... 50 
2.2. Executarea din oficiu (executio ex officio) ......................................................... 51 
2.3. Momentul de la care actul administrativ începe să producă efecte .................... 51 
2.4. Întinderea efectelor juridice produse de actul administrativ ............................... 53 



304 Manual de drept administrativ 

2.5. Încetarea efectelor juridice ale actului administrativ .......................................... 53 
2.6. Privilegiul prealabilului ...................................................................................... 53 

3. Aplicaţii practice ........................................................................................................ 54 
3.1. Întrebări .............................................................................................................. 54 
3.2. Teme de referat ................................................................................................... 54 
3.3. Test grilă ............................................................................................................. 55 
3.4. Speţe ................................................................................................................... 60 
3.5. Bibliografie selectivă .......................................................................................... 62 
3.6. Legislaţie incidentă ............................................................................................. 64 

 
TEMA 3. ACTUL ADMINISTRATIV ............................................................................. 65 

1. Suspendarea actelor administrative ........................................................................... 65 
1.1. Definiţia suspendării ........................................................................................... 65 
1.2. Cauze de suspendare ........................................................................................... 65 
1.3. Tipuri de suspendare ........................................................................................... 65 
1.4. Organele care pot dispune suspendarea actelor administrative .......................... 66 
1.5. Efectele juridice ale suspendării ......................................................................... 66 
1.6. Comparaţie între suspendarea şi revocarea actelor administrative ..................... 66 

2. Revocarea actelor administrative ............................................................................... 66 
2.1. Definiţia revocării ............................................................................................... 66 
2.2. Cauzele care determină revocarea actelor administrative ................................... 67 
2.3. Excepţii de la principiul revocabilităţii actelor administrative ........................... 67 

3. Alte modalităţi de încetare a efectelor actelor administrative ................................... 70 
4. Aplicaţii practice ........................................................................................................ 71 

4.1. Întrebări .............................................................................................................. 71 
4.2. Teme de referat ................................................................................................... 71 
4.3. Test grilă ............................................................................................................. 71 
4.4. Speţe ................................................................................................................... 73 
4.5. Bibliografie recomandată .................................................................................... 77 
4.6. Legislaţie incidentă ............................................................................................. 78 

 
TEMA 4. ACTUL ADMINISTRATIV ............................................................................. 80 

1. Anularea actelor administrative ................................................................................. 80 
1.1. Definiţia anulării ................................................................................................. 80 
1.2. Cauze de nulitate ................................................................................................ 80 
1.3. Tipuri de nulităţi în dreptul administrativ ........................................................... 81 
1.4. Dialectica structurii nulităţii actelor administrative ............................................ 82 
1.5. Comparaţie suspendare-revocare-nulitate ........................................................... 83 
1.6. Organele care pot dispune anularea unui act administrativ ................................ 83 
1.7. Efectele anulării .................................................................................................. 84 

2. Inexistenţa actelor administrative .............................................................................. 85 
2.1. Dialectica inexistenţei ......................................................................................... 85 
2.2. Efectele inexistenţei ............................................................................................ 86 
2.3. Comparaţie nulitate-inexistenţă .......................................................................... 86 



Cuprins 305 

3. Aplicaţii ..................................................................................................................... 87 
3.1. Întrebări .............................................................................................................. 87 
3.2. Teme de referat ................................................................................................... 87 
3.3. Test grilă ............................................................................................................. 87 
3.4. Speţe ................................................................................................................... 91 
3.5. Bibliografie selectivă .......................................................................................... 93 
3.6. Legislaţie incidentă ............................................................................................. 94 

 
TEMA 5. CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV ............................................................ 95 

1. Fundamente constituţionale şi legale ale contenciosului administrativ ..................... 95 
2. Tipuri de contencios administrativ ............................................................................ 96 
3. Trăsăturile contenciosului administrativ .................................................................... 97 
4. Condiţiile acţiunii directe în contenciosul administrativ, potrivit Legii 
contenciosului administrativ nr. 554/2004 .................................................................... 98 

4.1. Actul atacat să fie act administrativ, în formă tipică sau asimilată ..................... 98 
4.2. Actul atacat să emane de la o autoritate publică ................................................. 99 
4.3. Actul administrativ atacat să vatăme un drept sau un interes legitim ................. 99 
4.4. Îndeplinirea procedurii prealabile sub forma recursului graţios şi a 
recursului ierarhic .................................................................................................... 100 
4.5. Termenul pentru exercitarea plângerii prealabile şi pentru introducerea 
acţiunii ..................................................................................................................... 102 

5. Procedura în contenciosul administrativ .................................................................. 104 
5.1. Instanţele competente ....................................................................................... 104 
5.2. Părţile în litigiile de contencios administrativ .................................................. 105 
5.3. Normele procedurale aplicabile ........................................................................ 107 
5.4. Obiectul acţiunii judiciare................................................................................. 107 

5.4.1. Tipuri de acţiuni ......................................................................................... 107 
5.4.2. Actele care nu se atacă în contenciosul administrativ ............................... 108 

5.5. Termenul de introducere a acţiunii ................................................................... 109 
5.6. Acte care se ataşează cererii ............................................................................. 109 

6. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 110 
6.1. Întrebări ............................................................................................................ 110 
6.2. Teme de referat ................................................................................................. 111 
6.3. Test grilă ........................................................................................................... 111 
6.4. Speţe ................................................................................................................. 117 
6.5. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 117 
6.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 119 

 
TEMA 6. CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV .......................................................... 121 

1. Judecarea cererii în fond .......................................................................................... 121 
1.1. Depunerea acţiunii în instanţă .......................................................................... 121 
1.2. Judecarea cererii în fond ................................................................................... 122 

2. Judecata în recurs ..................................................................................................... 123 
3. Soluţiile instanţelor de contencios administrativ ..................................................... 124 



306 Manual de drept administrativ 

3.1. Soluţiile pe care le poate pronunţa instanţa în fond, în litigiile de 
contencios administrativ .......................................................................................... 124 
3.2. Soluţiile pe care le poate pronunţa instanţa în recurs, în litigiile de 
contencios administrativ .......................................................................................... 124 

4. Cazurile speciale de suspendare prevăzute de legea contenciosului 
administrativ ................................................................................................................ 125 

4.1. Suspendarea prevăzută de art. 14 din Legea nr. 554/2004 ............................... 125 
4.2. Suspendarea prevăzută de art. 15 din Legea nr. 554/2004 ............................... 126 
4.3. Comparaţie între cazurile de suspendare prevăzute de art. 14 şi  art. 15 din 
Legea contenciosului administrativ ......................................................................... 127 

5. Executarea hotărârilor pronunţate de instanţele de contencios administrativ .......... 127 
6. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 129 

6.1. Întrebări ............................................................................................................ 129 
6.2. Teme de referat ................................................................................................. 129 
6.3. Test grilă ........................................................................................................... 130 
6.4. Speţe ................................................................................................................. 133 
6.5. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 134 
6.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 135 

 
TEMA 7. CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV .......................................................... 137 

1. Excepţia de nelegalitate ........................................................................................... 137 
2. Tutela administrativă ............................................................................................... 138 

2.1. Controlul de tutelă administrativă exercitat de către prefect ............................ 139 
2.2. Controlul de tutelă administrativă exercitat de către Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici .............................................................................................. 139 
2.3. Comparaţie între controlul de tutelă administrativă exercitat de către 
prefect şi cel exercitat de către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici ..................... 140 

3. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 141 
3.1. Întrebări ............................................................................................................ 141 
3.2. Teme de referat ................................................................................................. 141 
3.3. Test grilă ........................................................................................................... 141 
3.4. Speţe ................................................................................................................. 145 
3.5. Bibliografie ....................................................................................................... 146 
3.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 148 

 
TEMA 8. CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV .......................................................... 149 

1. Acţiunea în anulare promovată în justiţie de către autoritatea emitentă .................. 149 
2. Procedura cererii de despăgubiri ............................................................................. 150 
3. Procedură specială – Aprobarea tacită ..................................................................... 151 

3.1. Temei legal ....................................................................................................... 151 
3.2. Definiţie ............................................................................................................ 151 
3.3. Domeniul de reglementare ................................................................................ 151 
3.4. Documentul care ţine loc de autorizaţie în toate situaţiile ................................ 152 
3.5. Judecarea cererilor având ca obiect procedura aprobării tacite ........................ 153 

3.5.1. Instanţa competentă ................................................................................... 153 



Cuprins 307 

3.5.2. Soluţiile instanţei ....................................................................................... 153 
3.5.3. Aplicarea sancţiunilor pentru neîndeplinirea obligaţiilor .......................... 154 

3.6. Alte situaţii ....................................................................................................... 154 
4. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 155 

4.1. Întrebări ............................................................................................................ 155 
4.2. Teme de referat ................................................................................................. 155 
4.3. Test grilă ........................................................................................................... 155 
4.4. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 162 
4.5. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 163 

 
TEMA 9. RĂSPUNDEREA ÎN DREPTUL ADMINISTRATIV ................................... 164 

1. Răspunderea în dreptul administrativ ...................................................................... 164 
1.1. Consideraţii generale asupra răspunderii .......................................................... 164 
1.2. Formele de răspundere juridică administrativă ................................................. 165 

2. Răspunderea administrativ-disciplinară ................................................................... 166 
2.1. Definiţie ............................................................................................................ 167 
2.2. Trăsăturile răspunderii administrativ-disciplinară ............................................ 167 
2.3. Condiţiile pentru atragerea răspunderii administrativ-disciplinare ................... 167 
2.4. Abaterea disciplinară ........................................................................................ 168 

2.4.1. Elementele constitutive ale abaterii disciplinare........................................ 168 
2.4.2. Faptele calificate abateri disciplinare ........................................................ 168 

2.5. Subiecte ale răspunderii administrativ-disciplinare .......................................... 169 
2.6. Procedura de cercetare disciplinară şi aplicare a sancţiunilor .......................... 170 

2.6.1 Etapele cercetării disciplinare ..................................................................... 170 
2.6.2. Comisiile de disciplină .............................................................................. 171 

2.7. Sancţiunile disciplinare ..................................................................................... 173 
2.7.1. Competenţa de aplicare a sancţiunilor disciplinare ................................... 173 
2.7.2. Principalele sancţiuni disciplinare ............................................................. 174 
2.7.3. Contestarea sancţiunii ................................................................................ 175 
2.7.4. Radierea sancţiunilor ................................................................................. 175 

3. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 176 
3.1. Întrebări ............................................................................................................ 176 
3.2. Teme de referat ................................................................................................. 176 
3.3. Test grilă ........................................................................................................... 176 
3.4. Speţe ................................................................................................................. 178 
3.5. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 179 
3.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 180 

 
TEMA 10. RĂSPUNDEREA ADMINISTRATIV-PATRIMONIALĂ ......................... 181 

1. Răspunderea administrativ-patrimonială ................................................................. 181 
1.1. Temei juridic ..................................................................................................... 181 

2. Fundamentarea acţiunii pentru antrenarea răspunderii 
administrativ-patrimoniale ........................................................................................... 183 
3. Instanţa competentă ................................................................................................. 184 
4. Forme ale răspunderii administrativ-patrimoniale ................................................... 185 



308 Manual de drept administrativ 

4.1. Răspunderea patrimonială exclusivă a statului pentru prejudiciile cauzate 
prin erorile judiciare ................................................................................................ 186 
4.2. Răspunderea patrimonială a administraţiei pentru limitele serviciului public ..... 188 
4.3. Răspunderea solidară a autorităţilor publice şi a funcţionarilor pentru 
prejudicii produse prin acte administrative, tipice sau asimilate ............................. 189 
4.4. Răspunderea autorităţii publice pentru prejudiciile cauzate prin 
contractele administrative ........................................................................................ 191 

5. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 191 
5.1. Întrebări ............................................................................................................ 191 
5.2. Teme de referat ................................................................................................. 192 
5.3. Test grilă ........................................................................................................... 192 
5.4. Speţă ................................................................................................................. 194 
5.5. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 194 
5.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 196 

 
TEMA 11. RĂSPUNDEREA CONTRAVENŢIONALĂ ............................................... 197 

1. Contravenţia ............................................................................................................. 197 
1.1. Temeiul legal .................................................................................................... 197 
1.2. Definiţie şi trăsături .......................................................................................... 197 

2. Elementele constitutive ale contravenţiei ................................................................ 199 
2.1. Obiectul contravenţiei ....................................................................................... 200 
2.2. Latura obiectivă ................................................................................................ 200 
2.3. Subiectul răspunderii contravenţionale ............................................................. 200 
2.4. Latura subiectivă ............................................................................................... 201 

3. Cauzele care înlătură răspunderea contravenţională ................................................ 201 
4. Sancţiunile contravenţionale .................................................................................... 202 

4.1. Sancţiunile contravenţionale principale ............................................................ 202 
4.1.1. Avertismentul ............................................................................................ 202 
4.1.2. Amenda contravenţională .......................................................................... 203 
4.1.3. Prestarea unei activităţi în folosul comunităţii .......................................... 203 

5. Procedura contravenţională consacrată de O.G. nr. 2/2001 ..................................... 205 
5.1. Constatarea contravenţiei .................................................................................. 205 
5.2. Aplicarea sancţiunilor contravenţionale ........................................................... 206 
5.3. Exercitarea căilor de atac .................................................................................. 207 
5.4. Executarea sancţiunilor contravenţionale ......................................................... 208 

6. Legea prevenirii ....................................................................................................... 210 
7. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 211 

7.1. Întrebări ............................................................................................................ 211 
7.2. Teme de referat ................................................................................................. 212 
7.3. Test grilă ........................................................................................................... 212 
7.4. Speţă ................................................................................................................. 215 
7.5. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 215 
7.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 216 

 



Cuprins 309 

TEMA 12. DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICĂ ................................................. 218 
1. Regimul juridic al proprietăţii publice ..................................................................... 218 
2. Relaţia domeniu public – proprietate publică .......................................................... 220 

2.1. Reglementare .................................................................................................... 220 
2.2. Subiectele dreptului de proprietate publică ...................................................... 222 
2.3. Bunurile care formează obiectul proprietăţii publice ....................................... 222 
2.4. Dobândirea dreptului de proprietate publică .................................................... 223 

3. Regimul juridic aplicabil domeniului public ........................................................... 224 
3.1. Caracterele juridice ale dreptului de proprietate publică .................................. 227 

3.1.1. Caracterul inalienabil ................................................................................. 227 
3.1.2. Caracterul insesizabil ................................................................................. 228 
3.1.3. Caracterul imprescriptibil .......................................................................... 228 

3.2. Încetarea dreptului de proprietate publică ........................................................ 229 
4. Proprietatea publică şi privată a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale 

potrivit Codului administrativ ................................................................................. 230 
5. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 233 

5.1. Întrebări ............................................................................................................ 233 
5.2. Teme de referat ................................................................................................. 234 
5.3. Test grilă ........................................................................................................... 234 
5.4. Speţe ................................................................................................................. 237 
5.5. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 238 
5.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 239 

 
TEMA 13. DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICĂ ................................................. 240 

1. Domeniul privat al statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale ........................ 240 
1.1. Regimul juridic al bunurilor din domeniul privat al unităţilor 
administrativ-teritoriale ........................................................................................... 241 

2. Contractul administrativ .......................................................................................... 242 
2.1. Definiţie ............................................................................................................ 242 
2.2. Încheierea contractelor administrative .............................................................. 244 

2.2.1. Forma contractului administrativ ............................................................... 244 
2.2.2. Consimţământul la încheierea contractului administrativ .......................... 244 
2.2.3. Momentul încheierii contractului administrativ ........................................ 245 
2.2.4. Modalităţile de alegere a tipului de contract .............................................. 246 

2.3. Părţile contractului administrativ ...................................................................... 246 
2.4. Clauzele contractului administrativ .................................................................. 247 
2.5. Contestaţii ......................................................................................................... 247 
2.6. Executarea contractelor administrative ............................................................. 249 

2.6.1. Tipurile de prerogative exercitate de autoritatea publică ........................... 249 
2.6.2. Recunoaşterea în favoarea contractantului privat a principiului 
echilibrului financiar ............................................................................................ 250 

2.7. Tipuri de contracte administrative .................................................................... 251 
2.8. Principalele prevederi ale legii contenciosului administrativ cu privire la 
contractele administrative ........................................................................................ 252 

3. Modalităţi de exercitare ale bunurilor proprietate publică ....................................... 253 



310 Manual de drept administrativ 

3.1. Dreptul de administrare .................................................................................... 253 
3.1.1. Dreptul de administrare potrivit noului Cod civil ...................................... 253 
3.1.2. Administrarea generală a bunurilor domeniului public potrivit 
Codului administrativ .......................................................................................... 254 

3.2. Dreptul de concesiune ....................................................................................... 255 
3.2.1. Dreptul de concesiune potrivit noului Cod civil ........................................ 255 
3.2.2. Dreptul de concesiune potrivit Codului administrativ ............................... 256 

3.3. Dreptul de folosinţă cu titlu gratuit ................................................................... 258 
3.3.1. Dreptul de folosinţă cu titlu gratuit potrivit noului Cod civil .................... 258 
3.3.2. Dreptul de folosinţă cu titlu gratuit potrivit Cod administrativ ................. 259 

3.4. Închirierea bunurilor proprietate publică a statului sau a unităţilor 
administrativ-teritoriale .............................................................................................. 259 

4. Aplicaţii ................................................................................................................... 260 
4.1. Întrebări ............................................................................................................ 260 
4.2. Teme de referat ................................................................................................. 260 
4.3. Test grilă ........................................................................................................... 260 
4.4. Speţă ................................................................................................................. 262 
4.5. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 262 
4.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 264 

 
TEMA 14. DREPTUL DE PROPRIETATE PUBLICĂ ................................................. 265 

1. Contractul de achiziţie publică ................................................................................ 265 
1.1. Noţiune ............................................................................................................. 265 
1.2. Definiţie ............................................................................................................ 266 
1.3. Părţile contractului ............................................................................................ 267 
1.4. Tipuri de contracte de achiziţie publică ............................................................ 267 
1.5. Proceduri pentru atribuirea contractului de achiziţie publică ........................... 267 

1.5.1. Procedurile de atribuire .............................................................................. 267 
1.5.2. Etapele procedurii de atribuire ................................................................... 271 

1.6. Natura juridică a contractului de achiziţie publică ........................................... 272 
1.7. Modificări aduse de Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac 
în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor 
sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, 
precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de 
Soluţionare a Contestaţiilor ..................................................................................... 272 

2. Contractul de concesiune ......................................................................................... 273 
2.1. Definiţie ............................................................................................................ 273 
2.2. Caracterele juridice ale contractului de concesiune .......................................... 273 
2.3. Părţile contractului de concesiune .................................................................... 274 
2.4. Procedurile de atribuire a contractului de concesiune ...................................... 274 
2.5. Clauzele contractului de concesiune ................................................................. 275 
2.6. Obiectul contractului ........................................................................................ 275 
2.7. Durata contractului ........................................................................................... 276 
2.8. Obligaţiile părţilor ............................................................................................ 277 
2.9. Încetarea contractului de concesiune ................................................................ 277 



Cuprins 311 

3. Contractul de parteneriat public-privat .................................................................... 277 
3.1. Obiectul şi scopul legii parteneriatului public-privat ....................................... 278 
3.2. Tipuri de activităţi în proiectele de parteneriat public-privat ........................... 279 
3.3. Reguli aplicabile pentru încheierea contractului de parteneriat 
public-privat............................................................................................................. 279 

4. Aplicaţii practice ...................................................................................................... 282 
4.1. Întrebări ............................................................................................................ 282 
4.2. Teme de referat ................................................................................................. 282 
4.3. Test grilă ........................................................................................................... 283 
4.4. Speţe ................................................................................................................. 285 
4.5. Bibliografie selectivă ........................................................................................ 286 
4.6. Legislaţie incidentă ........................................................................................... 288 

 
PARTEA A-II-A 

 
1. ÎNTREBĂRI PENTRU PREGĂTIREA STUDENŢILOR  ÎN VEDEREA 
SUSŢINERII EXAMENULUI ........................................................................................ 291 

I. Actul administrativ ................................................................................................... 291 
II. Contenciosul administrativ ..................................................................................... 291 
III. Răspunderea administrativă ................................................................................... 292 
IV. Domeniu public. Proprietate publică. Contracte administrative ............................ 293 

 
2. SPEŢE ......................................................................................................................... 294 
 
3. MODEL RECOMANDAT DE REFERAT ................................................................. 300 

 
 
 




