TITLULI

Administratie si drept administrativ

CAPITOLULI

Administratia publica

Sectiunea 1
Notiunea de administratie

in limbajul curent, cuvantul administratie! desemneaza atat o activitate,
adica faptul de a administra (In sens material) cat si organele care desfasoara
aceasti activitate (in sens organic). In aceste doud sensuri, cuvantul administratie
se foloseste atat pentru treburile publice? cat si pentru afacerile private; de
exemplu, unul din organele de conducere ale societatilor comerciale poarta
denumirea de consiliu de administratie.

In sens material sau functional, cuvantul administratie vizeazi activititile
care au ca scop satisfacerea interesului general si sunt plasate sub
responsabilitatea autorititilor publice. In sens functional spunem ci primarul si
consiliul local se ocupa de administratia locala.

In sens organic, prin administratie se intelege ansamblul de organe si
institutii care desfasoara activitati in interes public.

Sunt necesare cateva precizari:

- si organismele private, daca sunt autorizate, pot sa presteze activitati

de interes general;

- aceeasi persoana de drept public poate avea atat o functie adminis-

trativa dar si o functie de alta natura (politica in cazul Guvernului).

In sens restrans, in mod curent cuvantul administratie se foloseste pentru a
desemna administratia publicd. Din aceasta perspectivd administratia este

1 Etimologic, cuvantul administratie provine din limba latina si este format din prepozitia ad =
la, cdtre si minister = servitor, supus mai mic. De aici cuvantul legat administer ne apare atat
intr-o semnificatie directa: ajutor al cuiva, slujitor, executant, cat si intr-o semnificatie figurativa
de unealtd, instrument...Plecandu-se de la sensul etimologic, s-a ajuns la o prima semnificatie a
notiunii de <administratie> = serviciul celui mai mic, a celui supus; activitate subordonats, sub
comanda. Aceasta semnificatie din limba latinad a patruns in toate limbile de circulatie mondiala”.
- Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. ], editia a IV-a, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, p. 3.

2 Littré definea administratia ca gestiunea afacerilor publice, Jean Michele de Forges, Droit
administratif, Presses Universitaires de France, Paris, 1991, p. 5.
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conceputa pe de o parte diferita de activitatea particularilor, iar pe de alta parte
distincta de celelalte forme de activitate publica, respectiv activitatea legislativa si
justitia.

Administratia este definitd In Codul administrativd ca fiind ,totalitatea
activitatilor desfasurate in regim de putere publica, de organizare a executarii si
de executare in concret a legii si de prestare de servicii publice, in scopul
satisfacerii interesului general.”*

Sectiunea 2
Rolul si scopul administratiei

Functia de a administra este legata de puterea executiva.

A administra inseamna in primul rand a emite acte juridice, norme pentru
aplicarea legilor; puterii executive 1i revine ITn mod exclusiv sarcina de a pune in
aplicare legile adoptate de puterea legislativa.

Activitatea administratiei consta, de asemenea, in furnizarea unor servicii
publice: protectia persoanelor si a bunurilor (prin armata, politie), servicii
sociale, sanatate, culturd, Invatamant, furnizarea energiei electrice, alimentarea
cu apa, etc.

Ca orice activitate umana si administratia si activitatea particularilor
urmaresc un scop, folosind anumite mijloace. Initiativa privata poate asigura
satisfacerea anumitor nevoi datorita diviziunii muncii si schimburilor. Dar sunt
si alte nevoi care nu pot fi satisfacute pe aceasta cale, nevoi comune tuturor mem-
brilor colectivitatii si care exced prin amploarea lor posibilitatile oricarui
particular, cum ar fi nevoia de apararea nationald. Aceste nevoi care nu pot fi
satisficute de initiativa privata si care sunt vitale pentru toata populatia
constituie domeniul propriu al administratiei, fiind in sfera interesului public.>
Interesul general este referinta, obiectivul si masura tuturor activitatilor publice.

Intr-o societate democratici, autorititile publice rezultate in urma
sufragiului universal, potrivit Constitutiei, sunt desemnate sa defineasca
interesul general, adica sensul actiunii administratiei.

Interesele publice pot fi generale sau locale. Cele generale intereseaza
intreaga populatie si satisfacerea acestora cade in sarcina statului. Interesele
locale intereseaza locuitorii unei comune, oras ori judet si sunt variate pentru
ca depind de dezvoltarea economica, de problemele sociale, etc. si tocmai de
aceea, de acestea trebuie sa se ocupe cei care sunt mai aproape de locuitorii
acelei unitati administrativ-teritoriale, adica autoritatile publice locale:
primarul, consiliul local, consiliul judetean.

3 Aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57 /2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 555 din 08.07.2019.

4 Art. 5 lit. b) Cod administrativ.

5Jean Rivero, Jean Waline, Droit administratif, 16¢ edition, Dalloz, Paris, 1996, p. 10.

¢6].M. de Forges, op.cit., p. 6.
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Sectiunea 3
Puterea publica

Raporturile dintre particulari se bazeaza pe egalitate juridica, nici o vointa
juridica nu este superioara alteia, nici o parte nu se subordoneaza altei parti.
Din aceste motive actul care caracterizeaza raporturile dintre persoanele
private este contractul, adica acordul de vointa al partilor.

Scopul administratiei este satisfacerea interesului general. De aceea,
administratia are dreptul de a Invinge rezistentele’, are prerogative care-i
permit sa impuna interesul general daca acesta este in conflict cu interesele
particularilor. Deciziile sale sunt obligatorii si se pun in aplicare fara a avea
asentimentul celor interesati pentru ca administratia beneficiaza de un regim
de putere publica.

In Codul administrativ prin regim de putere publici se intelege
,ansamblul prerogativelor si constrangerilor prevazute de lege in vederea
exercitarii atributiilor autoritatilor si institutiilor administratiei publice si care
le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in
raporturile lor cu persoane fizice sau juridice, pentru apararea interesului
public.”8

Atributiile organelor administratiei publice variaza in functie de regimul
politic. Dar, In orice regim exista organe care au sarcina de a pregati si de a
executa deciziile, formate mai ales din profesionisti si organe de directie
suprema si de control ai caror membri cumuleaza functii administrative cu alte
functii publice, mai ales politice, cum este cazul primului-ministru.

In toate regimurile politice gisim in fruntea administratiei organe care au
un caracter constitutional si o origine politica.

Parlamentul joaca un rol esential in activitatea administratiei: adopta legi
cu privire la structura administratiei, la scopul si mijloacele acesteia, 1i aproba
anual bugetul necesar, controleaza Guvernul, etc.

Sectiunea 4
Dreptul aplicabil administratiei

Existenta unui drept exorbitant care se aplica administratiei este
necesara atat din punct de vedere teoretic cat si practic.

Din punct de vedere teoretic, dreptul privat este dominat de un principiu
esential, cel al autonomiei de vointa potrivit caruia subiectul de drept este liber
sa actioneze dupa bunul sau plac, in limitele legii. De asemenea, subiectele de
drept actioneaza in interesul lor personal, ceea ce nu se poate concepe in cazul
administratiei. Administratiei nu i se poate concepe o libertate totald, limitata
doar de ordinea publica si bunele moravuri pentru ca desfasoara o activitate de

7]. Rivero, ]. Waline, op.cit, p. 10.
8 Art. 5 lit. jj ).
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interes public. Chiar daca administratia dispune de o putere discretionara o face
tot In limitele legii.

Din punct de vedere practic, activitatea administratiei are un caracter de
interes general care necesitd norme juridice speciale. De asemenea, este
necesar sa i se confere prerogative speciale, pentru a putea sa-si indeplineasca
atributiile, pentru a putea actiona in interesul tuturor, mai ales atunci cand
acest interes este In contradictie cu interesul particularilor. De exemplu, in
vederea realizdrii unor obiective de interes national, judetean sau local se pot
expropria imobile care se afld In proprietatea unor persoane.

In general se intelege ci norma exorbitanti este cea care dd administratiei
o superioritate®, un privilegiu pe care nu-l confera dreptul comun, dar poate
constitui si un dezavantaj, in raport cu dreptul comun. Adica, administratia are
si constrangeri pe care particularii nu le cunosc: persoanele private se pot
decide pentru un anumit motiv in alegere (interes, capricii, generozitate), cu
conditia ca scopul sa nu fie nici ilicit, nici imoral; administratia nu poate decide
decat pentru motive de interes general. 10

Dezechilibrul fundamental care exista intre administratie, care actioneaza
in numele interesului general si persoanele private care urmaresc preocuparile
particulare a determinat ,privilegierea administratiei,” intelegand prin aceasta
ca administratia este supusa unor norme juridice care-i sunt proprii.l1

Actul juridic unilateral in dreptul privat nu poate crea obligatii; obligatiile
pot rezulta numai din lege si din consimtamantul celui obligat.

Actele administrative de autoritate pot crea obligatii pentru destinatari
fara consimtamantul acestora. De asemenea, in cazul in care nu se executa de
buna voie, pot fi executate din oficiu.

In cazul contractelor, in dreptul privat exista principiul egalititii partilor.

Daca administratia incheie contracte de drept public (contracte adminis-
trative) nu mai este egalitate intre parti. Pozitia de superioritate a administra-
tiei se manifesta In diferite maniere: poate controla executarea contractului,
poate modifica ori rezilia unilateral contractul, in anumite conditii, etc.

Dar regula exorbitanta poate si limita administratia. De exemplu,
vanzarea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale se face prin licitatie publica, cu exceptia cazurilor in
care prin lege se prevede altfel.

Studierea dreptului aplicabil administratiei este importanta pentru ca
este legata de competenta instantelor judecatoresti. Astfel, daca actul este
reglementat de dreptul exorbitant, litigiile sunt de competenta instantei de
contencios administrativ, iar daca este reglementat de dreptul comun, litigiile
sunt de competenta instantei de drept comun.

9 Jean-Marie Auby (sous la direction), Droit public, 2¢ edition, Ed. Economica, 1989, p. 221.

10. Georges Vedel, Pierre Delvolvé, Droit administratif, 8¢ édition, Presses Universitaires de
France, 1982, p. 65.

11 d’Andre de Laubadere, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudemet, Traite de droit administratif,
Librairie generale de droit et de la jurisprudence, E.J.A., Paris, 1996, p. 14.
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Regimul juridic aplicabil activitatii administratiei rezulta din acte
normative. Cateodata un text de lege prevede expres ca activitatea este supusa
unui regim de drept public si ca in caz de litigii competenta revine instantei de
contencios administrativ; alteori aceasta rezulta din faptul ca i se atribuie
administratiei prerogative exorbitante.

Sectiunea 5
Principiile generale aplicabile administratiei publice

In Codul administrativ sunt prezentate principiile generale care se aplici
administratiei publice, aceasta insemnand ca se aplicd atat administratiei de stat
cat si administratiei publice locale.

Primul enumerat este principiul legalitatii, conform caruia ,Autoritatile si
institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora au obligatia de
a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romania este parte.”'? In Romania este
obligatorie respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor.

Principiul egalitatii prevazut in art. 7 Cod administrativ prevede ca
»Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au
dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu
obligatia autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a trata in mod
egal pe toti beneficiarii, fara discriminare pe criteriile prevazute de lege.”
Principiul egalitatii in drepturi a cetdtenilor este consacrat prin art. 16 alin. (1)
precum si art. 4 alin. (2) din Constitutie.13

Potrivit principiului transparentei: (1) In procesul de elaborare a actelor
normative, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a
supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a
permite accesul cetdtenilor la procesul de luare a deciziilor administrative,
precum si la datele si informatiile de interes public, In limitele legii. (2)
Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii
de la autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia
corelativa ... de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la
cerere, in limitele legii.”1#

Nu este suficient ca in legislatie sa fie prevazut principiul legalitatii sau al
responsabilitatii administratiei, ci este necesar sa existe si instrumente care sa
permitd supravegherea administratiei de catre cetdteni, in interesul acestora si
impotriva abuzurilor sau chiar risipei administratiei.

12 Art. 6 Cod administrativ.

13 Tncd din 1789, Declaratia drepturilor omului si cetiteanului a previzut ci ,,0amenii se nasc si
raman liberi si egali in drepturi.”

14 Art. 8 Cod administrativ.
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Potrivit principiului proportionalitatii prevazut la art. 9: ,Formele de
activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare
satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al
efectelor asupra persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritatilor si institu-
tiilor administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma
evaluarii nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a
impactului solutiilor propuse.”

Revizuirea Constitutiei a adaugat art. 53 intitulat Restrangerea exerci-
tiului unor drepturi sau al unor libertati, o conditie suplimentara pentru ca
restrangerea sa poata opera, respectiv sa fie necesara intr-o societate
democratic, iar masura sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si
fara a aduce atingere dreptului sau libertatii.

Principiul satisfacerii interesului general este prevazut in art. 10 si
inseamna ca ,Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si
personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului
public inaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este
prioritar fata de interesul public local.” De fapt, scopul administratiei este
satisfacerea interesului general.

Potrivit principiului impartialitatii, ,Personalul din administratia publica
are obligatia de a-si exercita atributiile legale, fara subiectivism, indiferent de
propriile convingeri sau interese.”*> Functionarilor publici le este prevazuta
obligatia de a se abtine de la orice fapta care ar putea sa aduca prejudicii
persoanelor fizice sau persoanelor juridice si sa aiba o pozitie neutra fata de
orice interes personal, politic, economic, religios sau de alta natura.16

Principiul continuitatii reglementat in art. 12 semnifica ca ,Activitatea
administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu respectarea prevederilor
legale.” Acest principiu decurge din permanenta statuluil’” precum si din
necesitatea asigurarii nevoilor de interes general fara intreruperi.

Potrivit ultimului principiu prevazut in art. 13, principiul adaptabilitatii:
,2Autoritatile si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface
nevoile societatii.” Administratia publica trebuie sa urmareasca nevoile
oamenilor care variaza in timp, pentru a putea lua cele mai bune decizii in
interesul acestora.

15 Art. 11 Cod administrativ.
16 Art. 431 Cod administrativ.
17 G. Dupuis, ].M. Guedon, op.cit., p. 444.

20



