Prefata

Lucrarea pe care am deosebita placere de a o prezenta constituie rezultatul unei acti-
vitati laborioase din partea autoarei, avand la baza o cunoastere aprofundatd a doctrinei i a
practicii legislative si jurisdictionale in domeniul administrativ, precum §i experienta
dobandita prin predarea dreptului administrativ la nivel universitar.

Structuratd in 12 capitole, lucrarea isi propune sa ofere o imagine cat mai detaliatd a
complexitatii sistemului administratiei publice, punerea in evidentd a regulilor fundamen-
tale, fiind completatd cu observatii pertinente referitoare la unele aspecte de detaliu, a caror
importanta nu poate fi pusa la indoiald n acest domeniu.

Prin prezentarea principiilor, dar si a rolului, a competentelor, atributiilor, a constituirii,
organizarii §i functiondrii fiecareia dintre autorititile administratiei publice centrale si
locale, lucrarea reuseste sd imbine armonios cerintele unui curs universitar cu exigentele
impuse de intelegerea si punerea in aplicare a normelor legale.

In lucrare sunt supuse unei analize amanuntite si pertinente autoritatile puterii exe-
cutive — Presedintele Romaniei si Guvernul, ministerele si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, prefectul — ca reprezentant al Guvernului pe plan local,
autoritatile administrative autonome, dar si autoritatile administratiei publice locale —
consiliile locale, primarul si consiliile judetene.

In abordarea problematicii, prezentarea pleaca de la principiile instituite de Constitutie,
urmarindu-se apoi dezvoltarea acestora la nivelul actelor normative cu forta juridica a legii,
dar si la nivelul celor care organizeaza si pun in executare dispozitiile legale. Sunt astfel
evidentiate particularitatile si rolul fiecareia dintre entitdtile analizate, formulandu-se, in
acelasi timp, observatii critice cu privire la anumite aspecte legate de modalitatea de regle-
mentare sau de interpretare a unora dintre prevederile referitoare la organizarea, functio-
narea §i atributiile elementelor componente ale sistemului administratiei publice.

O atentie deosebitd este acordatd prezentdrii unora dintre deciziile recente ale Curtii
Constitutionale, prin care instanta de contencios constitutional a clarificat, cu valoare de
principiu, unele dintre problemele legate de interpretarea si aplicarea normelor legale in
litera si spiritul principiilor constitutionale.

Contenciosul administrativ face obiectul ultimului capitol al lucrarii, in prezentarea
acestei institutii de drept fiind reliefate atat regulile consfintite prin normele legale, cat si
aspectele care au ridicat probleme in practica si discutii 1n literatura de specialitate.

Facand apel la un material documentar bogat, valorificand ideile avansate pana in acest
moment in doctrina, dar §i practica instantei de contencios constitutional, precum si cea a
instantelor de contencios administrativ, lucrarea sistematizeaza si redd intr-o maniera origi-
nald coordonatele care stau la baza sistemului administratiei publice din Romania.

Experienta acumulata in cadrul administratiei publice, in special in cadrul Consiliului
Legislativ, inca de la infiintarea acestuia, au permis autoarei o analiza ampla si pertinenta a
problemelor abordate de pe pozitia practicianului, a celui care contribuie la imbunatatirea
normei legale.
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Prin aceste abordari, lucrarea reprezinta atat un material necesar pentru noile generatii
de juristi si functionari publici, dar i o valoroasa contributie la imbogétirea doctrinei de
specialitate, prezentand astfel un interes deosebit pentru profesionistii in domeniu, practi-
cieni sau teoreticieni.
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Capitolul I
PRESEDINTELE ROMANIEI

1. Consideratii generale privind seful statului

Institutia sefului statului a aparut odata cu statul si a cunoscut o evolutie continud in
ceea ce priveste forma, structura si atributiile sale. Pe parcursul acestei evolutii, institutia a
avut fie o organizare unipersonal, fie o organizare colegiala.

In literatura de specialitate' se arata ci importanta acestei institutii pentru administratie
poate fi rezumata sub trei aspecte, care se regasesc in marea majoritate a statelor europene:

— chiar daca seful statului nu este ales printr-un vot universal, acesta are totusi un rol
important 1n relatiile externe, rol integrat, mai mult sau mai putin, in activitatea admi-
nistratiei;

— posibilitatea de interventie in procedura legislativd este un mecanism esential al
sistemului de executare si de organizare a executarii legii;

— seful statului, prin stabilitatea functiei si prin autoritatea sa morala, este de cele mai
multe ori comandantul fortelor armate, acesta din urma fiind unul din pilonii aparatului
administrativ de stat.

Institutia sefului statului trebuie analizati plecind de la forma de guvernimant’, care
cuprinde, ca elemente constitutive, si conditiile in care se realizeaza atributiile de sef al
statului, precum si raporturile specifice care se stabilesc Intre aceasta institutie si celelalte
categorii de organe, in mod deosebit Parlamentul si Guvernul®.

Aristotel, ,,creatorul dreptului constitutional”, a Tncercat pentru prima data o clasificare
a formelor de guvernimant, propunand trei grupe®:

— monarhia, care se caracterizeazd prin concentrarea puterii In méana unei sigure
persoane;

— oligarhia, in care puterea se Tmparte intre mai multi indivizi sau, dupa caz, este rezer-
vatd unui grup social restrans;

— democratia, care se caracterizeaza prin faptul ca poporul exercita direct puterea.

Asa cum se arati in doctrind’, ,si Platon s-a ocupat de formele de guvernimant,
vorbind despre monarhie, bazatd pe autoritate si despre democratie, bazatd pe libertate,

"'I. Alexandru, M. Cardusan, S. Bucur, Drept administrativ, ed. a IlI-a revizuita si addugitd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 177.

2 Forma de guvernamant reprezintd modul in care sunt constituite si functioneaza organele statului prin
care se exercitd puterea politica — I. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, ed. 13,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 60.

3 M. Constantinescu, I. Deleanu, A. Iorgovan si colectivul, Constitutia Romdniei — comentatd si adnotatd,
R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 8.

4 Constantin G. Disescu, Cursul de drept public romdn, Stabilimentul Grafic I.V. Socec, Bucuresti, 1890,

p- 9.
5 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 282.
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spunand cad cel mai bun guvern este acela care se bazeaza pe autoritate si libertate. Dupa
Platon, regele este ,,pastorul poporului” ™.

Profesorul lon Deleanu, urmand ,clasificarea clasica” ce pleacd de la Aristotel,
precizeaza ca realitatea istoricd este mult mai complexa si cu note de specificitate: monarhia
este o forma de guverndmant mult mai simbolicd, aristocratia aproape a disparut, in timp ce
republica are cu totul altd semnificatie decat cea originara’.

Realizand o sintezd a formelor de guverndmant, cele mai uzuale au fost i sunt
monarhia si republica.

Monarhia se caracterizeaza prin aceea ca puterea de stat este infaptuita de o singura
persoand — monarh (rege, imparat, print, domn, emir) — dobandita pe cale ereditara ori dupa
proceduri specifice, in functie de traditiile regimului constitutional®,

Cunoscuta din cele mai vechi timpuri, monarhia a fost cea mai raspandita forma de
guvernamant. in evolutia acesteia se pot identifica:

a) monarhia absolutd, in care puterea este detinutd de o singurd persoand, care o
exercitd dupa propria vointd, in mod discretionar, fiind caracteristica evului mediu;

b) monarhia limitata (constitutionald), in cadrul careia are loc o limitare a puterilor
monarhului prin legea fundamentala a statului;

¢) monarhia parlamentara dualista, in cadrul cireia, alituri de monarh, exista
parlamentul — organ reprezentativ — care stau, din punct de vedere legal, pe o pozitie egala;

d) monarhia parlamentara contemporand, in cadrul careia puterile monarhului sunt
formale, acesta pastrand unele prerogative, precum dreptul de a dizolva parlamentul,
dreptul de numiri in functii superioare, dreptul de a refuza semnarea unor legi. Aceasta
forma de guvernamant exista in prezent in Anglia, Belgia, Olanda, ca o expresie a traditiei
si istoriei.

Republica este forma de guvernamant in care cetdtenii se guverneaza singuri,
desemnand sau alegand un sef de stat, denumit, de reguld, presedinte®. In aceastd forma de
guvernamant, institutia sefului statului poate sa fie exercitatd de o singura persoand, dar
poate fi exercitatd si de o autoritate colegiala.

In statele in care puterea este fundamentati pe principiul separatiei puterilor in stat,
seful statului este Tncadrat in sfera puterii executive, chiar daca are si unele atributii in
materie de legiferare.

In aceste sisteme, sarcina guvernirii se asigurd, fie numai de seful statului impreuni cu
o echipa de consilieri, fie de doud organe executive, respectiv, de seful statului si de o
echipa de guvernanti in frunte cu prim-ministrul, desemnati pe baza unei anumite proceduri.

in fostele tiri socialiste, functia de sef al statului a fost incadrati in categoria
»organelor supreme ale puterii de stat”, deci 1n sfera puterii legislative si a avut de-a lungul
timpului, fie o structurd colegiald, purtand diverse denumiri: Prezidiu, Consiliu de Stat,
Consiliu prezidential, fie o structura unipersonald.

"'I. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 140.

2 1. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, ed. 13, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 61.

3 1. Muraru, E.S. Tandsescu, op. cit., p. 61.
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2. Scurt istoric asupra institutiei sefului statului in Romania

Potrivit Constitutiei din 1866, puterile constitutionale ale Domnului erau ereditare.
Acesta exercita puterea legislativa in mod colectiv impreund cu Reprezentanta Nationala, n
timp ce puterea executiva ii era incredintata in exclusivitate. El numea si revoca pe ministrii
sdi. Niciun act al Domnului nu putea avea tarie daca nu era contrasemnat de un ministru
care, prin aceasta, devenea rispunzitor de acel act’.

In conformitate cu art. 93 din Constitutie, Domnul sanctiona si promulga legile, avea
dreptul de amnistie in materie politicd, de a ierta sau micgora pedepsele in materii criminale,
de a numi sau confirma in toate functiunile publice, de a face regulamente necesare pentru
executarea legilor fard a putea modifica sau suspenda dispozitiile legale. Domnul era capul
puterii armate, conferea grade militare si decoratii in conformitate cu legea, avea dreptul de
a bate moneda si de a Incheia cu statele straine conventii necesare pentru comert, navigatie
si alte asemenea, care erau supuse aprobarii puterii legislative. Domnul putea convoca in
sesiune organul legislativ si putea sd porunceasca inchiderea sesiunii, avea dreptul de a
convoca in sesiune extraordinard Adunarile si de a dizolva ambele Camere deodatd sau
numai una din ele.

Constitutia Regatului Roméniei din 1923* a consacrat faptul ca toate puterile statului
emana de la natiune, care nu le poate exercita decat ,,prin delegatiune” si dupa principiile si
regulile constitutionale, puterile constitutionale ale Regelui fiind ereditare. Potrivit art. 34,
puterea legislativa se exercita colectiv de catre Rege si Reprezentanta Nationald alcatuita
din Senat si Adunarea Deputatilor, care aveau initiativa legislativa, fiind necesar ca orice
lege sa aiba invoirea celor trei ramuri ale puterii legiuitoare. Puterea executiva era
incredintatd Regelui, care numea si revoca ministrii. Niciun act al Regelui nu avea tarie
daca nu era contrasemnat de un ministru, care prin aceasta devenea raspunzator de acel act.

In privinta prerogativelor regale, acestea erau asemanitoare cu cele previzute pentru
Domn in Constitutia din 1866.

Dispozitii similare celor cuprinse in Constitutia din 1923 au fost pastrate si in
Constitutia din 1938, care il declara pe rege ,.capul statului”. Puterea legislativd se
exercita de Rege prin Reprezentanta Nationald, iar puterea executivd era incredintata
Regelui, care o exercita prin Guvernul sdu. Ministrii erau numiti §i revocati de rege si
raspundeau politic numai in fata acestuia.

In perioada 1940-1944, cand presedintele Consiliului de Ministri era investit cu puteri
depline in conducerea statului, regele a continuat sa detina o serie de prerogative specifice
functiei de sef al statului: era capul ostirii, acredita pe ambasadorii $i ministrii plenipo-
tentiari, numea pe prim-ministru, acorda gratierea si amnistia. Celelalte puteri apartineau
presedintelui Consiliului de Ministri, ceea ce denotd o diminuare a prerogativelor monar-
hului si o reducere a rolului siu in viata politica a tarii’.

! Constitutia Principatelor Unite Romane din 30/06/1866 publicatd in M. Of. nr. 142 din 13 iulie 1866.
2 Art. 92 din Constitutia Principatelor Unite Romane din 1866.

3 Constitutia Regatului Romaniei din 29/03/1923 publicatd in M. Of. nr. 282 din 29 martie 1923.

4 Constitutia Regatului Romaniei din 24/02/1938 publicatd in M. Of. nr. 48 din 27 februarie 1938.

5> Dumitru Brezoianu, Curs de Drept administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 294.
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In conditiile istorice ale anului 1944, a fost repusa in vigoare Constitutia din 1923 si au
fost adoptate o serie de acte cu caracter constitutional' care au cuprins reglementiri
fundamentale ale unor relatii privitoare la instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii’.

Legea nr. 363/1947°, prin care a fost desfiintat regimul monarhic in Romania si a fost
proclamatd Republica Populara Romana, a creat un organ colegial, Prezidiul Republicii
Populare Roméne, care sd exercite puterea executiva pand la intrarea in vigoare a noii
constitutii. Prezidiul era alcatuit din 5 membri, alesi cu majoritate de Adunarea Deputatilor
dintre personalititile vietii publice, stiintifice si culturale®, organ care exercita prerogative
specifice functiei de sef al statului. Prin Legea nr. 364/1947° au fost numiti membrii
primului Prezidiu al Republicii Populare Romane®.

Constitutia din 1948’ a incredintat functia de sef al statului unui organ colegial,
Prezidiul Marii Adunari Nationale, pe care 1-a calificat ca ,,organ suprem al puterii de stat”,
nu al administratiei de stat. Acest organ era alcatuit dintr-un presedinte, 3 vicepresedinti, un
secretar §i 14 membri alesi direct de Marea Adunare Nationala.

Prezidiul, in totalitatea lui, sau oricare din membrii sdi, erau revocabili oricand de
Marea Adunare Nationala, raspunzand de intreaga activitate fatd de organul legislativ al
tarii. Potrivit art. 44 din Constitutie, Prezidiul avea competenta sd emitd decrete, sa
interpreteze legile, sa acorde gratierea si sa comute pedepsele, sa confere decoratii si
medalii, s facd numiri si confirmari in functii publice, sd reprezinte Republica Populara
Romana 1n relatiile internationale, sa acrediteze si sa recheme pe reprezentantii diplomatici
ai tarii, si ratifice si si denunte tratatele internationale. Intre sesiunile Marii Adunari
Nationale, Prezidiul era competent s numeascd si sd revoce pe ministri, la propunerea
presedintelui Consiliului de Ministri, ori sa declare starea de razboi si mobilizarea partiala
sau generala, la propunerea Guvernului.

Dupa votare, legile se semnau de catre presedintele si secretarul Prezidiului si se
publicau in Monitorul Oficial.

Constitutia din anul 1952° a mentinut Prezidiul Marii Aduniri Nationale ca organ
colegial care indeplineste prerogativele de sef al statului, acesta fiind compus dintr-un
presedinte, doi vicepresedinti, un secretar si 13 membri. Ca atributii noi, mentionam posi-
bilitatea consultarii poporului (referendum), numirea si revocarea comandantului suprem al
fortelor armate, precum si proclamarea in unele localitdti sau pe intreg teritoriul tarii a starii

! Actele cu caracter constitutional avute in vedere sunt: Decretul nr. 1626/1944 pentru ,,Fixarea drepturilor
Romanilor in cadrele Constitutiunii din 1866 si cu modificdrile Constitutiunii din 29 martie 1923”; Decretul nr.
1849/1944 pentru ,,Adaugire de alineat nou la finele art. IV din inaltul Decret Regal nr. 1626 din 31 august
1944”; Legea nr. 86 din februarie 1945 pentru Statutul Nationalitatilor Minoritare; Legea nr. 187 din 23 martie
1945 pentru infaptuirea reformei agrare; Decretul nr. 2218 din 13 iulie 1946 privind exercitarea puterii
legislative; Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 pentru constituirea Statului Roman in Republica Populara
Romana.

2 I. Muraru, E.S. Tandsescu, op. cit., p. 90.

3 Legea nr. 363/1947 pentru constituirea Statului Roman in Republica Populard Roména publicatd in M.
Of. nr. 300 bis din 30 decembrie 1947.

4 Art. 6 din Legea nr. 363/1947.

5 Legea nr. 364/1947 publicatd in M. Of. nr. 300 bis din 30 decembrie 1947.

¢ Primul Prezidiu al Republicii Populare Romane a fost alcatuit din: C.I. Parhon, Mihail Sadoveanu, Stefan
Voitec, Gh. C. Stere si Ion Niculi.

7 Constitutia Republicii Populare Roméne din 13.04.1948 publicata in M. Of. nr. 87 bis din 13 aprilie 1948.

8 Constitutia Republicii Populare Romane din 24/09/1952 publicati in B. Of. nr. 1 din 27 septembrie 1952.



Presedintele Romaniei 15

exceptionale, in intervalul dintre sesiunile Marii Adunari Nationale putand declara si starea
de razboi.

Prezidiul Marii Adunari Nationale a fost mentinut pand In martie 1961 cand a fost
infiintat Consiliul de Stat, avand aceeasi natura juridica de ,,organ suprem al puterii de stat”.

Constitutia din anul 1965' a consacrat existenta Consiliului de Stat, ca organ colegial,
cu atributii de sef de stat, care s-a mentinut pand in anul 1974 céand, prin modificarea
Constitutiei, a fost instituita functia de presedinte de republicd, autoritate cu caracter
unipersonal, incadrata tot in categoria organelor puterii de stat.

Presedintele republicii era seful statului, reprezentand puterea de stat in relatiile interne
si internationale i comandant suprem al fortelor armate, exercitand toate celelalte atributii
specifice sefului statului.

Dupi Revolutia din decembrie 1989, prin Decretul-Lege nr. 2/1989% a fost constituit
Consiliul Frontului Salvarii Nationale, al cérui presedinte a exercitat si atributii de sef al
statului.

Ulterior, prin Decretul-Lege nr. 92/1990 privind alegerea Parlamentului si a
Presedintelui Romaniei®, functia de sef al statului a fost incredintati Presedintelui
Romaniei, ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Acest regim este
consacrat si de actuala Constitutie a Romaniei, adoptatd in decembrie 1991 si revizuita ca
urmare a rezultatului referendumului organizat la 18 si 19 octombrie 2003.

3. Rolul Presedintelui Romaniei potrivit Constitutiei

In sistemul constitutional roman, Presedintele Romaniei face parte din puterea exe-
cutiva, alaturi de Guvern, fiind astfel institutionalizat modelul dualist de organizare a puterii
executive. Rezultd deci, cad cele doud autoritati statale care realizeaza, potrivit Constitutiei,
in mod echilibrat puterea executivd sunt Presedintele Romaniei si Guvernul®. Spre deo-
sebire de Guvern insd, rolul executiv al Presedintelui este mai atenuat, primand celelalte
dimensiuni ale statutului siu constitutional’.

Rolul Presedintelui Romaniei este clar precizat de prevederile art. 80 din Constitutie,
potrivit carora Presedintele Romdniei reprezinta statul romdn §i este garantul independentei

! Constitutia Republicii Socialiste Romania a fost adoptatd de Marea Adunare Nationala in sedinta din 21
august 1965, dupa luarea in discutie a proiectului publicat la 29 iunie 1965 de catre Comisia pentru elaborarea
proiectului de Constitutie, cu unanimitatea celor 446 de deputati prezenti la sedinta. Ea a fost promulgata la data
de 21 august 1965 sub semnatura Presedintelui Consiliului de Stat, Chivu Stoica, si a fost publicatd in Buletinul
Oficial al Republicii Socialiste Romania nr. 1 din 21 august 1965. Constitutia a intrat in vigoare la data adoptarii,
respectiv 21 august 1965, abrogind expres pe aceeasi datd Constitutia din anul 1952. In forma initiala,
Constitutia era alcatuita din 114 articole cuprinse in 9 titluri. Constitutia a fost modificata ulterior prin 10 legi si
republicata de 7 ori, ultima republicare fiind in B. Of. nr. 65 din 29 octombrie 1986.

2 Decretul-Lege nr. 2/1989 privind constituirea, organizarea si functionarea Consiliului Frontului Salvarii
Nationale si a consiliilor teritoriale ale Frontului Salvarii Nationale publicat in M. Of. nr. 4 din 27 decembrie
1989.

3 Decretul-Lege nr. 92/1990 privind alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei publicat in M. Of.
nr. 35 din 18 martie 1990, abrogat prin Legea nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

4 A se vedea, 1n acest sens, C. lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 819 si urm.

V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a I1l-a revazuta si actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
p. 283.
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nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. Presedintele Romaniei vegheaza la
respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritdtilor publice. In acest scop,
Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat §i
societate.

De asemenea, art. 92 alin. (1) din Constitutie statueaza ca Presedintele Romaniei este
comandantul fortelor armate si indeplineste functia de presedinte al Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii.

Din economia dispozitiilor constitutionale citate rezultd ca Presedintele Romaniei
exercitd autoritatea statald la fel ca si alte autoritati publice, cum ar fi Parlamentul si
Guvernul, dar, spre deosebire de acestea, el personificd autoritatea statald. Altfel spus,
Presedintele, ca sef al statului, se identificd cu statul roman, dar nu se confundi cu acesta'.

Rolul consacrat de Constitutie Presedintelui Romaniei se fundamenteaza, pe de o parte,
pe faptul ca institutia isi bazeaza legitimitatea pe alegerea de citre popor prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, iar, pe de alta parte, pe atributiile concrete care 1i sunt
rezervate prin Legea fundamentala.

Din redactarea art. 80 din Constitutie, rezultid ca Presedintele Romaniei indeplineste
urmatoarele functii:

1. functia de reprezentare

2. functia de garant al independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a
tarii

3. functia de a veghea la respectarea Constitutiei i la buna functionare a autoritatilor
publice

4. functia de mediere intre puterile statului, precum §i intre stat si societate.

In ceea ce priveste functia de reprezentare, mentionim ci Presedintele Romaniei
reprezintd pe plan intern si extern statul roman sub diverse modalititi’. Astfel, pe plan
intern amintim: numirea in functii publice, acordarea gratierii individuale, conferirea de
decoratii, participarea la sedintele Guvernului, consultarea poporului prin referendum,
promulgarea legilor etc., iar pe plan extern: acreditarea ambasadorilor, primirea scrisorilor
de acreditare, semnarea acordurilor internationale incheiate in numele Romaniei.

In legiturd cu functia de garant al independentei nationale, al unititii si al integrititii
teritoriale a tarii, mentiondm ca terminologia utilizata de legiuitorul constituant a avut in
vedere si dispozitiile constitutionale ale altor state pentru conturarea concreta a rolului
Presedintelui Romaniei de sef al statului’.

In exercitarea acestei functii, prin care se garanteaza valori fundamentale ale poporului
roman®, legiuitorul constituant a pus la dispozitia Presedintelui o serie de atributii in

I'C. Tonescu, op. cit., p. 821; 1. Alexandru, M. Cardusan, S. Bucur, op. cit., p. 178.

2 C. Ionescu, op. cit., p. 726.

3 Potrivit art. 87 din Constitutia Italiei ,,Presedintele Republicii este seful statului si reprezintd unitatea
nationala”; Potrivit art. 120 din Constitutia Portugaliei ,,Presedintele Republicii reprezintd Republica Portugheza,
garanteaza independenta nationald, unitatea statului si functionarea adecvata a institutiilor democratice si este din
oficiu comandantul Fortelor Armate” — Stefan Deaconu, loan Muraru, Elena Simina Téanasescu, Silviu Gabriel
Barbu, Codex constitutional. Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene, vol. 1, p. 826,
vol. II, p. 419.

4 G. Vrabie, Drept constitutional si institutii politice, vol. 11, ed. a IV-a, Ed. Cugetarea, Iasi, 1999, p.
272-276.
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domeniul apdririi si in situatii exceptionale', precum si prerogativele de comandant al
fortelor armate si presedinte al Consiliului Suprem de Apérare a Tarii*.

Referitor la functia de a veghea la respectarea Constitutiei, asa cum se afirma in
doctrina®, prin dispozitiile constitutionale nu i se acordi Presedintelui competenta de a
exercita in mod direct un control de constitutionalitate, ci doar dreptul de a sesiza
autoritatea competentd, respectiv Curtea Constitutionald, cu prilejul transmiterii legii in
vederea promulgarii sau de a cere acestei autoritati solutionarea conflictelor juridice de
natura constitutionala dintre autoritatile publice.

In ceea ce priveste functia de a veghea la buna functionare a autoritatilor publice,
aceasta implica, pe de o parte, obligatia autoritatilor publice, a celorlalte persoane juridice
de drept public si privat, precum si a cetitenilor de a respecta intocmai dispozitiile
constitutionale, iar, pe de altd parte, necesitatea ca autoritatile publice sa functioneze in mod
legal, potrivit dispozitiilor care reglementeaza activitatea specifica fiecareia dintre ele.

In sfarsit, cea de-a patra functie a Presedintelui Romaniei, consacrata de art. 80 alin. (2)
teza a doua din Constitutie, aceea de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si
societate, permite sefului statului facilitarea negocierilor dintre cele trei puteri ale statului si
sprijinirea lor pentru solutionarea conflictului, prin obtinerea unei solutii reciproc
convenabile, eficiente si durabile. Ca mediator, Presedintele este impartial, impartialitate
care este asigurata prin faptul ca, potrivit art. 84 alin. (1) din Legea fundamentala, acesta nu
poate fi membru al vreunui partid politic si nu poate indeplini nicio altd functie publica sau
privata.

Astfel cum se arati in doctrind®, ,,presedintele va fi pus si medieze si intre tabdra
politica din care a facut parte, pe care a condus-o, si tabara politica adversa, iar daca, o data
ajuns Presedinte, Constitutia nu i-ar interzice sa mai fie membru de partid, el ar risca sa fie
calificat ,,judecator si parte in aceeasi cauza”.”

Asa cum se afirmi in literatura de specialitate’, medierea realizati de presedintele
Romaniei nu se opreste la autoritatile statale, ci trebuie sa mearga mai departe si sa transeze
eventualele divergente care se pot manifesta intre autoritatile publice si diferite segmente
ale structurii sociale.

Cu privire la medierea ce trebuie realizata de Presedinte, in doctrind s-au conturat doua
opinii. Potrivit unei opinii®, cu care ne raliem, functia de mediere corespunde prerogativei
prezidentiale de a veghea la buna functionare a autoritatilor publice, medierea fiind total
nepotrivitd pentru restabilirea legalitatii constitutionale, actiune ce exclude orice fel de
compromis sau concesii. Asadar, functia de mediere a Presedintelui nu poate avea ca scop
asigurarea respectarii Constitutiei.

Potrivit celeilalte opinii’, functia de mediere poate avea ca scop si asigurarea
respectarii Constitutiei. Sustinerea are la baza dispozitiile art. 1 alin. (4) din Legea

! Declararea mobilizarii partiale sau totale a fortelor armate; luarea masurilor necesare pentru respingerea
agresiunii armate indreptate impotriva tarii; instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta.

2 Art. 92 alin. (1) din Constitutie.

3 C. Tonescu, op. cit., p. 823; 1. Alexandru, M. Cardusan, S. Bucur, op. cit., p. 178.

4 A. Torgovan, op. cit., p. 292.

3 1. Vida, Puterea executiva si administratia publica, R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1994, p. 40.

¢ C. lonescu, op. cit., p. 825.

71. Alexandru, M. Carausan, S. Bucur, op. cit., p. 179.
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fundamentala, potrivit carora ,,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecatoreascd — 1n cadrul democratiei
constitutionale”, astfel cd seful statului actioneaza pentru respectarea unui principiu
constitutional, realizand astfel vegherea asupra legalitatii constitutionale prin indeplinirea
functiei de mediere.

Referitor la functia de mediere intre puterile statului, profesorul Dumitru Brezoianu
considerd ca, plecand de la dispozitiile constitutionale, s-ar ajunge, in mod logic, la
concluzia ca Presedintele Romaniei nu face parte din niciuna din cele trei puteri
(legislativa, executiva si judecatoreascd), deoarece per a contrario, daca ar face parte din
una dintre ele, n-ar mai putea sa fie mediator intre puterea publica din care face parte si o
altd putere a statului. De aceea, s-ar putea conchide ca Presedintele Romaniei exercitd o a
patra putere 1n stat, care ar include unele elemente din fiecare din cele trei puteri, si anume,
din puterea legislativa — prin dreptul Presedintelui de a promulga legile votate de Parlament
sau prin trimiterea acestora spre reexaminare Parlamentului, din puterea executiva — prin
atributiile In domeniul apararii, prin adoptarea de masuri exceptionale si din puterea
judecitoreasci, in ceea ce priveste un aspect al acesteia — prin functia de mediere'.

Fatd de cele relatate, se poate concluziona cd, potrivit dispozitiilor constitutionale,
Presedintele Romaniei este implicat direct in guvernare in doar cateva domenii de activitate,
respectiv politica externd, apirarea tirii si ordinea publicd®.

Din punct de vedere al naturii functiei prezidentiale, in literatura de specialitate s-a
sustinut opinia cd aceasta are un caracter mixt: politico-reprezentativ, constitutional-
legislativ si administrativ-executiv’.

4. Calificarea regimului politic actual din Romania

Modalitatea de desemnare a sefului statului in forma de guvernare republicana are o
importantd majorad pentru definirea regimului politic al unei tari. In dreptul public
contemporan, regimurile politice au fost clasificate in patru mari categorii: prezidential,
parlamentar, semi-prezidential si de adunare®.

Republica prezidentiala se caracterizeaza prin aceea ca seful statului este ales, fie in
mod direct de cétre cetatenii tarii, fie prin intermediul unei adunari de electori (exemplul
tipic SUA).

in republica parlamentara, seful statului este ales, de regula, de catre Parlament (Italia,
Grecia, Ungaria) sau de o adunare compusa din parlamentari §i alti reprezentanti
(Germania). In acest tip de republici, presedintele rispunde in fata Parlamentului si are
atributii mai mult formale, intervenind in viata politica foarte rar, cum ar fi in cazul
schimbarii Guvernului, rolul sau fiind mai mult de reprezentare nationala.

Diferenta dintre cele doua regimuri politice nu constd numai in modul de desemnare a
presedintelui, ci si in raportul dintre puteri. In republicile parlamentare, Guvernul, desi

!'D. Brezoianu, op. cit., p. 30-33.

2 I. Alexandru, M. Cardusan, S. Bucur, op. cit., p. 188.

3 1. Santai, Drept administrativ §i stiinta administratiei, vol. 1, editie revizuitd pentru uzul studentilor, Ed.
Risoprint, Cluj-Napoca, 2002, p. 167.

4 A. Torgovan, op. cit., p. 293.
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numit de presedinte, este responsabil in fata Parlamentului, in timp ce, in republicile
prezidentiale, nu existd un sef de Guvern, aceasta functie revenind sefului statului, si deci,
nici raspundere guvernamentala in fata Parlamentului.

Din impletirea unei trasaturi esentiale a regimului politic prezidential — alegerea directa
a sefului statului — cu raspunderea politica a Guvernului fatd de Parlament — caracteristica
regimului politic parlamentar — a rezultat modelul republicii semi-prezidentiale (exemplul
tipic Franta).

In unele din aceste tiri, rolul presedintelui republicii este important, in special in
Franta, unde el numeste pe prim-ministru fard a avea In mod necesar acordul camerelor
legiuitoare, prezideaza Consiliul de Ministri, semneaza actele adoptate de acesta, dizolva
adunarile legiuitoare, dupa consultarea prim-ministrului si a presedintilor Camerelor
Parlamentare etc.

Regimul politic de adunare este specific Elvetiei, unde functioneaza un Consiliu
Federal format din 7 ministri, prezidat de unul dintre ei, care este ales pe o perioada de un
an ca presedinte al Confederatiei.

In Romania, seful statului este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, In doud tururi de scrutin, insa rolul politic al acestuia este mult diminuat, toate
atributiile sale majore fiind supuse unui sistem de ingradiri si conditiondri, specific
regimurilor parlamentare, uneori chiar mai excesiv.

In literatura de specialitate' s-a aratat ci experienta dobandita in perioada dictaturii a
indemnat la un exces de precautii pentru evitarea concentrarii puterii in persoana sefului
statului. In acest scop, s-a manifestat grija de a diminua cit mai mult competentele
Presedintelui Romaniei, ,, greutatea” influentei politice a acestuia, rezultand un regim mixt,
in care balanta este inclinatd in favoarea Parlamentului.

In conformitate cu reglementirile constitutionale, regimul politic romanesc poate fi
caracterizat ca un regim semi-prezidential , atenuat” sau , parlamentarizat”, in sensul
sporirii aportului celorlalti factori de putere, n principal, al Parlamentului in viata politica a
tarii’.

Potrivit unei opinii® din literatura de specialitate, la care achiesim, considerentele de
ordin constitutional care definesc regimul semi-prezidential din Romania sunt:

a) Presedintele si Parlamentul se aleg prin vot universal;

b) Dreptul Presedintelui de a dizolva Parlamentul se poate exercita numai cu res-
pectarea unor conditii;

¢) Parlamentul are dreptul de a trage la raspundere politicd Presedintele Romaniei, in
sensul ca poate recurge la suspendarea acestuia din functie, care se finalizeaza cu orga-
nizarea unui referendum pentru demiterea Presedintelui;

d) Parlamentul poate hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta
tradare;

e) Presedintele poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa cu privire la
problemele de interes national numai dupa consultarea Parlamentului;

' D. Tofan, Drept administrativ, vol. I, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 107; G. Vrabie,
Organizarea politico-etatica a Romdniei, vol. 11, ed. a IV-a revazuta si adaugita, cu participarea lui Marius
Balan, Institutul European, lasi, 2004, p. 169 si urm.

2 M. Constantinescu, I. Deleanu, A. Torgovan si colectivul, op. cit., p. 184.

3 A. Torgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 295-298.



