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CUVANT INAINTE

in actualul context socio-politic si economic al Romaniei, determinat, cu precadere,
din perspectiva externd, de apartenenta tarii noastre la marea familie a statelor Uniunii
Europene, este mai mult decat evident cd sarcinile §i misiunile ce revin administratiei
publice nationale, dobandesc, treptat, un grad sporit de complexitate, concomitent
multiplicarii lor, pe masura dezvoltarii si integrarii societatii in spatiul european.

Mai mult, in dimensiunea infernd, continuarea procesului de reforma a administratiei
publice, ce se deruleazd sub imperativul modernizirii si conectirii administratiei
romanesti la valorile europene, din perspectiva indeplinirii cu celeritate a
comandamentelor statale si, respectiv, de satisfacere a intereselor generale ale societatii,
prin asigurarea unei ,,serviri’ prompte si in bune conditii a cetiteanului, conform
orizontului sau real de asteptare, reclamd imperios recurgerea la mijloacele stiintifice,
moderne, specifice actiunii administrative.

Si aceasta, pentru ca numai prin intermediul stiintei, al mijloacelor si tehnicilor
acesteia, doar pe baza cunoasterii profunde si multilaterale a fenomenelor specifice
administratiei publice, prin utilizarea solutiilor bazate pe rationalizarea si de eficientizarea
activitatii administrative, se poate conferi satisfactie deplina publicului, permitdnd marirea
performantei si obtinerea rezultatelor scontate din partea actorilor administrativi, in acord
cu noile exigente europene.

Insisi filosofia functionirii administratiei europene ca mecanism ce leagi
structurile administrative proprii ale institutiilor comunitare de cele ale statelor membre ale
Uniunii Europene, dincolo de conservarea specificitatilor acestora din urma, unanim
respectate, are drept fundament ideea de eficacitate si eficienti administrativa in aplicarea
dreptului european, concepte materializate prin urmarirea si realizarea cu celeritate a
comandamentelor europene, folosind un minim de resurse si obtindnd un maximum de
rezultate, sporind astfel, randamentul administratiei publice, pe masura diminudrii
costurilor sale.

Unui asemenea imperativ, un autentic leit-motiv al organizarii si functionarii
administratiilor nationale integrate spatiului european, corelat organic cu nevoia de
rationalizare, simplificare si adaptabilitate a structurilor administrative, nu-i poate
raspunde decat stiinta administratiei, ale carei principii, legitati si concluzii riguros
formulate, sustin ,,cotidian” si concret, munca administratorului.

De altfel, acesta si principalul beneficiar al suportului tehnic oferit de stiinta
administratiei, omului de administratie - singurul in masurd sa faca din activitatea de
administrare a treburilor publice, atit o artd, cat si o stiintd, si la a carui formare contribuie
in mod decisiv si nemijlocit, Tnsdsi aceastd disciplind, pe coordonatele misiunii sale
esentiale de satisfacere a interesului general, public.

In acest context, prezenta lucrare propune tocmai studierea notiunilor si conceptelor
fundamentale ale stiintei administratiei, ce graviteaza in jurul ,,faptului administrativ”,
fenomen ce constituie, in esentd, obiectul preponderent al acestei discipline, relativ noud
printre stiintele sociale, dar cu radacini adanci in istoria stiintei.
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Lucrarea este structuratd in 12 capitole care trateaza principalele probleme ale
stiintei administratiei, ca stiintd autonoma si interdisciplinara: obiectul, continutul,
metodele, principiile, dar si raporturile sale cu celelalte stiinte cu care se interfereaza. De
asemenea, ea prezintd o succintd evolutie a stiintei administratiei, de la inceputurile sale,
continudnd cu dezvoltarea sa din unele tari cu traditie, abordand totodata si curentele
moderne, aparute in decursul acestei evolutii.

Studiul faciliteaza o cunoastere aprofundatd a mediului in care administratia publica
exista ca fenomen organizational, a structurilor sale, intr-o analiza diacronica a avantajelor
si dezavantajelor presupuse de organizarea acestora pe baza centralizarii, respectiv a
descentralizarii administrative, ca si a resurselor umane, materiale §i financiare de care
ea dispune. De asemenea, sunt analizate notiunile de document si documentare
administrativa, elementele deciziei administrative, fazele elaborarii si eficienta acesteia,
precum si controlul administratiei publice, sub aspectul conditiilor ce-i potenteazd sau
maximizeaza finalitatea.

Lucrarea si-a propus, in acelasi timp, sa inlesneasca o mai buna intelegere a nofiunii
de reforma si a tipurilor acesteia, concomitent cu particularizareca reformei din
administratia publici roméneasca, prezentatd ca o consecintd fireascd a schimbaérilor
produse in societatea noastrd, avansandu-se sub forma unor idei ce privesc viitorul
administratiei, unele solutii ce se Inscriu pe coordonatele modernizarii si europenizarii
administratiei publice din Romania.

Prezentul demers reprezintd in fapt, fird a avea pretentia exhaustivititii sale, o
cercetare actuald a principalelor aspecte, in esentd a pilonilor stiintei activitatii de
administrare eficientd a treburilor publice, racordata pe deplin realitatilor social-politice de
la nivel national. El constituie, totodatd, un studiu extrem de necesar si, indeosebi, util, atat
studentilor de la Facultatile de Administratie Publica si respectiv, celor de la Facultatile
de Drept, in calitatea lor de viitori functionari publici, cat si practicienilor din cadrul
administratiei publice din Roméania, deopotriva, functionarilor publici si specialistilor sdi de
la nivel central, teritorial si local, In contextul formarii si perfectionarii lor continue, din
perspectiva asigurarii unei celerice, calitative si eficace serviri a intereselor cetateanului,
patronul $i insasi ratiunea de a fi a unei autentice si moderne administratii publice.

Autorul

Tunie 2012



CAPITOLUL 1
FUNDAMENTELE STIINTEI ADMINISTRATIEI

1. NECESITATEA APARITIEI STIINTEI ADMINISTRATIEI

Aparitia stiintei administratiei este strans legatd de dezvoltarea amplad a activitatii
administrative 1n societatea contemporana, la nivel public si privat.

Administratia', respectiv ansamblul organele administrative pe care le implici, a
devenit elementul caracteristic al societatii moderne si notiunea-cheie a stiintei adminis-
tratiei, in contextul in care dezvoltarea social-economicd §i politicd a oricdrei tari este
fundamentata, printre alte elemente principale ale vietii sociale, pe administratie, si, in
mod deosebit pe administratia publica.

In mod practic, concret, buna organizare si functionare a sistemului administrativ,
dupa cum si perfectionarea sa permanenta, sunt conditii implicite, totodatd obligatorii ce se
atageazd procesului de gestionare a afacerilor publice, in corespondentd cu dinamica,
numdrul $i diversitatea tot mai mare a acestora, coordonate ce pot conduce, in mod evident,
la ridicarea calitativa a activitatii administratiei publice — ca una din premisele progresului
social.

Explicatia acestui fenomen administrativ,pus in lumina de intensificarea si cresterea
razei actiunii administratiei publice, prin implicarea in varii domenii de activitate, o
constituie, desigur, Iimpreuna cu alti doi factori, cei economici si politici, amploarea si
complexitatea nevoilor sociale din aceastd perioadd’, in cadrul procesului lor de realizare
in mod organizat, rational §i eficient, ca resursd principald §i permanentd a progresului
social.

Problemele de administratie au suscitat un interes crescand din punct de vedere
practic si teoretic, mai ales, o datd cu nasterea statelor moderne in Europa si cu aclima-
tizarea sa specifica in SUA si, mai recent, prin implantarea lor in multe alte tari in
dezvoltare.

Se poate spune ca asistim la o veritabila mondializare a stiintei administratiei, atat ca
intindere, cét si ca influent’.

Se vorbeste, in acest context, de o ,.erd administrativa” si, alaturi de o revolutie
stiintifica si tehnica, chiar de o ,,revolutie administrativa” care diferentiaza, astfel, socie-
tatile moderne de societatile traditionale™.

' Cu privire la notiunea de administratie, etimologia si acceptiunile sale, a se vedea, pe larg, in:
P.Bandet, L. Mehl, Le fait administrativ: nature, origine et developpement in ,Traite de science
administrative”’, Mouton & Co., Paris, La Haye, 1966, p. 81 si urm.; I. Alexandru, Administratia publica, Teorii,
Realitati, Perspective, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 102, C. Manda, Drept administrativ, tratat
elementar, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pp. 33 si urm.

2 T. Herseni, Sociologie, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, pp. 536 si urm.

3 J. Chevallier, Science administrative, Thémis P.U.F., 2° éd. refondue, Paris 1994, pp. 53 si urm.

4P. Bandet, L. Mehl, op. cit., p. 80.
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Ca atare, administratia si, in mod special, administratia publica, trebuie sa
raspundd unor asemenea exigente majore prin organizarea stiintificd si perfectionarea
continud a activitatii si structurii sale si prin folosirea tuturor resurselor alocate in mod
eficient pentru a putea obtine rezultate maxime cu eforturi minime'.

Dupa cum bine se cunoaste, o perfectionare constanta a administratiei publice nu se
poate realiza numai constatindu-se unele probleme ale realititii curente din
administratia publica ci, in primul rdnd, pe baza unor cercetiri stiintifice ale acesteia.
Aceasta cercetare stiintificd are in vedere cunoasterea aprofundatd a administratiei
publice, iar pe baza cunostintelor dobandite posibilitatea de a formula propuneri de orga-
nizare rationala si functionare eficienta a administratiei publice.

Numai fundamentata stiintific administratia publica va putea sa faca fata solicitarilor
multiple si complexe ale societitii contemporane si, In acest context, a principalului sau
component si beneficiar, cetateanul.

Este binecunoscut ca unele activititi ale administratiei publice sunt cercetate de
diferite stiinte sociale, sub variate unghiuri de abordare, insa aceste stiinte sociale nu-si
propun si prin urmare, nu examineaza activitatea administratiei publice — a statului si a
colectivitatilor locale — 1n integralitatea sa, ci doar secvential, in raport de particularitatile
stiintei respective.

De aceea, s-a impus cu necesitate fundamentarea unei noi discipline stiintifice,
anume stiinta administratiei, ca stiintd sociald care cerceteaza atat structura cat si acti-
vitatea autorititilor administratiei publice, adicd a administratiei publice in ansamblul
sau, folosind, in acest sens, contributia tuturor stiintelor sociale care au ca obiect de
cercetare, direct sau indirect, administratia publica.

intr-adevir, pentru indeplinirea sarcinilor sale, autorititile administratiei publice
realizeaza, pe de o parte, acte juridice, care nu Inseamna numai acte administrative, ci si de
drept civil, de dreptul muncii etc. si folosesc, alaturi de acestea, si alte activititi si mijloace
nejuridice sau informatii din diferite alte stiinte privind conducerea, indispensabile
desfasurarii activitdtii sale si satisfacerii multiplelor nevoi si trebuinte ale cetitenilor.

Pe de alta parte, 1si organizeaza In mod rational munca pentru a asigura activitatii
administrative eficienta necesar inlaturirii tendintelor de formalism si birocratism”.

Constatam, astfel, ci ,,fenomenologia administrativa depaseste cadrul unor regle-
mentiri juridice in general si al dreptului administrativ, in special”. De aceea, in opinia
unor autori romani ,,a incerca sa includem si sa tratam in cadrul dreptului administrativ
probleme a céror solutionare reclama cercetari de natura politica, sociala sau econo-
mica etc., inseamna sa ne limitam la aspectul formal-juridic si, mai ales, sa nu sesizim
intelesul real al administratiei publice, conditiile de eficienta™ pe care aceasta trebuie si
le indeplineasca ca autoritate publica.

Apoi, trebuie sd mai observam ca ,,dincolo de reglementarea raporturilor dintre
autoritdtile administratiei publice si persoanele fizice sau juridice”, ,,dincolo de aspectul

' ML.T. Oroveanu, Introducere in stiinta administratiei, Bucuresti, 1994, p. 5.

2 A se vedea I Véntu, M. Anghene, M. Strioanu, Organele administratiei de stat in R.S.R., Ed.
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1971, pp. 29 si urm.

3 Idem.

* Idem.
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normativ”, exista realitati care fac ca Insasi sfera notiunii de administratie ,,sa fie cuprinsa
intr-un cadru mai larg, acela al stiintei administratiei”’.

Stiinta administratiei, in opinia celor mai multi autori, cerceteazd fenomenul admi-
nistrativ in intreaga sa complexitate’. Ea este o stiintd nejuridicd, de sintezd, autonomd, cu
obiect, principii §i metode specifice de cercetare, recunoscutd la nivel stiintific interna-
tional’.

Cu privire la obiectul stiintei administratiei, ca si a naturii sale, opiniile exprimate si
directiile de cercetare sunt deosebit de variate, ele pornesc de la exacerbarea rolului
acesteia, a aprecierii sale drept filosofie a administratiei §i merg pdnad la negarea totald a
existentei stiintei administratiei’.

Apoi, a existat, incd de la inceputurile dreptului administrativ’, conceptia potrivit
careia stiinta administratiei ,,se apropie si chiar se integreaza, fara a-si pierde specificul,
intr-o sferd mai largd a fenomenologiei administrative™. In acest sens, Joseph Marie de
Gerando’ arita ci ,toate dispozitiile din legi sau regulamente referitoare la adminis-
tratie, apartin unui cod administrativ... codul trebuie sa cuprindd numai pe acelea care au
drept obiect aspectele pur tehnice ale diferitelor sarcini publice”. De asemenea, Macarel,
Vivien si, mai ales, Laférriere, subliniau, la randul lor, necesitatea de a se face o deosebire
mai clard intre ,,stiinta administratiei” si ,,dreptul administrativ’™.

Au existat, insa, si autori care sustineau ca o separare intre dreptul administrativ
si stiinta administratiei nu ar fi posibila deoarece nu erau precizate elementele necesare
(obiect, metoda, aplicatii proprii) care sa justifice existenta unei stiinte administrative
distincte de dreptul administrativ’.

! Ibidem.

2 A se vedea, in acest sens, P. Bandet, L. Mehl, op. cit., pp. 21 si urm.; A. Negoitd, Stiinfa administratiei,
Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept, Bucuresti, 1972, pp. 7 si urm.; M.T. Oroveanu, Cu privire la
obiectul stiintei administratiei, in ,,Studii si cercetari juridice”, 1971, nr. 2, p. 276; A. lorgovan, Tratat de drept
administrativ, vol. 1, ed. a Ill-a, Curs universitar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 237 si p. 241, 1. Alexandru,
op. cit., p. 102.

* A. Torgovan, op. cit., pp. 168-195, p. 196, nota 1 de subsol, p. 230 si p. 236; P. Negulescu, Curs de
politica administrativd, Bucuresti, 1938, fascicola I, p. 30 si urm., pp. 37-40; A. Negoita, op. cit.,, p. 14; J.
Chevallier, op. cit., p. 31 si urm., p. 69; C. Debbasch, Science administrative, Administration publique, 5° éd.,
Dalloz, Paris, 1989, p. 8 si urm., pp. 29-35; R.A. Chapman, The developpement of the academic study of public
administration in the United Kingdom, United States, Canada and Ireland in ,Revue international des sciences
administratives”, nr. 1-2, 1978, Bruxelles, pp. 40 si urm.

A lIorgovan, op. cit.,, p. 149; 1. Alexandru, op. cit, p. 101; M.T. Oroveanu, Introducere in stiinta
administratiei, Bucuresti, 1994, p. 31.

> A se vedea I. Vantu, M. Anghene, M. Strioanu, op. cit, p. 30, unde se precizeazi ci, printre
intemeietorii dreptului administrativ sunt: Joseph Marie de Gerando cu ale sale Institutes du droit administratif
frangais ou éléments des code administratif (6 vol. Paris, 1829-1836); Louis Antoine Macarel, cu al sau Cours
de ’administration et du droit administratif, Paris, 2 vol. 1852-1857; Cormenin, cu Question du droit
administratif, 2 vol. 1837; Batbie, cu Introduction generale au droit public et au droit administrativ, Paris,
1861; Dufour, cu Traite de droit administratif applique, Paris, 1854.

8 Idem, p. 31.

7 J. Marie de Gerando, Institutes du droit administratif francais ou éléments des code administratif,
op. cit., p. 9, citat de I. Vantu si colab. op. cit., p. 31.

8 Idem.

® M. Colmeiro, Tratado de derecho administrativo, Madrid, 1850, citat de Ion Vantu si colab. op. cit.,
p.-31.





