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1.

si fiscal
1. O procedura initiata in temeiul legislatiei anterioare se
spune acesteia in derularea ei. 2. Pentru dovedirea experientei
similare nu are relevanta faptul cd ea provine din contracte
incheiate de ofertant direct cu beneficiarul sau din contracte
de subantrepriza

Punctaje acordate de comisia de evaluare pe baza aprecierii
obiective efectuate de membrii comisiei. Nesolicitand
clarificari, respectiv neformuldnd contestatie cu privire la
modalitatea de punctare, petenta a acceptat considerarea
evaludrii memobrilor ca fiind obiectiva

Expertizd tehnica a cdrei concluzie a fost inlaturatd de
instantd. Tarifarea eronatd a serviciilor. Oferta neconforma

Achizitie destinata desfasurarii altor activitati decat activitatile
relevante ale autoritatii. Contestatie formulata inaintea Consi-
liului, respinsd de acesta ca inadmisibild. Decizie legala

Ofertant in curs de certificare a implementarii sistemelor
ISO 9001 si 14001. Oferta admisibila

Nedepunerea motivelor plangerii in termenul de declarare a
acesteia nu atrage sanctiunea nulitatii ei

Timbrarea plangerii
Obligatia de timbrare a plangerii la valoarea contractului

Contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a unei
localitdti. Contestatie depusa la Consiliu, declinata la tribunal si
redeclinata de acesta cdtre Consiliu. Conflict negativde compe-
tenta. Tn conditiile in care doar procedura de atribuire se reali-
zeazad potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
iar legea speciala ce reglementeazd delegarea de gestiune stabi-
leste expres si imperativ competenta materiald de solutionare a
cauzelor, competenta de solutionare a contestatiei revine secti-
ei de contencios administrativ a tribunalului
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Jurisprudenta comentatd in materia achizitiilor publice

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Exercitarea dreptului de a solicita clarificari asupra
documentatiei de atribuire nu conduce automat la prelungirea
termenului de contestare a documentatiei

Termenul de contestare depinde de valoarea estimatd a
contractului, valoare care trebuie sa fie valabila la momentul
transmiterii spre publicare a anuntului de participare

1. Orice critici relative la documentatia de atribuire sunt tardive,
intrucdt petenta si-a insusit continutul documentatiei de
atribuire prin faptul cd a inteles sa isi depuna oferta. 2. Stabilirea
ofertei castigdtoare se realizeaza prin compararea preturilor
ofertelor admisibile. 3. Denumirea ofertantului declarat
castigator trebuie comunicatd numai ofertantilor a caror ofertd
a fost declaratd admisibila, dar necastigdtoare, nu si acelor
ofertanti a caror ofertd a fost respinsa ca inacceptabild

Solicitare de eliminare a unei cerinte din documentatia de
atribuire publicatd in SEAP, la care autoritatea a rdspuns
negativ. Termenul de contestare a cerintei curge de la publicarea
documentatiei in SEAP, nu de la data raspunsului primit de la
autoritate

1. Cererea de interventie in interes propriu este admisibild in
fata instantei de solutionare a plangerii. 2. Asociere in care
liderul, care a constituit garantia de participare, este IMM.
Garantie redusa cu 50%. Garantie valabila, chiar daca celalalt
asociat nu este IMM

Din cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
nu rezultd obligatia estimdrii valorii contractului de achizitie
de catre un expert evaluator ANEVAR

Nerespectarea continuitatii completului de judecata si
pronuntarea deciziei de catre un alt complet nu conduce la
anularea deciziei atacate a Consiliului

1. Termenul de plangere se calculeaza potrivit art. 101 C. pr. civ.
2. Ofertant in curs de certificare a sistemelor de management
impuse de autoritatea contractantd. Ofertd respinsa legal

Cat timp in documentatia de atribuire nu s-a prevdzut expres
o altd modalitate de transmitere a actelor nu pot fi utilizate
decat modalitatile prevazute de art. 60 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

1. Serviciile de pazd nu sunt legate direct de activitatea de
producere a energiei, astfel incat nu se poate retine ca sunt
destinate desfasurdrii activitatii relevante. 2. Respingerea
contestatiilor ca inadmisibile. Solutie nelegala intrucat atunci
cand un organ administrativ-jurisdictional constata ca nu este
competent trebuie, potrivit art. 158 alin. (1) si (3) C. pr. civ,,
sd fisi decline competenta de solutionare a cauzei in favoarea
instantei competente

Soarta cererii de interventie n situatia in care petenta renuntd
la judecata

Plangere depusa de ofertanta declaratd castigdtoare. Solutiona-
rea plangerii fara participarea contestatoarei. Solutie nelegala,
intrucat se impunea citarea acesteia pentru respectarea dreptu-
lui de a participa la judecata si a contradictorialitatii

1. Este admisibila formularea unei cereri de interventie in in-
teres propriu in calea de atac a plangerii. 2. Criticile petentilor
nu pot fi retinute in favoarea altor participanti la procedurd

Verificare acceptabilitatii ofertelor prin prisma pretului
neobisnuit de scazut nu este posibila dupa derularea etapei
finale de licitatie electronica, ci doar anterior acesteia

Adresa de comunicare a rezultatului procedurii se semneaza
de reprezentantul autoritdtii contractante, iar nu de catre
membrii comisiei de evaluare

1. Experienta in lucrari similare nu fnseamnd experienta in
lucrari identice. 2. Factori de evaluare subiectivi. Anulare
legald a procedurii de atribuire

Cheltuieli de judecata in cuantum de 12.400 lei. Acordarea
partiala a acestora

Solicitare adresata autoritatii de a elimina anumite cerinte din
documentatie. Termenul de contestare curge prin raportare
la luarea la cunostintd a cerintelor criticate, iar nu a datei de
raspuns la solicitare

Calculul termenului de contestare dupa intrarea in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2010

Purtarea unei corespondente cu autoritatea contractanta
nu are ca efect prelungirea perioadei legale de formulare
a contestatiei impotriva documentatiei de atribuire sau
decalarea datei de la care incepe sa curga termenul pentru
formularea contestatiei
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CAPITOLUL L

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41,

42.

administrativ si fiscal

Cerere de suspendare a executarii deciziei Consiliului. Conditii
legale

Oferta de pret nu poate fi formala, ci trebuie sd aiba o funda-
mentare economica

Principiul rolului activ al instantei. Nedepunerea tuturor
diligentelor in aflarea obiectului actiunii reclamantei

Nu comisiei de evaluare ii revine competenta de a stabili
conformitatea produselor cu un anumit standard, avand in
vedere conditiile speciale pe care le presupune verificarea
acestei conformitati

Listele de cantitati din caietul de sarcini sunt obligatorii pentru
ofertanti, chiar dacd sunt eronate

Contestatiile privind atribuirea in gestiune delegata a serviciului
de transport public local de persoane nu intrd in competenta
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

Pronuntarea asupra exceptiei de netimbrare a plangerii
are prioritate fata de pronuntarea pe cererea petentei de
renuntare la judecarea plangerii sale

Depunerea unui certificat de atestare fiscald expirat. Solicitarea
de cétre autoritate a prezentarii unuia nou. Solutie legald. intru-
cat art. 77 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 permi-
te completarea unui document care lipseste, cu atat mai mult el
permite si completarea unuia care a fost depus, insd era expirat

Drepturile ocrotite de Legea nr. 129/1992 privind protectia de-
senelor si modelelor industriale se valorifica potrivit acestei legi

Contestatie in anulare. Motive

1. Interes in a contesta decizia prin care Consiliul i-a respins
contestatia il are contestatoarea, iar nu alti participanti la
procedura de atribuire. 2. Consiliul nu are obligatia legald de a
cerceta legalitatea unui act neatacat prin contestatie

Lipsa de justificare a punctajelor acordate. Factori de evaluare
relativi. Necesitatea reevaluarii ofertelor

1. Principiul tratamentului egal se considera a fi incdlcat daca
situatii identice sunt tratate in mod diferit. 2. La licitatie prezinta
relevanta informatiile care rezulta din continutul bilantului, nu
data Tnregistrarii lui la organul fiscal. 3. Nu exista nicio obligatie
legala pentru Consiliu de a examina contestatia pe alte motive
decat cele invocate de contestator sau fatd de alte acte

Curtea de Apel Bacau, Sectia comerciala, de contencios
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Participarea ofertantei la intocmirea studiului de fezabilitate,
parte a documentatiei de atribuire, nu presupune in mod
automat un avantaj informational pentru ofertanta

Autoritatea contractantd are nu dreptul, ci obligatia de a
accepta prezentarea de catre ofertanti a unor probe care
confirma asigurarea unui nivel corespunzdtor al calitatii, in
locul certificatelor de calitate cerute

Tarif mediu orar pentru servicii de paza. Luarea in calcul la
formarea tarifului a unei cheltuieli de 0 lei pentru concediile
de odihna si a unui profit de 0 lei. Ofertd admisibila

1. Contestarea inainte de data de depunere a ofertelor a unor
cerinte de calificare cuprinse in documentatia de atribuire,
cerinte care insa au fost indeplinite de contestatoare, oferta
sa fiind admisa de autoritate. Contestare lipsita de interes.
2. Solicitarea autoritatii contractante ca ofertantii sa fi
obtinut profit in ultimii trei ani nu este restrictivd si nu
incalca principiul nediscriminarii, fiind in acord cu dispozitiile
art. 184-186 din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 34/2006. 3. Raportat la natura si complexitatea lucrarilor ce
urmeazd a se executa, cerinta privind prezentarea certificatului
OHSAS 18001 (managementul sanatdtii si  securitatii
ocupationale) este in acord cu prevederile legale

Neacceptarea la procedura a consumabilelor reincdrcate sau
remanufacturate. Conditie justificata

Forma scrisd a contractului de achizitie publica constituie o
conditie ad validitatem a sa, ceea ce exclude posibilitatea pre-
lungirii tacite a contractului. Referitor la continuarea indepli-
nirii obligatiilor contractuale dupd data expirarii contractului,
dreptul pretins de reclamantul executant nu este vatamat
printr-un act administrativ sau act administrativ asimilat si,
din aceastd perspectivd, inldturarea vatamarii in procedura
speciald a contenciosului administrativ apare ca neintemeia-
ta. Reclamantul are deschisa calea actiunii la instanta de drept
comun pentru a fsi valorifica drepturile pretinse rezultand din
continuarea prestarii obligatiilor contractuale

Modalitatea de functionare a Sistemului Electronic de Achizitii
Publice nu poate fi imputata autoritatii contractante

Contestatie adresata atat Consiliului, cat si tribunalului.
Lipsa notificarii Consiliului despre sesizarea tribunalului.
Solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu. Decizie legala
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Factor de evaluare subiectiv. Obligarea autoritdtii contractante la
remedierea lui

Renuntarea la contestatie cu o zi Tnainte de pronuntarea
deciziei de catre Consiliu. Neluarea in seama a renuntarii.
Decizie nelegala

Renuntare la contestatie ulterior solutionarii ei de catre
Consiliu. Plangere din partea autoritatii. Anularea deciziei
Consiliului de catre instantd, ludndu-se act de renuntarea la
contestatie

Termenul de contestare a rezultatului procedurii se raporteaza
la primirea adresei de comunicare a acestuia de la autoritate
transmisa prin fax, iar nu la momentul ulterior la care ea
a fost primita si prin posta. De asemenea, comunicarea de
respingere, chiar daca nu este motivata corespunzdtor, trebuie
atacata in termenul legal

Beneficiazd de legitimare procesuald activa in formularea
plangerii si ofertanta care nu a fost parte in procedura
administrativ-jurisdictionald

Transmiterea in termen a contestatiei catre autoritatea contrac-
tantd, insd in afara termenului catre Consiliu. Contestatie tardiva

1. Analizarea de catre Consiliu a altui temei de drept decat
a celui invocat de contestatoare. 2. Sesizarea tribunalului
cu o cerere pentru deschiderea procedurii insolventei
fmpotriva unuia dintre membrii asocierii ofertante declarate
castigatoare. Aplicabilitatea art. 181 lit. b) din ordonanta

In conditiile in care certificatul de calificare nu a fost declarat
fals si nu a fost anulat printr-o hotarare judecatoreascs, el
face dovada findeplinirii conditiei de calificare impuse de
autoritatea contractanta

Atribuirea unui contract de furnizare finantat din fonduri publi-
ce in proportie de 75% de o persoana juridica fara calitate de
autoritate contractantd. Contestatie inadmisibila la Consiliu

Calitatea de emitent al deciziilor prin care se solutioneaza
contestatiile nu-i confera Consiliului calitatea de parte in
plangerea formulatd impotriva deciziilor sale
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61.

10

si fiscal

nscrierea in rubrica ,autoritate contractantd” a primdriei nu
poate atrage nulitatea procedurii de atribuire
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Competenta materiala a organului jurisdictional este
reglementata de lege, nu de documentatia de atribuire

Este utild si de preferat o amanare a declardrii ofertei castigatoa-
re pana la clarificarea tuturor aspectelor tehnice, in locul inche-
ierii rapide a contractului, cu consecinte nepldcute ulterioare

1. Cerintele de calificare trebuie sa fie indeajuns de rezonabile
incat sd nu antreneze o restrangere excesiva a exercitiului
dreptului operatorilor economici de a concura la castigarea
contractului. Solvabilitate patrimoniala. 2. Certificat de
responsabilitate sociald SA 8000. 3. Cerinta ca personalul
de specialitate si cel cu functii de conducere sa fie angajat cu
carnet de munca. 4. Factorul de evaluare ,programul calitatii
intocmit pentru executia lucrérii”

Depunerea unui document de calificare la dosarul Consiliului nu
poate acoperi lipsa acestuia la momentul evaludrii ofertelor

Documentele de calificare nu sunt acelasi lucru cu propunerea
tehnica

Scrisoare de garantie bancara de participare in care este indicata
gresit denumirea autoritatii contractante. Eroare materiald

Contract de furnizare cofinantat din fonduri publice de catre un
minister, atribuit de societatea comerciala beneficiara a finanta-
rii, care nu are calitate de autoritate contractanta. Respingerea
contestatiei de cdtre Consiliu ca inadmisibila, intrucat nu intra in
competenta sa atacarea actului organizatoarei care nu este au-
toritate contractanta. Solutie nelegala

Nu are calitate procesualda activa in a ataca cu plangere
decizia Consiliului ofertantul care nu a fost parte in etapa
administrativ-jurisdictionald

1. Nu este incidenta sanctiunea tardivitatii contestatiei daca
aceasta a fost transmisa autoritatii, insa din eroare a ajuns la
alta institutie. 2. Factori de evaluare subiectivi. Documentatie
de atribuire suficient de previzibild si de accesibila

Act emis de consultantul-organizator al procedurii de atribu-
ire, nu de autoritatea contractanta. Consiliul este competent
sa solutioneze doar contestatiile formulate impotriva actelor
autoritatilor contractante

Nu este atributia Consiliului de a decide care sunt prejudiciile
suferite de autoritatea contractantd ca urmare a indeplinirii
defectuoase a contractului si daca motivele sunt imputabile
contractantului
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CAPITOLUL IV. Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VllI-a de contencios
administrativ si fiscal
73. Instanta nu se poate substitui unei autoritati in exercitarea  p.183
unor competente pe care legea i le atribuie in mod exclusiv,
cum sunt evaluarea comparativa a ofertelor si desemnarea
ofertei castigatoare prin emiterea actului de adjudecare

74. Competenta de solutionare a actiunii este reglementatda  p.183
de legea in vigoare la data investirii instantei, normele de
procedura fiind de imediatd aplicare

75. Nu comisiei de evaluare a ofertelor {i revine competenta  p.185
eventualei anuldri a procedurii de atribuire, ci conducatorului
autoritatii contractante, acest lucru nefiind conditionat de
fntocmirea sau nu a unui raport al procedurii de atribuire

76. Precizarea de cdtre Consiliu a unui termen de indeplinire  p.187
a obligatiilor dispuse mai scurt decat cel de formulare a
plangerii impotriva deciziei sale

77. Neconexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi p.188
proceduri de catre Consiliu nu este sanctionata cu nulitatea
deciziilor sale

78. Achizitie de servicii juridice incadrate in anexa nr. 2 B.  p.188
Contestatie inadmisibila la Consiliu

79. 1. Anularea licitatiei de catre autoritate fara a fi indicate mo-  p. 190
tivele care au determinat-o. Anulare nelegal3. 2. Intarzierea
Consiliului in solutionarea contestatiei nu afecteaza valabilita-
tea deciziei sale

80. Contestatie formulatd dupa momentul incheierii contractului p. 191
de achizitie publica. Respingerea ei ca inadmisibila de catre
Consiliu. Decizie legala

81. Subcontractantul nu poate veni decat in sustinerea capacitatii  p.192
profesionale a ofertantului, nu o poate inlocui

82. Contestatie impotriva documentatiei de atribuire expediatd in  p. 194
ultima zi de depunere a ofertelor, dupa ora limitd. Respingere
nelegald ca tardiva a contestatiei

83. In situatia unei contestatii promovatd de o asociere de  p.195
ofertanti, prin liderul asocierii, acesta trebuie sa fie mandatat
pentru introducerea contestatiei

84. Legea permite sustinerea ofertantului/candidatului, iar nu sub-  p. 198
stituirea cu o alta persoand, in vederea indeplinirii criteriilor de
calificare. Sustindtorul trebuie sd facd dovada cd are posibilita-
tea efectiva de a-l sustine pe ofertant. Criteriile de calificare tre-
buie sa aiba caracter concret, iar nu sa ofere date abstracte

12
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Ofertele neinsotite de garantia de participare trebuie respinse
inca din sedinta de deschidere a ofertelor

Ofertant cu debite catre buget, dar si cu TVA de rambursat.
Cerinta de calificare privind absenta datoriilor. Respingere
legald a ofertei

Cheltuieli de judecata. Cuantum

Calculul termenului de contestare. Aplicarea Codului de pro-
cedura civila

Ofertarea unui generator cu nivel de radioactivitate ce
depaseste limita pentru care a fost autorizata autoritatea
contractanta. Oferta neconforma

Conditiile ce trebuie indeplinite pentru a se dispune de catre
instanta de judecata suspendarea procedurii de atribuire

Legiuitorul a lasat la aprecierea Consiliului necesitatea de a
audia sau nu pdrtile. Neconvocarea partilor pentru audieri nu
constituie o incdlcare a dreptului lor la apdrare

Adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu este un act
administrativ, ci o operatiune administrativa, insa ea poate fi
supusa contestarii

Respingerea ofertei in urma unei solicitdri a comisiei de
evaluare insuficient de explicite, la care ofertantul a raspuns,
nu este legald

Autoritatea nu poate sa adopte din nou o solutie identica,
fiind obligata sa execute intocmai decizia Consiliului

Anularea procedurii de atribuire ca urmare a retragerii
fondurilor necesare de catre ordonatorul principal de credite,
determinatd de propunerea autoritatii contractante in acest
sens. Anulare nelegala. Imposibilitatea incheierii contractului
trebuie sa fie independenta de vointa autoritdtii contractante

1. Deciziile Consiliului nu intra in sfera de aplicare a exceptiei
de nelegalitate reglementatd de art. 4 din Legea nr. 554/2004.
2. Contestarea masurii autoritatii contractante in conditiile
neatacarii deciziei Consiliului care a impus respectiva masura
este nefondata

Autoritatea este singura in masura sa decida asupra nevoilor
sale si asupra modalitdtii de satisfacere a lor, insa aceasta
decizie nu trebuie sd aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate, de naturd a restrange concurenta intre agentii
economici
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.
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Lipsa unor referinte la standarde in caietul de sarcini nu
inseamna interpretarea aleatorie a caracteristicilor tehnice
impuse. Accesul liber si egal la procedura este garantat in
conditiile in care se respectd dispozitiile legale

Obligarea autoritatii contractante, prin decizie a Consiliului,
sd reia procedura prin declararea neconforma a unei oferte.
Decizie nelegala

1. Decizie prin care Consiliul a dispus respingerea unei oferte ca
neconforma. Decizie nelegala, intrucat stabilirea unei oferte ca
inacceptabila sau neconforma este atributul exclusiv al comisiei
de evaluare. 2. Nu poate fi respinsd o ofertd pe motivul ca
are un pret neobignuit de scazut fara a se solicita in prealabil
ofertantului justificarea pretului. incilcarea dreptului la aparare

Orice cauza care ar face imposibild incheierea contractului da
nastere dreptului autoritatii contractante de a anula aplicarea
procedurii de atribuire a contractului. Nu are relevanta daca
imposibilitatea incheierii contractului se datoreaza unei culpe
a autoritatii contractante

1. Stabilirea ofertelor inacceptabile sau neconforme si a
motivelor care stau la baza incadrarii ofertelor in aceste
categorii este atributul exclusiv al comisiei de evaluare, nu
al Consiliului. 2. Pentru respingerea cererii de interventie nu
se impune o motivare suplimentard celei realizate cu ocazia
analizei sustinerilor din cuprinsul contestatiei ce a fost admisa
si a apararilor invocate in combaterea acesteia

Cum petenta nu a uzitat de solicitarea de clarificari sau de
calea de atac a contestatiei, ea nu-si poate invoca propria
culpa n neintelegerea algoritmilor de calcul prevdzuti in
documentatia de atribuire

Prin declararea neconforma a ofertei unui participant la licitatie
si obligarea autoritatii contractante sa continue procedura cu
ceilalti ofertanti Consiliul si-a depdsit competentele

Pentru evitarea unui eventual conflict de interese se impune
inldturarea oricaror dubii cu privire la obiectivitatea si
impartialitatea membrilor comisiei de evaluare

Hotararea judecdtoreasca de solutionare a plangerii impotriva
deciziei Consiliului poate fi atacata cu contestatie in anulare

Imposibilitatea apdratorului apelantei reclamante de a se
prezenta in instantd la momentul ludrii cauzei pentru a
depune dovada achitarii taxei de timbru nu poate conduce la
sanctionarea partii care, fiind de buna credintd, si-a indeplinit
obligatia achitdrii acestei taxe
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108.

109.

110.

.

2.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

Ofertarea unui pret nereal poate conduce la distorsionarea
concurentei

Criterii de atribuire. Diferente. Posibilitatea aplicarii unei for-
mule de calcul in cazul criteriului ,pretul cel mai scazut”

Necomunicarea catre autoritatea contractanta a unei copii de
pe contestatie atrage nulitatea acesteia, indiferent de cauzarea
sau nu prin respectiva necomunicare a unei vatamari autoritatii

Posibilitatea ofertantilor de a formula obiectiuni cu privire
la clauzele specifice din contract nu poate fi interpretatd in
sensul cd ofertantii ar avea posibilitatea sd oferteze contractul
cu clauze modificate in substanta lor

Anularea procedurii de atribuire ca urmare a retragerii
finantarii. Consecinta asupra plangerii in curs de solutionare

Omiterea dispunerii asupra cheltuielilor de judecata fin
dispozitivul deciziei. Indreptare eroare materiala

Invocarea de catre intimata a unor exceptii privind contestatia
care nu au fost invocate in fata Consiliului. Inadmisibilitate

1. Existenta unor datorii neachitate la bugetul general
consolidat justificda excluderea ofertantei din procedura de
achizitie publica. 2. Atat timp cat oferta este inacceptabild,
pretul mai scazut al acesteia nu prezintd relevantd

Simpla achizitionare a documentatiei de atribuire nu ii confera
reclamantei calitatea procesuala activa

O altd solutie decat mentinerea hotdrarii de anulare a
procedurii nu este posibila in absenta fondurilor necesare
indeplinirii contractului

Termen de contestare a documentatiei de atribuire, in contextul
art. 272 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006

1. Solvabilitatea si lichiditatea generala a membrilor asocierii
ofertante se cumuleaza in baza art. 186 alin. (3) din ordonanta.
2. Limitarea participarii la procedura de achizitie doar pentru
unitatile protejate. Participarea in asociere la procedura de
atribuire presupune ca toti membrii asocierii sd fie unitati
protejate. 3. Tn cadrul unei asocieri, anumite documente
de calificare pot fi prezentate doar de acei asociati care vor
indeplini sarcinile specifice pentru care se cer respectivele
documente, iar nu de catre toti asociatii

Necomunicarea copiei plangerii cdtre partea adversa nu este
sanctionatd cu nulitatea plangerii. De asemenea, lipsa din
cuprinsul plangerii a mentiunilor privind denumirea si sediul
autoritatii nu atrage nulitatea ei
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128.

129.
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131.
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Autoritatea a solicitat completarea ofertei cu documente fin
limba de origine si in traducere legalizatd in limba romana.
Prezentarea lor in limba de origine in termenul acordat, cu
mentiunea cd traducerea se va depune ulterior. Respingere
legald a ofertei

Art. 77 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 nu
se refera la posibilitatea completdrii unor documente de
calificare prezentate de ofertant, dar care au vicii de legalitate

1. Ofertantul declarat castigator al licitatiei are calitate
procesuald pasivd in litigiul de solutionare a plangerii.
2. Cerinta de calificare privind indeplinirea obligatiilor de plata
a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale catre
bugetele componente ale bugetului general consolidat trebuie
indeplinitd de fiecare dintre ofertantii asociati

Solicitarea certificarii conform standardului EN ISO 14001:2004.
Ofertant in curs de certificare. Oferta admisibila ca urmare a
prezentdrii de documente echivalente

Au calitate procesuala activd in a formula plangere si
ofertantii care nu au fost parte in procedura administrativ-
jurisdictionala

Obiectiile care nu au fost supuse analizei Consiliului nu pot fi
analizate de instanta de judecatd

Nu este suficient ca autoritatea sd stabileasca perioada pentru
depunerea ofertelor doar prin raportare la perioadele minime
prevazute de ordonanta

Cererea de declarare a ofertei petentei ca fiind castigatoare
este inadmisibila

1. Consiliul are posibilitatea legald de a declina o cauza catre
instanta de judecata. 2. Anularea procedurii pe motivul
ca autoritatea a omis punerea la dispozitia operatorilor
economici a unei parti din caietul de sarcini

1. Interesul in promovarea unei plangeri existd chiar si daca a fost
executat contractul, intrucat petenta poate obtine despagubiri.
2. Conditie ca suma reprezentand garantia de participare sa fie
depusad cu minimum 24 de ore inainte de deschiderea ofertelor
n contul autoritatii contractante. Culpa bancii pentru virarea cu
mai putin de 24 de ore a sumei. Respingere legala a ofertei

La judecarea plangerii este obligatorie citarea castigatorului
licitatiei pentru cd, numai in acest mod el are posibilitatea de
a-si apdra drepturile si interesele recunoscute prin declararea
ofertei sale ca fiind castigatoarea procedurii de atribuire
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132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

Cererea de suspendare a executarii deciziei Consiliului nu
poate fi solutionata decat in compunere de 3 judecatori

Scopul organizdrii unei proceduri de atribuire este de a asigura
accesul cat mai multor operatori economici la procedurs,
iar nu introducerea unor obstacole nejustificate, precum
este stabilirea unui termen foarte scurt pentru accesul la
documentatie, care conduce la limitarea participarii

Achizitie de saci din polietilena pentru degeuri. Cerinta de
calificare constand in dovedirea implementarii unui sistem
de management de mediu in conformitate cu standardul
ISO 14001:2005, a unui sistem de management al calitatii
conform ISO 9001:2001 si a unui sistem de management al
sdnatdtii si securitdtii ocupationale OHSAS 18001:2008.
Cerinta legala

Constituirea garantiei de participare sub alta forma decat cea
prevdzutd de autoritate. Admitere nelegald a ofertei

Instanta de judecatd investita cu solutionarea unei cereri nu
se poate pronunta decat in limitele deduse judecdtii de catre
reclamant. Cerere de lamurire a dispozitivului

Refuz nejustificat al autoritatii contractante de a incheia con-
tractul in conditiile propuse de ofertant. Obligarea autoritatii,
de catre Consiliu, de a transmite o somatie ofertantului pri-
vind semnarea contractului in respectivele conditii. Masura
legala

Sustinere din partea unui tert pentru indeplinirea cerintei
cifrei medii de afaceri pe ultimii trei ani. Sustinere permisa de
lege

Cerintd necontestatd pana la data de depunere a ofertelor.
Prezumtie cd ofertanta a acceptat conditiile pe care
autoritatea contractanta le-a solicitat in documentatia de
atribuire

In stabilirea admisibilittii unei oferte din punct de vedere
al incadrarii pretului ofertat in limita fondurilor ce pot fi
disponibilizate de autoritate relevant este pretul final al
ofertei, dupa etapa de licitatie electronica, iar nu cel initial

Capat de cerere principal de constatare a valabilitdtii unui
contract administrativ. Inadmisibilitatea capatului principal
atrage respingerea celui secundar, de anulare a licitatiei
ulterioare pentru servicii similare celui din contractul
administrativ incheiat anterior
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1. Plangere impotriva deciziei Consiliului formulata in
contradictoriu si cu membrii completului care au solutionat
contestatia, precum si cu persoana conducatoare a autoritatii
contractante. Plangere formulatd mpotriva unor persoane
fara calitate procesuala pasiva. 2. Semnarea si stampilarea
ofertelor de pret de la furnizori le confera un caracter oficial
si da posibilitatea autoritatii sa stabileasca cu certitudine
faptul ca aceste preturi sunt justificate. Analizarea
legalitatii si temeiniciei actului autoritdtii contractante
considerat vatamator, precum si a deciziei prin care Consiliul
solutioneaza contestatia formulata impotriva acestuia, se face
prin examinarea documentatiei care a stat la baza emiterii lor.
Nu este prevazutd nicio sanctiune pentru neindeplinirea
obligatiei autoritdtii de comunicare catre contestatoare a
punctului de vedere asupra contestatiei

1. Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile care
privesc atribuirea contractelor subsecvente acordurilor-cadru.
2. Diferenta mica intre preturile ofertantilor nu exonereaza
autoritatea contractanta de obligatia de aplicare art. 202
fatda de ofertele cu pret aparent neobignuit de scdzut.
3. Diminuarea de cdtre instantd a cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea plangerii

Revizuire intrucat exista contradictie intre minuta si dispozitiv

Odata luatd decizia achizitionarii unor bunuri prin licitatie,
autoritatea isi asuma implicit si obligatia de a incheia cu
castigdtorul licitatiei contractul de achizitie. Numai existenta
unor Tmprejurdri total independente de vointa autoritatii
poate justifica anularea procedurii in temeiul art. 209 alin. (1)
lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006

Plangerea se perima de drept daca a rdmas in nelucrare timp
de un an

Autoritatile contractante pot fixa in mod liber, insa nu discreti-
onar, cerintele de calificare a ofertantilor. Sunt legale cerinta de
experienta similara constand in incheierea a minimum 5 con-
tracte (dintre care cel putin trei contracte sa fie incheiate cu so-
cietati la care statul detine capital social 100% sau majoritar),
cerinta detinerii calitdtii de membru ACCA a cel putin unei per-
soane din echipa de audit propusa si cerinta ca echipa de audit
sa cuprindd membri din mai multe organisme profesionale

Ofertd care depaseste valoarea fondurilor alocate in lei,
fnsa se incadreaza in valoarea in euro de la data studiului de
fezabilitate. Ofertd inacceptabild
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

Nu exista niciun text de lege care sd-i interzica petentei sa
solicite pe calea plangerii anularea doar a unora dintre actele
administrative contestate pe calea administrativ-jurisdictionald

1. Ministerul Finantelor Publice este scutit de taxa judiciara
de timbru in orice actiune promovata. 2. Documentatie de
atribuire contestata dupad o lunad de zile. Invocarea faptului ca
depunerea contestatiei s-a realizat in termenul legal, intrucat
a existat o corespondenta de clarificare a ei

Garantie de participare constituita in alta modalitate decat
cea premisd de autoritate. Nerespingerea ofertei la sedinta
de deschidere pentru acest motiv. Declararea ulterioara a ei
ca fiind castigatoare. Contestatie impotriva admiterii ofertei.
Contestatie tardiva intrucat ea trebuia depusa incepand cu
data sedintei de deschidere a ofertelor la care oferta petentei
nu a fost respinsa de autoritate

Competenta de suspendare a unui act constatator privind neexe-
cutarea de cdtre reclamante a unui contract de achizitie publica
apartine sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului
in circumscriptia caruia se afld sediul autoritdtii contractante

Produs ofertat cu alte caracteristici decat cele regasite pe site-
ul producatorului. Comisia de evaluare nu are obligatia de a
verifica ofertele prin raportare la informatiile de pe site

1. Exceptia de neconstitutionalitate in concurs cu exceptia
lipsei de interes a petentei. Ordine de solutionare. 2. Interesul
trebuie sa indeplineascd urmatoarele cerinte: sa fie legitim,
sa fie ndscut si actual, sa fie personal si direct. Interesul
este nascut si actual atunci cand exista in momentul in care
se exercitd actiunea civila si pe intreg parcursul exercitdrii
acesteia. 3. Diminuarea de cdtre instantd a cheltuielilor de
judecatd de la 11.900 lei, la 7.000 lei

Obligatia prezentdrii dovezii constituirii garantiei de
participare la procedura de atribuire revine ofertantului. Lipsa
doverzii atrage respingerea ofertei

Completarea plangerii dupa termenul legal de formulare a
acesteia este inadmisibild

Comunicarea in termen a contestatiei catre Consiliu si
autoritatea contractanta este prevdzutd de lege cumulativ

1. Are calitate procesuala pasiva in litigiul de solutionare a plan-
gerii ofertantul castigdtor, cu care autoritatea contractantd a si
incheiat acordul-cadru. 2. Punctarea unei specificatii tehnice care
nu fi procura un avantaj autoritatii contractante este nelegala
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Servicii de paza. Tarif minim. Obligatia justificarii tarifelor
neobignuit de scazute

Cerinte minime de calificare. Limitari legale

Cerinta de calificare constand in certificarea implementarii
sistemului managementului solidaritdtii sociale SA 8000:2001.
Cerinta nelegala

1. Contestarea documentatiei de atribuire de catre o societate
care nu putea participa la procedura de atribuire. Lipsa de
interes a contestatoarei. 2. Achiesarea intimatei la pretentiile
petentei. Cheltuieli de judecata

Interesul contestatoarei petente nu se justificd in conditiile in
care, chiar daca ar fi admise contestatia si plangerea, oferta sa
nu ar putea fi declaratd castigatoare, situdndu-se pe o pozitie
inferioard in clasament

In cadrul contestatiei in anulare nu se poate realiza o
reapreciere a probelor

Prezumtia luarii la cunostintd a actului atacat la data publicarii
lui in SEAP este aplicabild si pentru raspunsurile de clarificare
pe marginea documentatiei de atribuire

Nu toate contractele incheiate de autoritdtile publice sunt
contracte administrative

Termenul de contestare a documentatiei de atribuire curge de
la data publicdrii ei in SEAP, nu de la data primirii raspunsului
la solicitarea de clarificare a ei

Termenul de contestare a documentatiei de atribuire curge de
la data publicarii ei in SEAP, nu de la data primirii raspunsului
la solicitarea de clarificare/modificare a ei

Cerinta de calificare constand in prezentarea unui certificat de
atestare tehnicd a ofertantului emis de Asociatia Profesionala
de Drumuri si Poduri din Romania. Cerintad legala

Motivarea tardiva a plangerii atrage nulitatea ei

Document de calificare care nu a fost prezentat cum a
solicitat autoritatea contractantd — formd autentica — ci in
copie legalizata. Respingere legald a ofertei

Legiuitorul nu conditioneaza calitatea de autoritate contrac-
tantd celei de persoanad juridica. Instanta competentd sa ju-
dece plangerea in cazul unei proceduri de atribuire organizata
de o directie regionala de drumuri si poduri fara personalitate
juridica
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

Ofertant care nu indeplineste conditiile de calificare. Oferta
respinsd fn mod corect ca inacceptabild. Criticile ofertantei
respinse referitoare la o eventuald neconformitate a ofertei
declarate castigatoare sunt lipsite de interes

Contract fincheiat de o primarie care nu este contract
administrativ. Instanta competentd sa se pronunte asupra
executdrii contractului

Respingerea recursului fara ca el sa fi fost judecat in fond nu
este un motiv de contestatie in anulare

1. Calcularea termenului de depunere a contestatiei. 2. In cazul
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire prin fax exista
prezumtia luarii lui la cunostinta la momentul comunicarii

Aplicabilitatea dispozitiilor Codului de procedurd civild in
calcularea termenului de contestare

Datorii la buget. Respingerea ofertei. Compensarea datoriilor
ulterior evaludrii ofertelor. Respingere legala

Anularea procedurii ulterior declararii ofertei castigatoare.
Anulare legala

1. Necomunicarea copiei plangerii partii adverse nu atrage
nulitatea absolutd a plangerii. Nulitatea relativa se acopera
dacd nu este invocatd in termenul legal. Ea nu poate fi
invocata direct in cdile de atac. 2. Nu pot fi invocate pe calea
contestatiei in anulare erorile de interpretare a probelor

Ofertanti asociati. Conditie de calificare constand in
prezentarea certificatelor ISO 9001:2000, ISO 14001:2004,
OHSAS 18001:1999 si ISO/CEIl 27001:2006 indeplinitad doar
de unul dintre asociati. Respingere legala a ofertei intrucat
art. 186 alin. (3) si art. 190 alin. (3) din ordonantd nu sunt
aplicabile in speta

Nu toate contractele incheiate de autoritatile publice sunt
contracte administrative

Servicii de asigurdri auto tip RCA. Ofertd care nu respecta
reducerea maxima permisd de Ordinul nr. 20/2008. Oferta
neconforma

Achizitia unui autovehicul care sd nu fie dotat cu sistemul
AdBlue. Cerinta nelegala

1. Lipsa numarului de inregistrare de la institutia emitenta si
nesemnarea de cdtre managerul institutiei a recomandarii
sunt vicii de forma care o lipsesc de forta probanta. 2. Mostre.
Verificarea lor de catre autoritate
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Este nelegald adresa autoritatii de comunicare a anuldrii
procedurii de atribuire in care nu se indica erorile si omisiunile
care au stat la baza anuldrii

Nesesizarea de catre Consiliu a Autoritdtii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, in baza
art. 278 alin. (3) din ordonanta, nu are vreo influenta in cadrul
solutionarii contestatiei

Posibilitatea autoritdtii de a cere clarificari intervine in cazul
in care ofertantul pare sa indeplineasca cerintele minime de
calificare, dar existd anumite incertitudini sau neclaritati

1. Este suficient sa nu fie indeplinit un singur criteriu de cali-
ficare pentru declararea ca inacceptabild a ofertei afectata
de aceasta deficienta. 2. Cerintele de calificare au caracter
concret, privesc posibilitatea efectiva a indeplinirii contrac-
tului, nu obtinerea de date abstracte. 3. Termenul de executie
propus nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a
fi valabil si admis indiferent de intinderea sa, ci reprezinta un
element esential al propunerii tehnice, a cdrui realitate trebuie
verificatd cu mare atentie de comisia de evaluare si confirma-
ta de ofertant prin documentele inaintate autoritatii

Utilizarea unui criteriu de calificare ca factor de evaluare.
Anulare legald a procedurii de atribuire

Desemnarea ofertei castigdtoare este atributul exclusiv al
autoritatii contractante

Normele speciale din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 se aplicd cu prioritate fatd de norma de
competentd generald a instantei de contencios administrativ

1. Cerintd de calificare constand in prezentarea bilantului cu
viza de inregistrare a lui la Administratia Finantelor Publice.
Bilant nevizat, fiind transmis administratiei prin postd, c u
confirmare de primire. Cerintd indeplinitd. 2. Lichiditatea
generald si solvabilitatea patrimoniald in cazul unei oferte
comune se demonstreaza prin luarea in considerare a
resurselor tuturor ofertantilor asociati

Ofertant care nu detine certificarea ISO privind managemen-
tul securitatii informatiei impusa pentru calificare de autori-
tatea contractanta. Asigurarea nivelului corespunzator al se-
curitatii informatiei poate fi recunoscuta de la etapa in care
implementarea sistemului de management al securitatii a fost
auditatad si a fost emis raportul de audit
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200.
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203.

Instanta nu se poate pronunta asupra legalitatii si temeiniciei
unui act administrativ care nu a facut obiectul contestatiei
adresate Consiliului

Restrictionare impusd de lege

Imprejurarea ci petenta a formulat actiunea la instanta la
8 septembrie 2009, iar la Consiliu a depus contestatia dupa
o lund, nu conduce la concluzia ca ea nu s-a adresat pentru
solutionarea aceleiasi cereri concomitent la Consiliu si la
instantd, in acceptiunea data de art. 2567 din ordonanta

1. Lichiditate de peste 150%. Cerinta legala. 2. Experienta
similara rezultdnd din contracte executate in mediul urban.
Cerinta legala. 3. Punctarea termenului de platd nu contravine
principiului ca factorii de evaluare sa aiba legaturd cu
specificul achizitiei in cauza

1. Dacd nu se dovedeste, la prima zi de infatisare, ca recursul
a fost depus peste termen sau dacd aceasta dovada nu
reiese din dosar, el se va socoti facut in termen. 2. Este de
notorietate ca anumite echipamente IT nu functioneaza
corespunzdtor cu consumabile reumplute, remanufacturate,
astfel ca autoritatea contractantd nu poate fi constransa sa
achizitioneze asemenea consumabile

Legalitatea actului autoritatii contractante se stabileste in
raport cu documentele prezentate in termenul limita de
depunere a ofertelor si aflate la dispozitia comisiei de evaluare

Un singur motiv intemeiat poate duce la constatarea ofertei
ca neconforma

Atat timp cat contractele in baza carora reclamanta fsi
intemeiaza cererea sunt incheiate cu Directia Regionald
Drumuri si Poduri C., aceasta este autoritatea contractanta in
raport de care se stabileste instanta competenti. in dreptul
administrativ nu are relevanta dacad autoritatea publica are
sau nu personalitate juridica, fiind relevantd capacitatea de
drept administrativ

1. Indicarea gresita in plangere a deciziei atacate. Eroare
materiald. 2. Permiterea completdrii documentelor lipsd nu
poate fi inteleasa decat in sensul ca aceste inscrisuri sa existe
la data depunerii ofertei si, cel mai tarziu, la data deschiderii e,
nsa nu se regdsesc in oferta depusa din neglijenta ofertantului
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Cerinta ca experienta similara sa fie dovedita printr-un singur
contract de lucrdri cu un anumit prag valoric este nelegalg,
ofertantii putand sa isi dovedeasca experienta similara si prin
mai multe astfel de contracte executate concomitent, ale
caror valori sa fie Tnsumate

despre care petenta a aflat cu un decalaj de 5 secunde.
Rezultat valabil

In cazul unei oferte cu pret aparent neobisnuit de scizut
autoritatea contractantd nu are obligatia de a solicita
ofertantului toate informatiile enumerate la art. 36' din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006

Contestatie depusa la Consiliu, in loc sa fie depusa la instanta
competentd. Declinare. Fiind depusd in termen la Consiliu,
contestatia nu poate fi respinsa ca tardivd de catre instanta

Renuntarea de catre autoritate la un factor de evaluare, in
timpul evaluarii ofertelor, incalca dispozitiile si principiile legale
Criteriile de calificare si selectie sunt limitativ prevazute de
lege, orice alte criterii stabilite in documentatia de atribuire
sunt nelegale si, in consecintd, lipsite de efecte juridice

Tn materia achizitiilor publice nu se aplica imprescriptibilitatea
actiunii in anulare, chiar dacd se invocd motive de nulitate
absoluta

Cerinte de calificare privind lichiditatea generald mai mare de
150% si certificarea SA 8000. Cerinte nelegale

1. In cazul achizitiei de servicii incluse in anexa nr. 2 B
la ordonantd autoritatea are obligatia de a aplica doar
prevederile art. 35-38 si 56 din ordonantd. 2. Prezentarea de
cdtre ofertant a unui document de calificare in copie ilizibila
nu justificd aprecierea cd nu indeplineste conditia de calificare
aferentd documentului, autoritatea avand obligatia de a cere
aducerea unei copii lizibile

Ofertantd care nu a fost parte in etapa administrativ-
jurisdictionald. Lipsa calitatii procesuale pasive a ei in etapa
judiciara a plangerii
Cerere de revizuire

Ofertd neconforma. Autoritatea contractantda nu poate
solicita imbunatatirea ofertei tehnice, neexistand o astfel de
solutie legislativa
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216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

Utilizarea unei cerinte de calificare ca factor de evaluare.
Anularea procedurii de catre autoritatea contractanta.
Anulare nelegald

Angajament de sustinere a ofertantului care nu a fost incheiat
in forma autenticd. Nerespectarea acestei forme duce la
lipsirea lui de efecte juridice, fiind lovit de nulitate absolutd

Subfactori de evaluare subiectivi. Contestarea punctajelor
acordate ofertelor. Admiterea contestatiei si anularea
procedurii intrucat nu se poate dispune reevaluarea ofertelor
pe baza unor factori de evaluare subiectivi

Autoritatea are dreptul, nu obligatia, de a aplica criterii de califi-
care, inclusiv cele referitoare la situatia personald a ofertantilor

Termenul de 20 de zile impus de art. 200 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 este unul de recomandare,
a carui depasire nu are consecinte cu privire la legalitatea
actului

Litigiu intervenit intre contractant si subcontractant, persoane
juridice de drept privat (societati comerciale), solutionat de
sectia comerciald a instantei. Apel admis intrucat competenta
ii revenea sectiei de contencios administrativ, subcontractul
facand parte din contractul administrativ de achizitie publica

Licitatie pentru placute de inmatriculare. Ofertd conform
modelului si caracteristicilor tehnice prevdzute de autoritate
in caietul de sarcini. Invocarea de catre ofertantul declarat
necastigator a faptului ca placutele licitate de castigator
incalcd modelul sau industrial protejat, inregistrat la Oficiul
de Stat pentru Inventii si Marci

Faptul cd unul dintre ofertanti a elaborat studiul de fezabili-
tate nu prezuma distorsionarea concurentei, acest aspect ur-
mand a fi dovedit

Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Reglemen-
tarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 155/2006 nu
constituie un act normativ

Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile
formulate inainte de momentul incheierii contractului, chiar
daca ulterior formularii autoritatea a incheiat contractul

Procedurd de achizitie organizatd in baza Legii nr. 389/2004,
nu a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.
Contestatia depusa la Consiliu este inadmisibild, acesta nea-
vand competenta sa o solutioneze

p.387

p.395

p.395

p.398

p.399

p-399

p. 402

p. 405

p. 406

p. 407

p. 408

25



Jurisprudenta comentatd in materia achizitiilor publice

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

26

Admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata
pe o evaluare temeinica, sub toate aspectele, bazata pe probe
concludente pe care autoritatea contractanta este obligata sa
le obtina in vederea evaludrii obiective a ofertei

1. Ofertantul castigdtor poate ataca cu plangere decizia
Consiliului chiar daca nu a fost parte in etapa administrativ-
jurisdictionala. 2. Producdtorul produselor ofertate nu are
nevoie de autorizatie de la sine Tnsusi pentru comercializarea
produselor. 3. Dispozitiile din fisa de date a achizitiei trebuie
interpretate intr-un sens rational. Doar societatile care
intentioneaza sa subcontracteze au obligatia de a depune
o listd cu subcontractanti, iar in masura in care nu depun o
astfel de listd nu mai au posibilitatea sa subcontracteze

Este nelegald prevederea unei cerinte de calificare prin care se
dezavantajeaza ofertantii asociati in raport cu cei individuali.
Nemotivarea plangerii in termenul legal atrage nulitatea
acesteia, iar completarea plangerii cu noi motive dupa
termenul legal conduce la nulitatea completdrii

Contract de furnizare atribuit de o societate comerciala finan-
tat 75% de un minister. Contestatie inadmisibild la Consiliu

Nerespectarea obligatiei legale de a atribui contractul in urma
unei proceduri de achizitie constituie o cauza de nulitate a
contractului

1. Este admisibild plangerea formulata de un ofertant care
nu a luat parte la etapa administrativ-jurisdictionald din
fata Consiliului. 2. Deciziile Consiliului nu pot fi revocate. 3.
Asocierea la o contestatie este un drept recunoscut exclusiv
participantilor la procedura de atribuire (ofertantilor)

Procedurd organizatd de o societate care nu este autoritate
contractanta. Contestatie inadmisibila la Consiliu

Este legald declinarea cauzei de catre Consiliu la o instantd de
judecata

Cerinta incheierii si executdrii contractelor pentru lucrari
similare in ultimii cinci ani. Cerinta legala

Este nefondata contestatia impotriva actului autoritatii de pu-
nere in executare a unei decizii a Consiliului neatacate anterior

1. Data luarii la cunostintd despre actele publicate in SEAP
este cea a publicdrii lor. 2. Consiliul nu are obligatia legala de
a sesiza Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Mo-
nitorizarea Achizitiilor Publice despre nelegalitatile aratate in
contestatie
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238.

239.

240.

241.

242.

243.
244.

245.

246.

247.

248.

249.

Contract aflat in litigiu la instantd. Initierea de catre autori-
tatea contractantd a unei noi licitatii pentru atribuirea unui
contract cu acelasi obiect ca al celui aflat in litigiu. Vatamarea
drepturilor contractantului. Admiterea contestatiei contrac-
tantului si anularea licitatiei

Data de la care incepe sa curgd termenul de contestare a datei
limita de depunere a ofertelor este cea a publicdrii anuntului
de participare

Declararea ofertei castigdtoare este atributul exclusiv al
autoritatii contractante

Plangere prin care nu se criticd decizia Consiliului, ci actul
autoritatii contractante atacat prin contestatie. Plangere nula

Plangere transmisa Consiliului in termenul de atac al deciziei
sale. Returnarea de catre acesta a plangerii catre petentd, care
dupa primire a transmis-o catre instanta competenta, insa cu
depasirea termenului de atac al deciziei. Plangere tardiva

Netimbrarea plangerii. Consecinta: anularea ei ca neintemeiata

Contestatie care nu este de competenta Curtii de Apel
Bucuresti. Respingerea ei de cdtre Curte ca inadmisibila

Art. 286 alin. (1) din ordonantd exclude parcurgerea procedurii
de conciliere sau a procedurii prealabile de la art. 7 din Legea
nr. 554/2004, pentru a se asigura celeritate in judecarea
cauzelor

1. Momentul de la care curge termenul de depunere a plangerii
impotriva deciziei Consiliului in cazul unei petente care nu a fost
parte in procedura administrativ-jurisdictionald. 2. Punctaje ce nu
au putut fi verificate de Consiliu intrucat factorii de evaluare au
fost subiectivi. Anulare legald a procedurii de atribuire

Ofertantd care a avut incheiat cu autoritatea contractantd un
contract reziliat de aceasta pentru neindeplinirea obligatiilor
contractuale. Excludere legala a ofertantei de la procedura
de atribuire. Obiectiunile privitoare la rezilierea contractului
exced competentei Consiliului

Contestatia depusa in termen la Consiliu si declinatd de acesta
la instanta se socoteste depusa in termen la instantd

Lucrari la o cladire monument istoric. Impunerea prezentarii
autorizatiei specifice pentru executia de lucrari la monumente
istorice. Ofertanti asociati. Prezentarea autorizatiei doar de
catre unul dintre asociati. Oferta admisibila
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Oferta intocmita fara a tine seama de modificarile ulterioare
aduse documentatiei sub pretextul ca acestea sunt ambigue.
Oferta neconforma

Contestatie depusa in afara termenului legal, insa in interiorul
termenului eronat comunicat de autoritatea contractanta.
Contestatie valabila

1. Aspectele solutionate printr-o decizie cu autoritate de
lucru judecat nu pot fi repuse in discutie. 2. Specificul litigiilor
referitoare la desfdsurarea procedurii de achizitie impune
fncunostintarea  beneficiarului actului contestat pentru
garantarea principiilor asigurarii legalitatii armelor si dreptului
la apdrare. Respectivul beneficiar are calitate procesuala pasiva
1. Termenul de contestare. Modalitatea de calcul. 2. Nesolicitarea
de clarificdri la documentatia de atribuire nu exclude
posibilitatea contestdrii directe a acesteia

Cerinta incheierii si executdrii contractelor pentru lucrari
similare in ultimii cinci ani. Cerinta nelegala

Solicitarea de catre Consiliu a transmiterii anumitor documente
si informatii. Imposibilitatea comunicarii respectivei solicitari
cdtre contestatoare, din culpa acesteia. Respingerea contestatiei

Daca durata de valabilitate a ofertei impusa de autoritate a
fost redusa ulterior, fara insa a fi modificata si durata privind
garantia de participare, atunci aceasta din urma nu poate fi
scazuta de ofertanti. Prezentarea dupa sedinta de deschidere a
ofertelor a altei garantii de participare este contrard legii

Dovada transmiterii unor pagini prin fax si dovada transmiterii
continutului contestatiei nu se confunda

In judecarea plangerii impotriva deciziei Consiliului este
admisibild proba cu expertiza judiciard/constatarea tehnica,
nefiind incidente prevederile art. 305 C. pr. civ.

Adoptarea actelor contestate cu votul a 2 din cei 5 membri
ai comisiei de evaluare este nelegald, neavand relevantd
faptul ca au fost prezinti doar 3 membri, intrucat ceilalti 2 se
aflau in concediu. Anularea in integralitate a procedurii pentru
adoptarea actelor contestate cu nerespectarea majoritdtii
cerute de lege nu se justificd, impunandu-se doar anularea
actelor afectate de neregularitatea constatata
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262.

263.

264.

265.

266.

267.

1. Solicitarea bilanturilor contabile pe anii 2006, 2007 si
2008. Prezentarea de doua ori a bilantului pe anul 2006 si
nedepunerea celui pe anul 2008. Autoritatea contractanta nu
are obligatia de a prelua de pe site-urile oficiale datele pe care
ofertantul trebuia sa le includa in oferta sa. Respingere legald
a ofertei. 2. Cum oferta petentei nu s-a calificat in etapa
evaluarii, nefiind admisibild, nu prezintd importanta faptul ca
pretul pe care l-a ofertat a fost mai mic decat cel al societatii
desemnate castigatoare

Plangerea expediata prin curierat nu beneficiazd de normele
art. 104 C. pr. civ. Expedierea plangerii in termenul legal catre
Consiliu nu inldturd tardivitatea expedierii plangerii catre
instanta

Evaluare bazatd pe raspunsul comunicat comisiei de evaluare
de producdtorul produsului ofertat. Posibilitate ca raspunsul
sa nu fie impartial, intrucat la licitatie au fost ofertate produse
diferite ale aceluiasi producdtor, acesta avand interesul
de a fisi promova produsul mai scump. Evaluare nelegala.
Obligarea autoritdtii la cooptarea de experti pentru verificarea
conformitatii ofertelor

Calitatea de autoritate contractantd a Romavia. Principiul
dublului grad de jurisdictie

Asocierea constituita in vederea participarii la o procedura de
atribuire nu are personalitate juridica si, pe cale de consecint3,
nici bilant propriu. Prin urmare, se au in vedere documentele
contabile proprii ale fiecarui membru al asocierii

1. Pas d'intérét, pas d’action. Are interes in contestarea proce-
durii si ofertanta clasatd pe locul trei, intrucat la reevaluare ea
se poate situa pe primul loc. 2. Includerea in oferta a cotelor
de contributii la stat aferente anului 2009, in loc de cele afe-
rente anului 2010. Recalcularea cotelor si modificarea valori-
lor contributiilor. Modificare interzisa de lege

4CFR” - SA are calitatea de autoritate contractantd la
atribuirea unui contract de paza si control acces

Termenul de contestare a unei cerinte din documentatia de
atribuire se raporteaza la data postarii documentatiei in SEAP,
chiar daca cerinta a facut obiectul unei solicitari de clarificare
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268. Legiuitorul a pus in sarcina Consiliului obligatia de a se pro-

CAPITOLULV. Curteade Apel Cluj, Sectia comerciala, de contencios

nunta asupra continuarii sau anularii proceduri, fara a distinge
dupd cum contestatorul a solicitat sau nu acest lucru. Ofertd
respinsd de la deschidere in mod nelegal. Nu se poate reme-
dia procedura prin deschiderea ulterioara a ofertei, fiind legala
masura Consiliului de anulare a intregii proceduri de atribuire

administrativ si fiscal

269. In absenta unei argumentari a punctérii ofertelor la factorii
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272.

273.

274.

275.

276.

277.

278.

279.

30

de evaluare, hotdrarea autoritdtii de stabilire a ofertei
castigatoare poate fi calificata drept arbitrara si luatda cu
ncalcarea principiului transparentei, ceea ce o face nelegala

Garantie de participare constituita prin ordin de plata, in loc de
scrisoare bancara. Motiv legal de respingere a ofertei

O oferta nu poate fi respinsa pentru neplata obligatiilor fiscale
catre buget decat daca obligatiile respective sunt scadente

Judecarea actiunii de catre instanta de fond fard a solicita
dosarul achizitiei publice de la autoritatea contractanta.
Casare cu trimitere spre rejudecare

Omiterea solicitarii prin documentatia de atribuire a unei
autorizatii impuse de lege ofertantilor. Motiv de anulare a
procedurii de atribuire

Formularea unei cereri de ordonantd presedintiala prin care
sa fie urmdrita aceeasi finalitate cu aceea pe care partea
ar putea-o obtine in conditiile art. 14 din legea privind
contenciosul administrativ nu poate fi primita

Taxele judiciare de timbru sunt datorate atat de persoanele
fizice, cat si de persoanele juridice, si se platesc anticipat.
Netimbrarea plangerii atrage anularea ei

Necontestarea documentatiei in termenul legal si participarea
cu oferta la procedura echivaleazd cu acceptarea continutului
documentatiei

In ceea ce priveste motivele de drept nu este necesar sa se
recurga la formule sacramentale si nici sd se indice exact
textele de lege

Suspendarea procedurii de atribuire de catre instanta pana la
solutionarea plangerii formulate impotriva deciziei Consiliului.
Motive

Document constatator prin care autoritatea a acordat
contractantului calificativul ,nesatisfacator”
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288.
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293.

Copia legalizata are valoarea unui original, putand fi folosita ca
atare, iar respingerea unei oferte pe motivul ca documentul de
calificare este in copie legalizatd, nu in original, este nelegald

Calitatea procesuald pasiva a Consiliului in cadrul litigiilor
avand ca obiect plangeri impotriva deciziilor sale este exclusa

Cerere de suspendare a procedurii de atribuire. Motive

Norma legald privind suspendarea procedurii pand la
solutionarea plangerii pleacd de la premisa cd, la epoca la
care se formuleazd cererea de suspendare, procedura nu s-a
finalizat, fiind deci susceptibila de a fi suspendata

Copiile legalizate au aceeasi valoare juridica cu cea a actului
original, astfel incat este nelegala respingerea ofertei pentru
neprezentarea actului in original

Cererea de suspendare a procedurii de achizitie pe calea
ordonantei presedintiale este inadmisibila

Solicitarea platii unui avans, in conditiile in care autoritatea
a inteles sa nu acorde avans. Respingere legald a ofertei ca
neconforma

Accesul la informatii privind contractele de achizitie publica

In temeiul art. 278 alin. (2) din ordonant& Consiliul nu este
tinut de limitele investirii

Comunicarea de catre autoritatea contractanta a unui termen
de contestare eronat nu inldturd obligatia legald a persoanei
vatamate de a formula contestatia in termenul prevdzut de
lege, nu n cel eronat comunicat de autoritate

Momentul ludrii la cunostinta a anuntului de participare este
acela al publicarii lui in SEAP

1. Regula de la art. 303 alin. (1) C. pr. civ. nu se aplica plangerii.
2. Prin declansarea unui demers judiciar trebuie sa se
urmdreasca asigurarea propriilor interese si nu interesul general
de respectare a legii ori, astfel cum a reiese din contestatia
petentei, interesul celorlalti participanti la procedura

Anularea procedurii de atribuire pe motivul lipsei finantarii
necesare, urmata de aprobarea organizarii unei noi proceduri
pentru atribuirea unui contract similar. Anulare nelegala

Prin stabilirea unui factor de evaluare identic cu o cerinta de
calificare autoritatea a incalcat art. 15 alin. (1) din Hotérarea
Guvernului nr. 925/2006, astfel cd in mod legal autoritatea a
luat masura anularii procedurii
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Autoritatea are obligatia sa precizeze in mod clar si detaliat in
documentatia de atribuire factorii de evaluare, in asa fel incat
dupa ce au fost stabiliti sa nu mai poata fi schimbati pe toata
perioada procedurii de atribuire

1. Modificare a pretului ofertei provocata de autoritatea con-
tractantd. Reprezinta o atitudine abuziva declararea unei oferte
ca fiind neconforma pentru anumite aspecte minore raportat la
complexitatea de ansamblu a ofertei si la multitudinea de date
pretinse de aceasta. 2. Dreptul autoritatii de a solicita clarificari
trebuie circumstantiat la datele fiecarui caz

Nemotivarea plangerii in termen de zece zile nu atrage
nulitatea ei, intrucat plangerea nu se identifica cu recursul

Plangere formulatd de un ofertant care nu a participat la etapa
administrativ-jurisdictionala. Lipsa calitatii procesuale active
in formularea plangerii

Criticd privind pregatirea membrilor comisiei de evaluare.
Legea nu impune o anumitd componentd a comisiei de
evaluare in raport de natura obiectivului de investitii

1. Contract de furnizare atribuit de o societate comerciald
fara calitate a autoritate contractantd, insa beneficiara de
fonduri publice. Este admisibild contestarea actelor societdtii
la Consiliu. 2. Legiuitorul nu permite modificari de substanta
ale caietului de sarcini ulterior demararii procedurii, singura
solutie posibila fiind anularea ei

Contract de concesionare a serviciilor de transport public local
de persoane prin curse regulate. Consiliul este competent sd
solutioneze contestatiile privind atribuirea unui asemenea
contract

Recipisa postald de expediere a corespondentei cdtre autorita-
tea contractanta nu constituie o dovada a primirii ei de catre
autoritate

1. Art. 13 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 face trimitere la
intreaga procedura reglementata de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, inclusiv la procedurile de contestare
a actelor. Nu se poate rdpi participantilor la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitdtilor derulate sub imperiul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 accesul la jurisdictia
administrativa speciala a Consiliului
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303.

304.

305.

306.

307.

Contestatie formulata Tmpotriva unei societati fara calitate de
autoritate contractanta si nici de operator economic in sensul
art. 9 din ordonantd, care a organizat o procedura pentru
atribuire unui contract de furnizare finantat partial din fonduri
publice. Contestatie inadmisibila la Consiliu

Cumpdrare a unui imobil si a terenului aferent nu intra sub
incidenta legislatiei privind achizitiile publice. Contestatia
privind procedura de cumpdrare este inadmisibila la Consiliu

Participantii la procedura dobandesc in procedura contestarii
formulate in temeiul art. 255 calitatea de intimati, calitate
care le asigura dreptul de a promova cdile de atac impotriva
deciziilor Consiliului

1. Contract de delegare a gestiunii serviciului de iluminat
public, conform Legii nr. 51/2006. Contestatie formulata la
Consiliu. Declinarea cauzei in favoarea instantei de contencios
administrativ. Declinare nelegald. 2. Solutia declinarii cauzei
de catre un organ administrativ-jurisdictional cdtre o instanta
de judecatad nu este reglementatd de art. 158 C. pr. civ.

Angajamentul de sustinere din partea unui tert trebuie depus
in mod obligatoriu in forma autentica

p. 518

p.519

p. 521

p.522

p. 524

CAPITOLUL VI. Curtea de Apel Constanta, Sectia comerciala, maritima si

308.

3009.

310.

311.
312.

313.

fluviala, de contencios administrativ si fiscal

Plata membrilor comisiilor de evaluare ulterior intrdrii in
vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006

Contestarea la Consiliu a atribuirii unui contract subsecvent
dupa momentul incheierii lui este inadmisibila

Raspuns de completare a ofertei lizibil partial. Respingerea ofertei
fara a se solicita retransmiterea raspunsului. Respingere nelegala

Tarife de asigurare auto eronate. Verificarea lor de cdtre Consiliu

Clarificarea algoritmului factorilor de evaluare nu reprezinta o
modificare a respectivului algoritm

1. Angajamentul de sustinere a unui ofertant trebuie dat intot-
deauna in forma autentica. 2. Art. 186 alin. (2) are in vedere
sustinerea acordata unui ofertant cu resurse financiare transmi-
sibile, deci nu cu cifra de afaceri a sustinatorului. 3. Experienta
similara a ofertantului care a fost subantreprenor nu poate fi
dovedita cu recomandari prin partea antreprenorului general, in-
trucat acesta nu are calitatea de beneficiar al lucrérilor. 4. Pentru
neindeplinirea sau indeplinirea ih mod defectuos a obligatiilor
contractuale, ca motiv de excludere de la procedura a unui ofer-
tant, nu este nevoie de o hotdrare judecdtoreasca definitiva

p. 526
p. 530
p. 530

p. 531
p.532

p.534
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314.

315.

316.

317.

318.

319.

320.

321.

322.

323.

324.
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Singurul organ abilitat de lege sd evalueze ofertele depuse in
cadrul procedurii de achizitie publica este comisia de evaluare

Asocierea sau subcontractarea nu pot constitui factor de
evaluare a ofertelor

Contract de furnizare cofinantat din fonduri publice de catre
un minister, atribuit de societatea comerciala beneficiara
a finantarii care nu are calitate de autoritate contractanta.
Admiterea contestatiei de cdtre Consiliu. Solutie nelegala
intrucat contestatia era inadmisibila la Consiliu

1. Invocarea in cuprinsul plangerii a unor motive noi fata de
cele din contestatie. Admisibilitate. 2. Termenul de contestare
se calculeaza potrivit art. 101 C. pr. civ, pe zile libere. 3. Lipsa
indicarii in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire a datei limitda pana la care se poate depune
contestatie nu produce niciun prejudiciu contestatoarei si nu
poate conduce la anularea desemnarii ofertei castigatoare

Calculul termenelor de contestare. Comunicarea respingerii
ofertei fara a se indica motivele de fapt. Corespondentd in
urma cdreia autoritatea comunicd ulterior aceste motive.
Termenul de contestare se calculeazd de la data primirii
comunicarii complete privind respingerea ofertei, iar nu de la
comunicarea initiala

1. Cererea de interventie in etapa cdii de atac a plangerii este
inadmisibila. 2. Suportarea de catre ofertanti a unor costuri, ca
politica manageriald proprie, nu este interzisa de lege

Termenul de contestare a respingerii ofertei curge de la data
comunicarii respingerii, iar nu de la data la care autoritatea,
la cererea ofertantei, i-a comunicat motivele concrete care au
stat la baza respingerii

Notificarea autoritatii contractante despre intentia de a
depune contestatie. Depunerea contestatiei doar la Consiliu.
Respingere legala a ei ca tardiva

Cererea de interventie in interes propriu in etapa de judecare a
plangerii de catre Curtea de apel este inadmisibila

Necomunicarea de cdtre petenta a copiei plangerii catre partea
adversa nu este sanctionatd cu inadmisibilitatea plangerii

Autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi perioada
pentru elaborarea ofertelor in cazul in care acestea nu pot fi
elaborate decat dupa vizitarea amplasamentului lucrdrii

p.538
p. 539

p.539

p. 541

p. 542

p.545

p. 546

p.548

p. 549
p. 549

p. 550
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325.

326.

327.

328.

Factori de evaluare subiectivi, fara o metodologie concretd de
punctare a lor. Anulare legald a procedurii de atribuire de cdtre
Consiliu

Ordin de platd on-line pentru participarea la licitatie.
Respingerea ofertei intrucat ordinul de plata nu este semnat
si stampilat. Respingere nelegald deoarece ordinul este valabil,
fiind emis on-line

1. Nu pot fi analizate motivele suplimentare formulate dupa
fmplinirea termenului de depunere a plangerii. 2. Sanctionarea
restrictiondrii nejustificate a accesului la dosarul licitatiei nu
revine in competenta Consiliului, ci a Autoritdtii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
Neindeplinirea obligatiei autoritatii de a cere justificarea pre-
tului neobisnuit de scazut nu implica, in mod corelativ, desca-
lificarea acelui ofertant care a declarat un pret scdzut fatd de
valoarea estimata a contractului, atunci cand sunt suficiente
elementele precizate de ofertant care asigura garantii pentru
respectarea contractului in parametrii ofertati, fara costuri su-
plimentare si intarzieri in derularea furnizarii de produse

p. 550

p. 552

p- 553

p. 555

CAPITOLUL VII. Curtea de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ

329.

330.

331

332.

333.

334.

si fiscal
In baza art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004 se poate solicita
suspendarea unui act administrativ unilateral, nu a unui
contract de achizitie publicd, fatd de care o astfel de cerere
este inadmisibila

1. Calificarea in drept a actiunii apartine instantei, care nu
este tinuta de temeiul indicat de parte. 2. Regia Nationala a
Padurilor Romsilva si directiile silvice din subordinea ei au
calitatea de autoritate contractantd

Lipsa bugetului necesar executdrii unui contract incheiat nu
constituie motiv de reziliere unilaterald a lui. Daunele-interese
pentru neexecutarea contractului pot depasi valoarea totald a
acestuia. Principiul disponibilitatii

Termenul de contestare nu se stabileste pe baza unei norme
legale abrogate

Participarea la procedurd cu doud oferte comune. Respingere
legala a ambelor oferte

Ordonanta presedintiald nu este supusd unui termen fn
care sa poatd fi exercitatd. Dupa solutionarea plangerii
si dezinvestirea instantei, aceasta nu mai poate dispune
suspendarea procedurii de atribuire

p. 557

p.558

p. 560

p. 562
p. 562

p. 564
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335.

336.

337.

338.

330.

340.

341.

342.

343.

344.

345.

346.

347.
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Contestatie al carei obiect nu se incadreaza la art. 255 alin. (5)
din ordonanta. Respingerea legala a ei ca fiind lipsita de obiect

Solicitarea de catre autoritate a unui punct de vedere din
partea ofertantului pe marginea indeplinirii cerintelor de
calificare. Un raspuns care nu dovedeste cu certitudine
indeplinirea cerintelor este nerelevant

Absenta din pretul ofertei a unui profit poate conduce la
incidenta art. 6 lit. e) din Legea concurentei nr. 21/1996

Instanta competenta sa solutioneze plangerea este
competentd sd solutioneze si cererea de suspendare a deciziei
Consiliului sau a procedurii de atribuire. Solutionarea plangerii
conduce la rdmanerea fara obiect a cererii de suspendare

Contestatie Tmpotriva documentatiei de atribuire. Anularea
procedurii de atribuire de cdtre autoritate. Lipsa de interes a
petentei

Contestatie in cadrul unei licitatii de servicii aferente infrastruc-
turii de transport de interes national. Instanta competenta

Ofertarea unor cantitdti mai mici decat cele din caietul de
sarcini. Obligatia autoritatii de a solicita justificari ofertantului

Nepronuntarea Consiliului pe cererea de participare a
avocatului pentru depunerea de concluzii orale nu atrage
desfiintarea deciziei Consiliului

Cerinta constand in depunerea ofertei in original si in copie.
Prezentarea ofertei doar in original. Oferta neconforma

Nu pot fi retinute de cdtre instantd acele motive de
neconformitate a ofertei care nu sunt mentionate si in
raportul procedurii

Ofertanta sucursala neavand personalitate juridica nu are nici
capacitate de folosinta si de exercitiu, motiv pentru care nu
poate sta in judecata in nume propriu. Contestatie formulata
de o sucursala, respinsa de Consiliu ca fiind introdusa de o
persoana fara capacitate procesuala

Autoritatea de lucru judecat opereaza si in privinta deciziilor
Consiliului

1. Au calitate procesuala activd in a formula plangere numai cei
care au fost parte in procedura administrativ-jurisdictionald 2.
Intelesul sintagmei ,greseald materiala” de la art. 318 alin. (1)
tezal C. pr. civ.

p. 565

p. 567

p. 568

p. 568

p. 569

p. 569
p.570

p. 572

p. 574

p. 575

p. 575

p. 577

p.578
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348.

349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

356.

357.

358.

n situatia in care Consiliul constatd cd, in afara de actele
contestate, exista si alte acte care incalca prevederile
ordonantei, la care nu s-a facut referire in contestatie, atunci
acesta are doar competenta sesizdrii Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, nu
si pe aceea a anuldrii procedurii de atribuire

Rdamanerea in nelucrare a cauzei mai mult de un an din vina
partilor. Perimarea actiunii

Contract de furnizare cofinantat din fonduri publice de catre un
minister, atribuit de societatea comerciala beneficiara a finan-
tarii care nu are calitate de autoritate contractantd. Respinge-
rea contestatiei de catre Consiliu ca inadmisibild este legala

Solicitare de clarificari care exced documentatiei de atribuire.
Lipsa unui raspuns din partea ofertantei. Respingerea ofertei.
Respingere nelegald

Persoana care contesta un act al autoritatii trebuie sa justifice
un interes propriu, in sensul de a urmdri obtinerea unui folos din
atacarea actului respectiv. Interesul teoretic, de asigurare a le-
galitatii procedurii, nu se confundd cu folosul practic, material,
pe care il urmareste cel care initiaza o activitate judiciara

Neindicarea precisa de cdtre Consiliu a prevederilor incalcate
din actul normativ sau caietul de sarcini nu atrage nelegalitatea
deciziei, daca prevederile respective sunt usor identificabile

Indicarea gresita a denumirii autoritatii contractante n cuprin-
sul deciziei Consiliului. Instanta de judecata nu se poate substi-
tui Consiliului si sa remedieze eroarea materiala constatata

Cerere de sesizare a Curtii Constitutionale respinsa ca
inadmisibild intrucat exceptia de neconstitutionalitate nu are
legdtura cu cauza

Cerinta ca, in procesul de fabricatie a produsului, pe ambalajul
acestuia sa fie inscriptionat codul produsului. Cerinta prezenta-
rii de mostre, care nu se vor returna ofertantilor. Cerinte legale

Criticarea in contestatie a unor oferte aflate in clasament
pe locuri inferioare celui pe care se situeazd contestatoarea.
Contestatie lipsita de interes

Nereturnarea de cdatre autoritate a mostrelor solicitate nu
constituie o imbogdtire fara justa cauza

p. 580

p. 581

p. 581

p. 582

p. 583

p. 586

p. 587

p.587

p. 589

p. 591

p. 591
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359.

360.

361.

362.

363.

364.
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Consiliul a constatat nelegalitatea unor acte ce nu au fost
contestate de cdtre contestatoare, depasindu-si astfel
competenta de solutionare a cauzei si limitele fnvestirii.
In situatia in care Consiliul constata c&, in afard de actele
contestate, existd si alte acte care incalca prevederile
ordonantei, la care nu s-a facut referire in contestatie, atunci
acesta are doar competenta sesizarii Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, nu
si pe aceea a anularii intregii proceduri de atribuire

Plangerea nu poate fi formulata decat de partile care au avut
calitate procesuald in faza administrativ-jurisdictionald a
litigiului

1. In etapa procesuald a contestatiei autoritatea contractant
nu poate avea calitate procesuala activa, deoarece ar insemna
sa fsi conteste propriile acte. 2. Tn mod nelegal Consiliul a
obligat autoritatea sa intocmeascd un raport al procedurii
in care sa consemneze respingerea unei oferte si, implicit, sa
declare castigatoare a doua ofertd

Contract de delegare a gestiunii serviciului de iluminat
public, conform Legii nr. 51/2006. Contestatie formulatd la
Consiliu. Declinarea cauzei in favoarea instantei de contencios
administrativ. Declinare legald

Subiectele plangerii pot fi numai partile de la judecata in fond
din fata Consiliului. Nu are calitate procesuald activa petenta
care nu a fost parte in procesul de fond

Dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
la care se face trimitere in art. 30 alin. (12) din Legea
nr. 51/2006, sunt aplicabile doar in ceea ce priveste normele
de drept material ce reglementeaza procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii. In ceea ce priveste com-
petenta de solutionare a litigiilor dintre unitdtile administra-
tiv-teritoriale si operatori in legdtura cu atribuirea, incheierea,
executarea, modificarea si incetarea contractelor de delegare
a gestiunii, sunt aplicabile dispozitiile art. 51 alin. (3') din Le-
gea nr. 51/2006, care statueaza cd sunt aplicabile dispozitiile
Legii nr. 554/2004 si ca cererea se introduce la sectia de con-
tencios administrativ a tribunalului in a carui competenta teri-
toriald se afla sediul operatorului

p.594

p. 595

p. 597

p. 600

p. 603

p. 604
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365.

366.

367.

368.

369.

370.

371.

372.

373.

in situatia in care Consiliul constata cd, in afara de actele
contestate in cadrul procedurii de atribuire, exista acte care
incalcd prevederile ordonantei la care nu s-a facut referire
in contestatie, atunci acesta are doar competenta sesizarii
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, iar nu de a anula procedura de atribuire.
Ca urmare a necontestarii in termenul legal a documentatiei
de atribuire ramane de analizat doar dacd acordarea
punctajului ofertelor respecta factorii de evaluare stabiliti in
documentatie

Contestatia in anulare impotriva deciziilor de solutionare a
plangerilor este admisibila

Cel care nu a fost parte in procesul solutionat de Consiliu nu
are calitate procesuald activa in a formula plangere impotriva
deciziei Consiliului

1. Momentul de la care incepe sa curga termenul de formula-
re la contestatiei in ipoteza contestarii documentatiei de atri-
buire nu se raporteaza la data raspunsului la clarificari asupra
documentatiei, ci la data ludrii la cunostintd a documentatiei.
2. Nu are relevanta ca solicitarea de clarificari nu a fost facu-
ta de contestatoare, de vreme ce raspunsul a modificat caie-
tul de sarcini, aspect ce conferd tuturor ofertantilor interes in
promovarea unei contestatii, in mdsura in care se considera
vdtamati in drepturile sau interesele legitime

Simpla instiintare a autoritatii cd s-a depus contestatie la
Consiliu nu echivaleaza cu Tnaintarea contestatiei catre autori-
tatea contractantd, motiv pentru care este legald respingerea
contestatiei de catre Consiliu

Intrucat achizitoarea nu indeplineste calitatea de autoritate
contractanta, iar contractul nu este unul de achizitie publica
pentru care sd se aplice dispozitiile art. 9 din ordonanta,
Consiliul nu avea competenta in solutionarea contestatiilor

Plangerea nu poate fi formulata decat de cei care au fost parti
in faza administrativ-jurisdictionald a litigiului

Tn cazul unor factori de evaluare foarte flexibili si interpretabili
se impune sa se arate in mod clar avantajul real al autoritatii
contractante in stabilirea ofertei castigdtoare

Cauzd rdmasa n nelucrare mai mult de un an. Incidenta
perimarii

p. 606

p. 610

p. 610

p. 611

p.613

p. 613

p.614

p. 616

p. 616
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374.

375.

376.

377.

378.

379.

380.

381.

382.

40

Conditie de calificare constand in prezentarea certificatului
constatator privind indeplinirea obligatiilor exigibile de plata
a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat.
Ofertant cu datorii mentionate in certificat si, totodats,
suspendate de la plata printr-o hotdrare judecatoreasca.
Respingere nelegald a ofertei

Necomunicarea plangerii catre partea adversa, in baza art. 281
alin. (3) din ordonantg, nu atrage tardivitatea acesteia

Gresita apreciere a probelor de cdtre instantd nu poate
fntemeia calea de atac a contestatiei in anulare

1. Dovedirea sustinerii capacitdtii ofertantului se realizeaza
prin prezentarea unui angajament ferm din partea persoanei
sustinatoare, incheiat in forma autentica. 2. Art. 201 alin. (1)
din ordonantd reglementeaza dreptul autoritatii de a solicita
clarificari sau completari ale ofertei, iar nu o obligatie

Tn plangere nu se poate solicita in mod direct anularea unui
act emis de autoritatea contractantd, ci ea poate fi obtinuta
doar mediat, pornind de la nelegalitatea sau netemeinicia
deciziei supuse controlului judecatoresc. in cadrul caii de
atac a plangerii nu pot avea calitatea de parti decat partile
litigiului solutionat prin decizia supusa plangerii. Consiliul nu
este in masura sd cerceteze si sa se pronunte asupra starii de
incompatibilitate

1. Termenul de declarare a caii de atac se circumscrie categoriei
de termene stabilite expres prin lege, ce nu pot fi scurtate sau
prelungite de instantd si care au caracter absolut. 2. Plangerea
poate fi utilizatd numai de cei care au avut calitatea de parte
la judecata in prima fazd a procesului

Analiza oportunitatii procedurii de atribuire aflata in derulare.
Anularea procedurii intrucat serviciile ofertate nu mai sunt
oportune pe fondul crizei. Anulare legald

Art. 201 alin. (1) din ordonantd reglementeaza dreptul
autoritatii de a solicita clarificari sau completdri ale ofertei, iar
nu o obligatie

Ordonanta lasd la aprecierea Consiliului existenta unei
situatii care sa impuna sesizarea Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice si a
Unitatii pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice

p. 617

p. 618
p. 619

p. 619

p. 621

p. 622

p. 623

p. 625

p. 625
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CAPITOLUL VIII. Curtea de Apel Galati, Sectia comerciala si de contencios
administrativ si fiscal
383. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 nu prevede  p. 627
posibilitatea formuldrii de cdtre aceeasi parte a mai multor
plangeri impotriva aceleiasi decizii a Consiliului

384. Decizie prin care Consiliul a admis in parte contestatia, pe  p. 627
baza unor motive invocate din oficiu. Neacordarea cdtre
contestatoare a cheltuielilor de solutionare a contestatiei,
desi ea a fost admisa in parte. Decizie legald a Consiliului

385. Atunci cand vorbim de un conflict de interese/concurenta  p. 629
neloiala legiuitorul a impus un nivel de exigenta foarte ridicat

386. Impunerea caracteristicii ca produsul sa fie nou nu are ca  p.632
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sa restranga concurenta intre operatorii economici si nici
favorizarea sau eliminarea participdrii la procedura a anumitor
operatori economici

387. Lipsa unui document necerut de autoritate nu poate conduce  p. 633
la descalificarea ofertantei

388. Neindicarea in decizia Consiliului a anumitor informatii privind  p. 633
membrii completului de solutionare a contestatiei nu este de
naturd a atrage nulitatea deciziei

389. Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza cerintele  p. 634
referitoare la calificare ca factori de evaluare a ofertelor

390. Pentru dezvdluirea identitatii celui care a solicitat clarificarile  p. 635
nu se prevede o sanctiune in ordonanta

391. Pronuntandu-se asupra unor chestiuni care nu au fost avute  p. 635
in vedere de cdtre contestatori, Consiliul a incalcat principiul
disponibilitatii

392. Nu este obligatorie informarea ofertantilor ale caror oferte  p. 639
au fost respinse, inainte de finalizarea etapei finale de licitatie
electronica, despre respingerea si neadmiterea respectivelor
oferte la etapa finala

393. Consiliul este abilitat sa solutioneze contestatiile impotriva  p. 640
oricaror acte emise de autoritatile contractante cu incélcarea
dispozitiilor in materia achizitiilor publice, nu in materia
achizitiilor particulare

394. Cerinta de calificare constand in prezentarea certificatului  p. 641
OHSAS 18001:2007. Prezentarea unui certificat OHSAS 18001:2004
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395.

396.

397.

398.

Masurile luate de Consiliu prin decizie sunt legate intrinsec de
admiterea sau respingerea unei contestatii

Depunandu-si oferta, se presupune in mod absolut ca ofertan-
ta a avut cunostinta deplina asupra documentatiei de atribuire

Impunerea cerintei ca produsele care se achizitioneaza sd fie
noi 100% nu aduce atingere textelor legale

Depunerea unui document de calificare expirat. Autoritatea
contractanta nu are obligatia de a cere ofertantului sa fsi
completeze oferta cu un inscris valabil

p. 641
p. 642
p. 642

p. 643

CAPITOLUL IX. Curteade Apel lasi, Sectia de contencios administrativ si fiscal

399.

400.

401.

402.

403.

404.

405.

42

Anularea procedurii de atribuire pentru omiterea transmiterii
de catre autoritate a anuntului de participare spre publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, Achizitii publice.
Anulare legala

1. Scrisoare de garantie bancard de participare la licitatie emisa
pe numele altei autoritati contractante, desi adresa autoritatii
si denumirea contractului scos la licitatie erau corecte.
Respingere legala a ofertei. O noua garantie de participare
nu poate fi prezentatd si primita dupd deschiderea ofertelor.
2. Admiterea solicitarii depunerii de concluzii orale in fata
Consiliului este lasata de legiuitor la aprecierea completului
de solutionare a contestatiei

Comunicare a rezultatului procedurii de atribuire prin fax
si, ulterior, prin postd. Termenul de contestare curge de la
primirea faxului, iar nu de la primirea corespondentei postale

Respingerea ca neconforma a ofertei la sedinta de deschidere.
Respingere nelegald. Anularea procedurii

Contestatie in anulare sub pretextul cd modalitatea de
comunicare a citatiei prin fax este nelegald. Contestatie
nefondatd. Faptul cd reprezentantul legal al societdtii, prezent
la termenul de judecatd, nu ar fi avut experienta necesard
pentru a reprezenta societatea nu poate constitui un motiv de
primire a contestatiei in anulare

Solicitare de obligare a autoritatii contractante la a lua orice
alte masuri necesare pentru remedierea actelor ce afecteaza
procedura de atribuire. Contestatiei respinsa ca inadmisibila.
Decizie nelegala

Daca ofertantul nu respectd reglementarile Comisiei de Suprave-
ghere a Asigurdrilor nu este atributul si obligatia autoritatii con-
tractante sa se sesizeze ori sa investigheze pretinsele nereguli
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Desi pe parcursul solutiondrii contestatiei legislatia a fost mo-
dificatd in favoarea autoritatii contractante, ea era obligata sa
respecte prevederile legale de la momentul la care a adoptat
actul atacat

Acord-cadru in vigoare. Initierea de cdtre autoritatea contrac-
tanta a unei noi proceduri de atribuire, cu acelasi obiect ca si
acordul-cadru existent. Cerere de suspendare a procedurii

Cercetarea exceptiei autoritatii de lucru judecat si calificarea na-
turii litigiului revin instantei competente, iar nu celei care si-a
declinat competenta

Ordin intervenit in timpul derularii licitatiei si care schimba
necesitdtile autoritdtii contractante. Anulare legald a proce-
durii de atribuire

1. Beneficiul cumuldrii resurselor financiare nu se aplicd pentru
indicatorii lichiditate globald si solvabilitate. 2. Cerinta de
calificare de a se depune copii de pe contractele de munca
pentru personalul tehnic al ofertantilor este legald

Solutionarea plangerii dupa ce s-a dispus suspendarea
judecdrii ei de cétre instanta investitd cu rezolvarea unei cereri
de strdmutare. Respingerea cererii de stramutare. Hotararea
de solutionare a plangerii este legala intrucat desfiintarea de
drept a ei nu putea interveni decét in ipoteza in care cererea
de strdmutare ar fi fost admisa

Instantele trebuie s& raspunda punctual la problemele
concrete ridicate de petent, iar nu sa se lanseze in cercetarea
unor situatii ipotetice si generalizatoare

Servicii de paza. Tarif orar care nu evidentiaza toate cheltuielile
legale. Reclarificarea ofertelor

Ofertarea unei durate de garantie de bund executie care
depdseste durata de viatd a anumitor elemente ale lucrarii
ofertate. Obligativitatea justificarii temeinice a duratei ofertate

Algoritm de calcul care nu reflecta un avantaj pentru autorita-
tea contractanta. Anulare legald a procedurii de catre Consiliu

Contract de lucrdri. Termenul de contestare aplicabil

Nu existd temei legal pentru a se asimila experienta in lucrari
de reparatii drumuri cu experienta cerutd in executarea de po-
duri si podete. Faptul cd primele pot, in principiu, sa inglobeze
si lucrdri la poduri si podete nu este suficient, intrucat experi-
enta similara nu poate fi presupusd, ci trebuie dovedita
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Verificarea si solutionarea contestatiei trebuie sa se raporte-
ze doar la actul atacat. Nici Consiliul, nici Curtea si nici parti-
cipantii la procedura de atribuire nu au dreptul de a schimba
obiectul contestatiei

Autoritate contractanta Judetul V. Scrisori de garantie bancara de
participare in favoarea Consiliului Judetean V. Valabilitatea lor

Cuantumul despdgubirilor cuvenite ofertantei care trebuia
declaratd castigatoare nu se identifica cu profitul ce s-ar fi
realizat prin derularea contractului

Autoritatea contractantd nu poate sa modifice temeiul de
drept al respingerii ofertelor cuprins in actul contestat sau
sa-l completeze prin referiri sumare facute la un alt cadru
normativ

Oferta cu pret neobisnuit de scazut. Ofertarea unui pret de 1
leu pentru anumite componente ale ofertei. Justificare

Cererea de completare a plangerii in temeiul art. 132 C. pr. civ.
este inadmisibild

Autoritdtii contractante nu i se poate crea o situatie deza-
vantajoasa doar pentru ca unul din ofertanti apreciaza cd este
posibila o neexecutare a obligatiilor de catre autoritate si ca
penalitatile propuse nu acopera integral prejudiciul estimat a
se produce

Reducerea de catre Consiliu a cuantumului cheltuielilor de ju-
decata la nivelul unui salariu mediu brut pe economie. Masura
nelegald

Neindicarea in concret a omisiunilor avute in vedere la
anularea procedurii echivaleazd cu neexecutarea obligatiei
stabilite de art. 210 din ordonanta

Solicitarea pentru calificare a prezentarii anumitor certificate
in copie legalizata. Depunerea certificatelor in oferta in copie
nelegalizatd, urmata de aducerea lor, dupd data deschiderii
ofertelor, in copie legalizata. Admitere nelegald a ofertei

Atat timp cat autoritatea a apreciat cd doar consumabilele
recomandate de producatorul echipamentelor fi asigurd
exploatarea lor corespunzatoare si in deplind sigurantd, era in
drept sa impund conditia ca respectivele consumabile sd fie
inscriptionate OEM

Ofertd care nu respecta prevederile documentatiei de atribuire.
Oferta neconforma
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432.

433.

434.

435.

436.

437.

438.

. Plata unei taxe judiciare de timbru mai mare decat cea legala.
Restituirea diferentei platita in plus

Imprejurarea ca dovada platii taxei judiciare de timbru si timbrul
judiciar mobil au fost depuse la dosar ulterior termenului dat de
instanta nu are cum sa schimbe situatia plangerii

Cauza solutionatd in primd instantd de sectia comerciald a
tribunalului, desi competenta revenea celei de contencios
administrativ. Apel intemeiat

Cerintele cuprinse in documentatia de atribuire sunt insusite
implicit de ofertantd prin depunerea ofertei si nu pot fi
criticate in faza de desemnare a ofertei castigdtoare

Faptul ca reclamanta este in culpd pentru modul in care si-a
redactat, documentat ori sustinut cererea nu poate constitui
un obstacol insurmontabil in solutionarea pricinii, cu atat mai
mult cu cat aceste lipsuri pot fi acoperite legal de cealaltd
parte, iar regulile de procedura aplicabile in cauzd obliga
instanta sa solutioneze cererile referitoare la procedura
achizitiilor publice ,de urgenta si cu precadere”

Nu este de conceput ca instantele de contencios administrativ
sd se poatd pronunta asupra legalitatii unui act administrativ
pe calea exceptiei de nelegalitate, dar fara a putea sa faca acest
lucru pe calea unei actiuni directe in contencios administrativ.
Cu alte cuvinte, exceptia de nelegalitate poate fi invocata nu-
mai cu privire la actele care pot forma si obiectul unei actiuni in
anulare in fata instantelor de contencios administrativ

Cerinta de calificare a angajarii de personal cu contract indi-
vidual de munca este excesiva si restrictioneaza participarea
operatorilor economici la procedurd, deoarece fi obligd sa
efectueze angajdri fara a avea certitudinea ca ofertele lor vor fi
desemnate castigdtoare

Servicii de pazd. Cerinte de calificare nelegale constand
in prezentarea unei polite de asigurare, a unui certificat
ISO 140071 si a unui certificat OHSAS 18001

Faptul ca in documentatia de atribuire autoritatea a indicat
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 ca norma
legala aplicabild procedurii sau ca anuntul de participare s-a
publicat in SEAP nu poate avea niciun fel de urmari in ceea ce
priveste dreptul Consiliului de a-si verifica competenta si de
a stabili, in functie de obiectul si conditiile achizitiei publice,
dacd acesteia i se aplica sau nu procedura prevdzuta de actul
normativ mentionat si implicit daca are sau nu competenta
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441,

442.

Mandatul de reprezentare in calea de atac a plangerii trebuie
sa fie unul expres si nu unul prezumat

Cerinte de calificare disproportionate pentru atribuirea unui
contract de servicii de salubrizare a statiilor de cale ferata

Orice critica formulatd in legdturd cu documentatia dupd co-
municarea rezultatului procedurii nu poate fi luatd in considera-
re. In conditiile in care s-a retinut c& oferta petentei a fost con-
siderata neconformd, cercetarea aspectelor legate de ofertele
celorlalti participanti la procedura de atribuire este de prisos

Este excesiva cerinta de calificare a prezentdrii de cdtre ofer-

tanti, la o procedura de atribuire a unui contract pentru servi-
cii de pazd, a certificdrii conform 1ISO 14001 si OHSAS 18001
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administrativ i fiscal
Autoritatea contractantd trebuie sa explice de ce a acordat o
pondere de doar 30% pentru punctarea ofertei financiare

Apreciere a Consiliului ca o oferta cu o garantie a lucrarii de 35
de ani este neserioasa. Aceastd apreciere nu poate sta la baza
respingerii ofertei, atat timp cat oferta nu este considerata
neconforma

1. Solvabilitatea patrimoniald cerutd nu poate fi suplinita
printr-o adresa a unei banci ce confirma posibilitatea acordarii
unui credit ofertantei si nici prin existenta unor lucrdri in
derulare. 2. Consiliul are posibilitatea sa examineze din oficiu
si alte acte care incalca prevederile ordonantei, la care nu s-a
facut referire in contestatie

Indicarea de catre autoritatea contractantd a unui termen de
contestare gresit nu inlaturd incidenta exceptiei tardivitatii
contestatiei depuse dupa implinirea termenului legal

Ofertantul declarat castigator are calitate procesuald pasiva
in cauza de solutionare a plangerii, fiind viitor beneficiar al
contractului de achizitie publica

Cerere de suspendare a executdrii deciziei Consiliului.
Conditiile legale pentru admiterea ei

Continutul documentatiei de atribuire nu poate fi analizat in
faza de contestare a rezultatului procedurii de atribuire. Nu
se poate admite invocarea in calea de atac a plangerii a unui
motiv nou
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451.

Cerinta de calificare constand in prezentarea unui atestat
care nu se mai elibereaza. Cerinta necontestata. Candidat
descalificat intrucat nu a depus atestatul cerut. Decizie legals,
intrucat documentatia de atribuire nu a fost contestatd in
prealabil. Nu se pot invoca in calea de atac a plangerii motive
ori cereri noi, care nu au fost invocate in cadrul contestatiei

Nu se poate accepta contestarea documentatie de atribuire
dupd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire
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administrativ i fiscal
Anularea licitatiei de catre Consiliu intrucat autoritatea nu a
consemnat in procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofer-
telor elementele principale ale acestora. Cerere de despagubiri
din partea unuia dintre ofertanti. Cuantumul despagubirilor

Instanta competentd sa solutioneze plangerea este compe-
tenta sd solutioneze si cererea de suspendare a deciziei Consi-
liului sau a procedurii de atribuire

Instanta competentd sa solutioneze plangerea si sa verifice
indeplinirea de cdtre petentd a obligatiei de plata a taxelor de
timbru

Cooptarea de experti care sa faciliteze evaluarea ofertelor.
Finalizarea evaluarii ofertelor de cdtre comisia de evaluare
fara a se astepta primirea raportului de specialitate din partea
expertilor cooptati. Evaluare valabild, lipsa raportului nefiind
sanctionata de lege

1. Tn materia dreptului administrativ calitatea procesuald nu
este conditionata de cerinta personalitdtii juridice, motiv pen-
tru care primdria organizatoare a achizitiei are calitate proce-
suald pasivd. 2. Pentru a putea critica oferta depusd de un alt
participant la licitatie este necesar ca oferta contestatoarei sa
fie admisibila, in caz contrar contestatia fiind lipsita de interes

Respingerea unei oferte la sedinta de deschidere, pentru alte
motive decat cele premise de lege. Respingere nelegala

Achizitie de paine coapta pe vatrd. Metoda indicata de coacere
a painii nu constituie un obstacol de naturd sd restranga
concurenta intre operatorii economici

Indicarea in devizul ofertei a unei cote de contributii pentru
asigurari sociale eronate si invocarea faptului cd preturile
anumitor materiale considerate marunte au fost incluse in
cheltuielile indirecte. Oferta neconforma
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Reorganizarea autoritatii contractante prin preluarea atribu-
tiilor pentru care a fost organizatd procedura de atribuire de
catre o alta institutie, careia i-au fost repartizate fondurile de-
tinute initial de autoritatea contractantd. Anularea procedurii
de atribuire pe motivul imposibilitétii incheierii contractului
de achizitie de catre autoritatea contractanta, nemaiavand
atributii si fonduri in acest sens. Anulare legald

De principiu, in cazul lipsei unor documente, autoritatea
contractanta trebuie sa manifeste un rol activ si sa solicite
ofertantului completarea acestora

Conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini este
esentiald pentru asigurarea scopului contractului, criteriile
prevazute de lege pentru desemnarea unui castigator avand
ca premisd aceastd conformitate

Atestat ,ANRE” prezentat de subcontractant, nu de ofertant.
Luarea lui in considerare

1. n procedura plangerii este inadmisibila formularea de cereri
reconventionale. 2. Prezentarea unei oferte cu pret presupus
neobisnuit de scazut nu poate avea ca efect respingerea
automatd a ei, autoritatea fiind obligata sa solicite justificarea
pretului ofertei

Criticile vizand documentatia de atribuire formulate ulterior
depunerii si deschiderii ofertelor nu pot fi primite

Art. 271 alin. (2) din ordonanta prevede posibilitatea asocierii
pentru admiterea contestatiei si nu pentru respingerea
acesteia. Cererea de interventie este admisibild in cadrul
procedurii reglementate de ordonantd

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 nu interzice
participantilor la licitatie s atace cu plangere decizia Consiliului
daca nu au fost implicati in etapa administrativ-jurisdictionala
Evaluarea ofertelor este stabilita in sarcina autoritatii contrac-
tante, Consiliului revenindu-i numai obligatia cenzurarii ei
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administrativ si fiscal
O persoana care depune contestatie privind loturi la care nu
a participat cu ofertd nu indeplineste conditiile imperative si
cumulative de a fi considerata persoana vatamata

1. Contestatie inadmisibila, fiind depusa la Consiliul ulterior
momentului incheierii contractului de achizitie. 2. Consiliul nu
are posibilitatea de a fsi declina competenta de solutionare a
contestatiei catre instanta de judecata
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Constatarea nerespectarii sistemului de corectare a primei de
asigurare RCA este de competenta Comisiei de Supraveghere
a Asigurarilor, nu a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor

Ca urmare a necontestarii documentatiei de participare si a
depunerii ofertei proprii in baza acesteia, petenta si-a insusit
toate cerintele obligatorii pentru calificarea ofertei, inclusiv
cele pe care acum le apreciaza ca fiind nelegale

Continuarea procedurii dupa primirea unei contestatii nu
atrage nulitatea actelor autoritatii contractante, exceptand
contractul de achizitie

Impértire pe loturi. Prin gruparea a 27 de tipuri de fire de
sutura in doar doua loturi autoritatea contractanta a restrans
concurenta

Durata de valabilitate a ofertei neclard. Respingerea ofertei
fara a se solicita clarificdri. Respingere nelegala

Licitatie organizatd de o societate care nu este autoritate
contractanta. Contestatie inadmisibila la Consiliu

1. Are calitate de persoana vdtamata in contestarea documenta-
tiei de atribuire societatea care din cauza prevederilor acesteia nu
a putut participa la procedura de atribuire. 2. Lipsa precizarii, in
cadrul documentatiei de atribuire, a algoritmului de calcul pentru
toti factorii de evaluare. Anulare legald a procedurii de atribuire

Licitatie pentru atribuirea unui contract de servicii de paza
de cdtre o autoritate contractantd ce desfagoara activitati
relevante. Contestatie inadmisibila la Consiliu in situatia in
care obiectul achizitiei vizeazd produse, servicii sau lucrari
destinate desfdsurarii altor activitati decat cele relevante

In propria cale de atacat nu i se poate inriutéti situatia
petentei. Petenta nu a contestat continutul documentatiei
de atribuire, astfel ca si-a asumat obligatia de a respecta
conditiile de participare la licitatie

1. Este legala respingerea ofertei petentei daca societdtile sub-
contractoare ale ei care detin atestatele sau autorizatiile de ca-
lificare cerute nu au calitatea de ofertante asociate cu petenta
si nici pe cea de sustinatoare. 2. Ofertantii au obligatia de a se
conforma tuturor cerintelor inscrise in fisa de date a achizitiei

Contract de lucrari. Organizare de santier. Necuprinderea
ei distinctd in oferta. Argumentare in sensul c4, la sectiunea
cheltuieli indirecte sunt cuprinse si cheltuielile aferente
organizdrii de santier. Ofertd neconforma
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in plangere, autoritatea nu mai sustine toate motivele pentru
care oferta contestatoarei a fost respinsa, ceea ce face ca
plangerea sa fie intemeiata pentru aceste motive si evaluarea
sa fie reluatd. Motivele invocate cu depasirea termenului de la
art. 281 din ordonanta nu pot fi analizate de instanta

Instanta nu are competenta de a declara castigatoare oferta
petentei. Acest atribut apartine comisiei de evaluare

Competenta materiald a Consiliului nu poate fi extinsa prin
vointa partilor la solutionarea de contestatii privind proceduri
nereglementate sau exceptate de la prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 34/2006

Consiliul si-a depdsit competentele reglementate prin art. 278
obligdnd autoritatea contractanta sa respinga oferta recurentei

Legiuitorul nu a prevdzut cd@ nesemnarea raportului de
atribuire de cdtre unii membri ai comisiei de evaluare atrage
nulitatea absoluta a lui. Nesemnarea constituie o omisiune ce
poate fi completata

Art. 200 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 nu
prevede nicio sanctiune pentru depdsirea termenului de 20 de
zile de la data deschiderii ofertelor prevazut pentru stabilirea
ofertei castigatoare

1. Cererea de obligare a Consiliului la descalificarea ofertantu-
lui castigdtor este inadmisibild. 2. Nu exista niciun act normativ
care sd limiteze perioada maxima de garantie de bund executie

Atribuirea unui contract de achizitie publica in cazul depasirii
valorii estimate cu mai mult de 10% este posibild numai la ini-
tiativa autoritatii contractante, conditionat de existenta unor
fonduri suplimentare disponibile

Consiliul nu se poate substitui sau obliga autoritatea
contractanta in privinta indeplinirii obligatiilor legale ale
acesteia de stabilire a ofertelor inacceptabile, neconforme,
admisibile, castigatoare sau necastigdtoare

1. Certificat de atestare fiscala in care apar datorii din amenzi
contraventionale. Contestare in instantd a proceselor-ver-
bale de amendare, avand ca efect suspendarea executadrii lor.
Ofertd admisibila. 2. Completarea motivelor initiale ale con-
testatiei trebuie sa se faca cu respectarea termenelor de la
art. 2562 3. Stiut fiind faptul cd unele contracte pot avea clau-
ze de confidentialitate si nu pot fi facute publice in integralita-
tea lor, legiuitorul a prevazut posibilitatea ca livrarile de pro-
duse sd poata fi confirmate prin prezentarea unor certificate
sau documente emise de catre clientul beneficiar
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1. Tn cazul in care la Consiliu au depus contestatii doud societati,
iar una dintre ele a formulat plangere la Curtea de apel, nu se
impune citarea in calea de atac a plangerii a celeilalte societati.
2. Este dreptul autoritatii contractante de a solicita un formular
de contract insusit, operatorii economici putand contesta punc-
tual anumite clauze contractuale sau solicita modificarea lor

Ordonanta nu interzice formularea de cereri de interventie in
cadrul solutiondrii cdii de atac a plangerii

Permiterea accesului contestatoarei la copiile ofertelor
concurente fn cursul solutiondrii contestatiei de catre Consiliu.
Masurd nelegala

Neluarea n calcul a contributiilor datorate statului pentru
agentii care urmau sa presteze serviciul de paza nu reprezinta
o justificare economica reala si efectiva a ofertei, care trebuie
respinsa ca neconforma

Criteriu de calificare constand n prezentarea certificatului
SA 8000:2008. Cerintd nelegald, care nu se incadreaza la
art. 176 lit. e) si f) din ordonanta

Contract de delegare de gestiune a serviciului public de
salubrizare a unei localitati. Contestatie depusa la Consiliu si
declinata de acesta la instanta judecdtoreascd, considerata a fi
singura competenta sa o judece. Solutie legald

Contract de delegare de gestiune a serviciului public de
salubrizare a unei localitdti. Contestatie depusa la Consiliu si
declinata de acesta la instanta judecdtoreasca, considerata a fi
singura competenta sa o judece. Solutie legald

1. Participarea juristului autoritdtii contractante in comisia
de evaluare a ofertelor nu poate fi considerata nelegala.
2. Nefiind formulate contestatii impotriva documentatiei de
atribuire, prin depunerea ofertelor operatorii economici si-au
nsusit si acceptat cerintele documentatiei

1. Cererea de expertiza tehnicd nu este admisibild in etapa
plangerii impotriva deciziei Consiliului. 2. Decizia irevocabila a
Consiliului dobandeste putere de lucru judecat, iar aspectele
pe care le transeaza nu pot fi readuse in discutie printr-o noua
contestatie

Termenul de valabilitate a scrisorilor de garantie bancara nu
se calculeaza pe zile libere

Beneficiaza de autoritate de lucru judecat si considerentele ho-
tararii in lipsa carora nu ar fi posibila intelegerea dispozitivului,
considerentele decisive, care fac corp comun cu dispozitivul

p. 760

p. 761

p. 761

p. 765

p. 767

p. 768

p. 771

p. 772

p.773

p. 774

p. 776
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503.

504.

Proba cu interogatoriu si expertizd tehnica este inadmisibila in

judecarea plangerii

Competenta in solutionarea plangerii este instanta la care se
referd art. 283 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, iar nu art. 10 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004

p.777

p. 779

CAPITOLUL XIIl. Curtea de Apel Suceava, Sectia comerciala si de contencios

505.

506.

507.

508.
5009.

510.

511.

512.

513.

administrativ i fiscal
Lipsa solicitarii, in cadrul documentatiei de atribuire, a
documentelor privind plata impozitelor si taxelor nu viciaza
procedura de atribuire

Anularea procedurii de cdtre autoritate in perioada de
solutionare a contestatiei la documentatia de atribuire.
Respingerea contestatiei ca ramasa fara obiect. Decizie legald

Factor de evaluare ,durata de realizare a proiectului”.
Ofertantd care avea deja realizat proiectul, dintr-o procedura
anterioara cu aceeasi autoritate, si care a propus o duratd de
realizare de o zi. Declararea ei castigatoare in mod nelegal

Termenele de contestare a actelor autoritatii

1. Anularea din oficiu a procedurii de atribuire de catre
Consiliu, pentru motive care nu conduceau la anularea ei.
Decizie nelegala. 2. Instanta nu poate declara vreuna dintre
ofertele depuse ca fiind castigatoare

1. Departajarea ofertelor pe baza factorilor de evaluare ,meto-
dologia planului de lucru” si ,sistemul de control al calitatii”.
2. Nu pot forma obiect de analiza pentru instanta aspectele
care nu au fost supuse analizei Consiliului in faza administra-
tiv-jurisdictionala

Pretentiile formulate in calea de atac a plangerii nu pot fi fun-
damentate pe un alt temei juridic decat cel avut in vedere in
contestatie

1. Cererea reconventionald este inadmisibild in calea de atac
a plangerii. 2. Consiliul poate dispune descalificarea unui
ofertant in locul autoritatii contractante

Este nelegald anularea actelor autoritatii in conditiile in care
s-a renuntat la contestatie. Termen de executie de 10 minute.
Termen nerealist

CAPITOLUL XIV. Curtea de Apel Targu Mures, Sectia comerciala,

514.

52

de contencios administrativ si fiscal

Plangere depusd la instanta de judecata, anterior publicarii
deciziei Curtii Constitutionale nr. 569 din 15 mai 2008.
Plangere nula

p.780

p.780

p. 781

p.782
p.783

p.785

p.792

p.793

p.796

p.799



Cuprins

515.

516.

517.

518.

519.

In situatia in care nu intrd in competenta sa solutionarea
contestatiei primite, legea nu admite declinarea cauzei de
catre Consiliu Tn favoarea instantei judecatoresti competente

Competenta de solutionare a contestatiilor privind litigiile
in legatura cu atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
revine instantei de contencios administrativ, nu Consiliului

Contestatii respinse de Consiliu ca inadmisibile, pentru lipsa sa
de competentd materiald. Solutie nelegald. Admiterea plangerii
si declinarea cauzei catre instanta judecdtoreasca competenta

Dispozitiile art. 101 si 104 C. pr. civ. sunt inaplicabile cu ocazia
solutionarii contestatiilor de catre Consiliu. Nu trebuie luata
in considerare data depunerii la posta a contestatiei, ci data
inregistrarii ei la Consiliu

Pentru calculul termenului de formulare a contestatiei/plan-
gerii nu sunt aplicabile normele Codului de procedurd civila.
Data depunerii la oficiul postal a contestatiei/plangerii nu are
relevantd Tn verificarea termenului, ci data la care contestatia/
plangerea ajunge la Consiliu/instanta

CAPITOLUL XV. Curtea de Apel Timisoara, Sectia de contencios

520.

521.

522.

523.

524.

525.

526.

administrativ si fiscal
Certificat de atestare fiscala in care este evidentiatd o
datorie catre buget, dar si o cerere de indreptare a unei erori.
Declarare castigdtoare a ofertantei inainte de finalizarea
procedurii de indreptare a erorii, in baza unor documente ce
dovedesc eroarea. Hotarare legala

Contestatie in care se invoca punctarea gresita a ofertei, fard insa
a se aduce argumente din care sa reiasd elementele de calcul al
punctajului pe care contestatoarea il considera a fi corect

Solicitarea de informatii de calificare unui tert fata de
procedura de atribuire, fara a cere informatii societatii care a
depus oferta. Masura nelegald

Consiliul a respins exceptia tardivitatii contestatiei, dar pe
fondul acesteia a retinut ca motivele aratate de contestatoare
sunt tardiv invocate. Solutie eronatd

Factor de evaluare ,termen de livrare”. Neindicarea de catre
ofertanta a unui termen de livrare, ci mentionarea ,livrare din
stoc”. Punctare cu 0 puncte la acest factor. Punctare corectd
Consiliul poate anula procedura de atribuire doar in situatia
admiterii contestatiei

Neanalizarea de catre Consiliu a tuturor aspectelor invocate
de contestatoare. Decizie valabild a Consiliului

p. 800

p. 802

p. 804

p. 807

p. 809

p.- 814

p. 815

p.816

p.819

p. 820

p. 821

p. 821
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527.

528.

529.

530.

531.

532.

533.

534.

535.

536.

537.

538.

539.

540.

54

Necomunicarea copiei contestatiei catre autoritatea
contractanta. Nulitatea absolutd a contestatiei

Lipsa accesului contestatorului la mijloace electronice (la
Internet) nu inlaturd aplicabilitatea dispozitiei legale conform
cdreia termenul de contestare a documentatiei de atribuire
curge de la data publicarii ei in SEAP

Contestarea documentatiei de atribuire dupa Tmplinirea
termenului legal, dar in interiorul acestuia raportat la
raspunsul de clarificdri al autoritdtii. Contestatie tardiva

Respingerea ofertei fard a se detalia motivele concrete pentru
care oferta a fost respinsa. Respingere nelegala

Indicarea drept autoritate contractantd in cuprinsul deciziei
Consiliului a primdriei, in loc de consiliul local. Eroare
materiald care nu afecteaza valabilitatea deciziei

Solicitarea de consumabile OEM, cu livrare ih maximum 12
ore de la primirea comenzii. Solicitare legala

Autoritatea are obligatia de a puncta ofertele conform algo-
ritmului de calcul din fisa de date a achizitiei. De asemenea,
autoritatea are si obligatia de a solicita clarificari asupra ele-
mentelor pe care le considera indoielnice din oferta

Termenul de contestare nu este stabilit de autoritatea
contractanta, ci de legiuitor, fiind fara relevanta faptul ca
autoritatea a comunicat petentei un termen de contestare
mai lung decat cel prevazut de lege

Cerintd de calificare constand in prezentarea anumitor
certificate in original. Prezentarea lor in copie legalizata.
Cerinta indeplinita de ofertant

Termenul legal de atacare cu plangere a deciziei Consiliului.
Aplicarea Codului de procedura civila pentru calculul acestuia

Necomunicarea plangerii cdtre partea adversa nu este
prevazuta sub sanctiunea nulitatii ei

1. Faptul ca primaria si consiliul local nu au personalitate
juridicd nu conduce la concluzia lipsei capacitdtii lor de
folosinta sau de exercitiu, intrucat in dreptul administrativ
esentiald este capacitatea administrativa. 2. Criteriul ,pretul
cel mai scazut”. Sistem de evaluare a ofertelor prin acordarea
de punctaje. Sistem nelegal

Cerere de suspendare a finalizarii procedurii de atribuire prin
incheierea contractului. Instanta competenta

Includerea in oferta a unor documente apartinand sucursalei
societatii ofertante. Considerarea lor ca apartinand ofertantei

p. 822

p.823

p. 826

p.- 828

p. 829

p. 830

p. 832

p.833

p. 833

p. 834
p. 835

p. 835
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p. 838
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541.

542.

543.

544.

545.

546.

547.

548.

549.

550.

551.

Poate formula plangere adjudecatarul licitatiei chiar dacd nu a
participat in etapa administrativ-jurisdictionald

Numai prin compararea preturilor propuse de intimata cu alte
valori de pe piata s-ar fi putut analiza daca preturile din ofertd
nu sunt rezultatul liberei concurente. Nu are nicio relevanta
pretul ofertat intr-o altd procedurd, important fiind ca pretul
actual sa fie justificat

1. Termenul in care se poate formula plangere impotriva deciziei
Conisiliului se calculeaza conform Codului de procedura civild.
2. n oferta trebuie cotate toate articolele de deviz cerute de
autoritate, inclusiv cele pe care ofertantul le executa gratuit

Aplicarea unei amenzi contraventionale pentru nerespectarea
legii concurentei nu atrage incidenta art. 180 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006

Solicitare privind stocurile de materii prime si materiale la
care ofertanta nu a raspuns expres, insd a transmis copii de pe
oferte de pret de la furnizorii sai. Autoritatea putea deduce ca
ofertanta nu detine stocuri de materii prime si materiale

1. Indicarea ca fiind autoritate contractanta a primariei, in loc
de municipiul achizitor. Neconcordanta datei deciziei Consiliu-
lui, cu cea de pe site-ul acestuia. Erori care nu afecteaza vala-
bilitatea deciziei Consiliului. 2. In procedura administrativ-ju-
risdictionala nu este necesara atacarea unui act administrativ,
in sensul Legii nr. 554/2004. 3. Factor de evaluare ,estetica

interioara-exterioara” nefnsotit de algoritm de calcul al punc-
tajului. Anularea procedurii de cdtre Consiliu. Decizie legald

Faptul ca anumite valori nu au fost mentionate in procesul-
verbal de deschidere a ofertelor nu poate conduce la concluzia ca
ofertantul nu le-a prezentat in propunerea financiard

Contestatia in anulare este admisibila impotriva deciziilor de
solutionare a plangerilor in materia achizitiilor publice

Solicitare de clarificari cu privire la alte aspecte decéat cel care
a fost retinut ca motiv de respingere a ofertei. Oferta nu putea
fi respinsd pe baza aspectului neclarificat

Din  momentul introducerii plangerii impotriva deciziei
Consiliului si pand in momentul solutiondrii autoritatea
contractanta nu avea competenta legala de a emite un nou
raport de atribuire in aplicarea deciziei Consiliului care facea
obiectul cenzurii instantei de contencios administrativ

Conisiliul nu are calitate procesuala pasiva in cauzd, aceastd in-
stitutie avand menirea de a solutiona contestatiile formulate de
persoanele interesate impotriva diferitelor acte intocmite in ca-
drul procedurii de atribuire de catre autoritatea contractanta

p. 839

p. 840

p. 842

p. 844

p. 846

p. 847

p. 849

p. 850

p. 852

p. 853

p. 858
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552. Modalitatea de calcul a termenelor de contestare este  p.859
reglementata de Codul de procedura civila

553. Contestatie formulata de o sucursald in calitate de mandatara  p. 861
a societitii mama. Intrucat sucursala nu are personalitate
juridica ea nu putea fi mandatar3, situatie in care corect a fost
respinsd contestatia de catre Consiliu

554. Comunicarea de catre autoritate a unui termen de contestare  p. 863
mai lung decat cel legal. Respingere ca tardiva a contestatiei

555. 1. Calitatea procesuala activa pentru promovarea plangerilornu  p. 864
poate fi recunoscutd oricdror persoane care justifica un interes
in a ataca decizia emisa de organul administrativ-jurisdictional,
ci doar acelora care au participat la procedura derulata in fata
acestuia. 2. Onorariul de succes nu poate fi cuprins in obligatia
de dezdaunare reglementatd de art. 274 C. pr. civ.

PARTEA Il. HOTARARI PRONUNTATE DE ALTE INSTANTE

CAPITOLULI. Jnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ i fiscal
556. Este inadmisibila cererea de sesizare a Curtii Constitutionale  p. 871
cu o exceptie de neconstitutionalitate a unor dispozitii legale
care nu au legdturd cu solutionarea cauzei

557. Instanta competenta sd solutioneze litigiile privind executarea  p. 872
contractului administrativ

558. Recurs declarat de petentd impotriva hotararii Curtii de apel  p. 872
de respingere ca nefondata a plangerii sale. Recurs inadmisibil
chiar dacd in dispozitivul hotdrarii se mentiona posibilitatea
atacarii ei cu recurs

559. Livrare a doud pancarte ca urmare a unei comenzi telefonice.  p. 873
Litigiu privind plata contravalorii produselor. Instanta
competenta

560. Autoritatea are dreptul sd anuleze procedura de atribuire pentru  p. 874
lipsa fondurilor necesare doar in ipoteza in care aceasta este da-
torata unor imprejurdri obiective, ce nu tin de vointa autoritatii

561. Cerinta ca experienta similara sa fie dovedita printr-un singur  p. 875
contract de lucréri/servicii, cu un anumit prag valoric, este ne-
legald, ofertantii putand sa isi dovedeascd experienta similara si
prin mai multe astfel de contracte, ale cdror valori sa fie insumate

562. Autoritatea contractantd nu poate fi obligata la plata con-  p.877
travalorii unor servicii suplimentare celor care au constituit
obiectul contractului initial, a carui durata a expirat, in condi-
tiile in care aceste servicii nu au fost comandate de cdtre au-
toritate si pentru care nu a fost incheiat un act aditional
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563.

Exceptie de neconstitutionalitate a art. 257 alin. (3), art. 260
alin. (2), art. 261 alin. (1), art. 262 alin. (1), art. 266, 267, 269
si 275 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006. Textele enumerate nu au legatura cu
solutionarea plangerii. Partile pot sd invoce numai acele
exceptii care incalcd normele constitutionale si care au
legatura directa si intrinseca cu litigiul aflat pe rolul instantei

p. 879

CAPITOLUL Il. Tribunalul Cluj, Sectia litigii de munca, asigurari sociale

564.

si de contencios administrativ

1. Prin art. 30 alin. (12) din Legea nr. 51/2006 si art. 13 alin. (3)
din Legea nr. 101/2006 se face trimitere la intreaga proce-
durd reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, inclusiv la procedurile de contestare a actelor.
2. Cerintele securitatii juridice, previzibilitatii si egalitdtii in fata
legii impun respectarea propriilor precedente, astfel ca revizuirea
jurisprudentei trebuie sd intervina doar pentru motive intemeiate

p. 885

CAPITOLUL lll. Tribunalul Galati, Sectia comerciala, maritima si fluviala si

565.

de contencios administrativ-fiscal

Contestatie trimisa prin postd in termen legal si ajunsd la
autoritate dupa semnarea contractului de achizitie publica.
Consiliul este competent sa solutioneze contestatia

p. 887

CAPITOLUL IV. Tribunalul lagi, Sectia de contencios administrativ si fiscal

566.

Oferte cu punctaj egal. Declararea castigdtoare a ofertei cu
pretul cel mai scazut

CAPITOLULV. Tribunalul Olt, Sectia comerciala si de contencios

567.

568.

administrativ

Licitatie restransa. Candidatura depusd de o asociere. Invitarea
la etapa a doua doar a unuia dintre membrii asocierii, membru
cu care ulterior a fost semnat contractul. Contraventie.
Amenda de 10.000 lei

Licitatie restransa. Candidaturi depuse de doud asocieri.
Invitarea la etapa a doua doar a unuia dintre membrii fiecdrei
asocieri. Contraventie. incheierea a doua procese-verbale de
sanctionare cu amendd contraventionala de 10.000 lei pentru
invitatiile transmise celor doi membri. Unitate de rezolutie
rezultdnd din modul identic de realizare a faptei ilicite,
ceea ce conduce la concluzia ca a fost savarsita o singura
contraventie, pentru care trebuia sa fie aplicatda o singura
sanctiune, la a carei individualizare urma sa se tina seama de
modul si circumstantele savarsirii faptei

p. 889

p. 892

p. 893
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CAPITOLULVI. Tribunalul Teleorman, Sectia conflicte de munca, asigurari
sociale si de contencios administrativ si fiscal

569. In contextul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/200Tnu  p. 895
este prevazutd nicio sanctiune legald pentru necomunicarea
de catre autoritatea contractantd a copiei contestatiei catre
Ministerul Finantelor Publice

CAPITOLULVII. Tribunalul Satu Mare, Sectia comerciala si de contencios
administrativ

570. Plangere depusa la tribunal. Declinarea plangerii catre curtea  p. 897
de apel competentd

CAPITOLUL VIII. Judecatoria Babadag

571. Amenda contraventionala aplicatd unei primarii. Anularea  p. 898
procesului-verbal de sanctionare intrucat primdria nu este
pasibila de raspundere contraventionala

CAPITOLUL IX. Judecatoria lasi

572. Plangere impotriva deciziei Consiliului depusad la judecatorie.  p. 900
Declinarea cauzei catre curtea de apel competentd

CAPITOLUL X. Judecatoria Slatina

573. Licitatie restransa. Candidatura depusa de o asociere. Invitarea  p. 901
la et apa a doua doar a unuia dintre membrii asocierii.
Contraventie. Amendd de 10.000 lei. Nerespectarea dreptului
de a formula obiectiuni la procesul-verbal de contraventie
este sanctionatd cu nulitatea relativa

LISTA HOTARARILOR JUDECATORESTI LA CARE SE FACE p. 903
TRIMITERE IN PREZENTA CULEGERE
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ABREVIERI

alin.

art.

cap.

C. civ.
C.com.
Consiliul

C. pen.
C. pr. civ.
Cpv

f.n.
Ghid

H.G.
ind.
lit.
n.a.
nr.
O.G.

alineatul
articolul
capitolul

Codul civil
Codul comercial

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, cu exceptia
situatiilor in care din context rezulta altfel

Codul penal
Codul de procedurd civila

nomenclatorul de referinta aplicabil contractelor de achizitie
publica, adoptat prin Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului privind vocabularul
comun al achizitiilor publice (CPV)'

fara numar
Ghidul pentru atribuirea contractelor de achizitie publica,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale

pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
nr. 155/20062

Hotararea Guvernului
indice

litera

nota autorului
numarul

Ordonanta Guvernului

" Publicat in JO L 340 din 16 decembrie 2002.

Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 a fost amendat prin Regulamentul (CE) nr. 2151/2003 al
Comisiei din 16 decembrie 2003, publicat in JO L 329 din 17 decembrie 2003, prin Regulamentul (CE)
nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007, publicat in JO L 74 din 15 martie 2008,
si prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie
2009, publicat in JO L 188 din 18 iulie 2009.

2 Publicat in M. Of. nr. 894 bis din 2 noiembrie 2006. Acest ordin a fost intre timp abrogat prin
Ordinul presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 80/2009, publicat in M. Of. nr. 296 din 6 mai 2009.
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