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Cuvant-inainte

Fundamentele de ordin constitutional confera o identitate proprie contenciosului
administrativ, privit in mod traditional, in devenirea lui istorica, drept un mijloc de a
proteja particularul impotriva abuzurilor administratiei si de a-i asigura accesul cat mai
usor la o instanta.

In pofida unor perioade de discontinuitate impuse de mersul istoriei si cu toate ca —
spre deosebire de majoritatea statelor europene — in Romania nu au fost create pana
acum instante judecatoresti specializate in contenciosul administrativ, separate de
instantele de drept comun, se poate vorbi despre o traditie a reglementarii distincte a
contenciosului administrativ, atat in raport cu procedura administrativa, cat si in raport
cu procedura judiciara de drept comun.

Sunt de mentionat, in acest sens, intr-o ordine cronologica, Legea pentru infiin-
tarea Consiliului de Stat din 11 februarie 1864, Legea contenciosului administrativ din
23 decembrie 1925, Legea pentru organizarea curtilor administrative din 15 martie
1939, Legea nr. 1/1967 cu privire la judecarea de catre tribunale a cererilor celor vata-
mati in drepturile lor prin acte administrative ilegale, Legea contenciosului administrativ
nr. 29/1990 si, in prezent, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Scriam in prezentarea editiilor trecute ca funciiile si practicile administratiei publice
se diversifica pe zi ce trece, iar reflectarea si filtrarea acestora in jurisprudenta dez-
voltata in contenciosul administrativ constituie un instrument principal al transpunerii
valorilor comune identificate Tn spatiul european, pe drumul consolidarii institutjilor juri-
dice proprii materiei.

Legea aflata in prezent in vigoare, cu toate modificarile si completarile intervenite
pe parcurs, constituie un pas Tnainte in reglementarea contenciosului administrativ,
aducand un plus de rigoare si de claritate a conceptelor si mecanismelor procedurale
aplicabile in domeniu. Dar, la fel ca insusi mediul social in care se manifesta feno-
menul administrativ, practica normativa si cea judiciara se afla intr-o permanenta dina-
mica, iar unele institutii juridice par a nu-gi fi gasit inca locul potrivit (de exemplu,
traseul litigiilor privind contractele administrative, in special contractele de achizitie
publica, aflate de mai mulii ani intr-o pendulare intre instantele civile si cele de conten-
cios administrativ).

Ajunsa la a cincea editie, lucrarea de fata s-a imbogatit pe masura experientelor
acumulate in perioada ce a trecut de la intrarea in vigoare a Legii nr. 554/2004, in care
practica administrativa, jurisprudenta instantelor si doctrina au contribuit la interpre-
tarea uniforma a normelor de drept si au semnalat, cand a fost cazul, carentele
acestora.

Pentru a ilustra constantele in materie, in prezenta editie au fost pastrate unele
solutii mai vechi, chiar pronuntate sub imperiul unor prevederi legale care nu mai sunt
n vigoare, fiind pus Tn evidenta si rolul doctrinei in definirea si filtrarea unor solutii nor-
mative noi, inca din perioada de inceput a aplicarii acestora.
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In cadrul comentariilor au fost accentuate aspectele de noutate si chestiunile de
drept care au generat controverse de-a lungul timpului, integradnd un sinopsis al ten-
dintelor jurisprudentiale actuale Tn abordarea critica a dinamicii legislative.

Toate aceste elemente sunt privite din perspectiva unui judecator care, timp de
peste 20 de ani, si-a desfasurat activitatea in domeniul contenciosului administrativ, la
toate gradele de jurisdictie, si care nu si-a propus niciun moment sa realizeze o analiza
exhaustiva a legii, ci sa ofere celor chemati sa o aplice instrumente pentru aflarea unor
raspunsuri si surse de inspiratie pentru noi intrebari.

Gabriela Bogasiu



CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cét si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatamata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, daca apreciaza
ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-si realiza atributiile legale nu poate
fi inlaturat decét prin justitie, poate sesiza instanta competenta de contencios administrativ de la
domiciliul petentului. Petifionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urméand a fi citat in
aceasta calitate. Daca petitionarul nu isi insuseste acfiunea formulata de Avocatul Poporului la
primul termen de judecata, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitarii atributiilor prevazute de legea sa organica,
apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertatilor i intereselor legitime ale persoanelor se datoreaza
existenfei unor acte administrative unilaterale individuale ale autoritailor publice emise cu exces
de putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizeaza instanfa de contencios administrativ de la
domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vatamate. Petifionarul dobandeste de
drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ normativ se vatama
un interes legitim public, sesizeaza instanfa de contencios administrativ competenta de la sediul
autoritatii publice emitente.

(6) Autoritatea publica emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate sa solicite
instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. in cazul admiterii actiunii, instanta se pronunt3, daci a
fost sesizata prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitatii actelor juridice incheiate in
baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea.
Actiunea poate fi introdusa in termen de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin ordonante sau dispozitii
din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se poate adresa instantei de contencios admi-
nistrativ, in conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici si orice subiect de drept public pot
introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi i ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului Public
poate participa, in orice faza a procesului, ori de cate ori apreciaza ca este necesar pentru apararea
ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor.
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# Extrase

1. Constitutia Roméaniei (republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003)

~ art. 52. Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indrep-
tatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repa-
rarea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege organica.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. Raspun-
derea statului este stabilita in conditiile legii si nu inlatura raspunderea magistratilor care si-au
exercitat functia cu rea-credinta sau grava neglijenta.

2. Codul de proceduri civila (republicat in M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015)

~art. 29. Notiune

Actiunea civild este ansamblul mijloacelor procesuale prevazute de lege pentru protectia
dreptului subiectiv pretins de catre una dintre parti sau a unei alte situatii juridice, precum si
pentru asigurarea apararii partilor in proces.

~ art. 30. Cereri in justitie

(1) Oricine are o pretentie impotriva unei alte persoane ori urmareste solutionarea in justitie
a unei situatii juridice are dreptul sa faca o cerere Tnaintea instantei competente.

(2) Cererile in justitie sunt principale, accesorii, aditionale si incidentale.

(3) Cererea principala este cererea introductiva de instanta. Ea poate cuprinde atat capete de
cerere principale, cat si capete de cerere accesorii.

(4) Cererile accesorii sunt acele cereri a caror solutionare depinde de solutia datd unui capat
de cerere principal.

(5) Constituie cerere aditionald acea cerere prin care o parte modifica pretentiile sale ante-
rioare.

(6) Cererile incidentale sunt cele formulate in cadrul unui proces aflat in curs de desfasurare.

~ art. 32. Conditii de exercitare a actiunii civile

(1) Orice cerere poate fi formulata i sustinutd numai daca autorul acesteia:

a) are capacitate procesuald, in conditiile legii;

b) are calitate procesuald;
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¢) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, in mod corespunzitor, si In cazul apararilor.

~art. 33. Interesul de a actiona

Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual. Cu toate acestea, chiar
daca interesul nu este nascut si actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni incal-
carea unui drept subiectiv amenintat sau pentru a preintampina producerea unei pagube iminente
sl care nu s-ar putea repara.

~ art. 36. Calitatea procesuala

Calitatea procesuala rezulta din identitatea dintre parti si subiectele raportului juridic litigios,
astfel cum acesta este dedus judecatii. Existenta sau inexistenta drepturilor si a obligatiilor afir-
mate constituie o chestiune de fond.

~art. 37. Legitimarea procesuald a altor persoane

In cazurile si conditiile previzute exclusiv prin lege, se pot introduce cereri sau se pot
formula aparari si de persoane, organizatii, institutii sau autoritdti, care, fara a justifica un interes
personal, actioneaza pentru apararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate
in situatii speciale sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup ori general.

~ art. 40. Sanctiunea incalcarii conditiilor de exercitare a actiunii civile

(1) Cererile facute de o persoana care nu are capacitate procesuala sunt nule sau, dupa caz,
anulabile. De asemenea, in cazul lipsei calitatii procesuale sau a interesului, instanta va respinge
cererea ori apdrarea formulata ca fiind facuta de o persoand sau impotriva unei persoane fara
calitate ori ca lipsita de interes, dupa caz.

(2) Incilcarea dispozitiilor prezentului titlu poate, de asemenea, atrage aplicarea si a altor
sanctiuni prevazute de lege, iar cel care a suferit un prejudiciu are dreptul de a fi despagubit,
potrivit dreptului comun.

~ art. 56. Capacitatea procesuald de folosinta

(1) Poate fi parte in judecata orice persoana care are folosinta drepturilor civile.

(2) Cu toate acestea, pot sta in judecata asociatiile, societatile sau alte entitati fara persona-
litate juridica, daca sunt constituite potrivit legii.

(3) Lipsa capacitatii procesuale de folosinta poate fi invocatd in orice stare a procesului.
Actele de procedura indeplinite de cel care nu are capacitate de folosinta sunt lovite de nulitate
absoluta.

~art. 57. Capacitatea procesuald de exercitiu

(1) Cel care are calitatea de parte 1si poate exercita drepturile procedurale in nume propriu
sau prin reprezentant, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

(2) Partea care nu are exercitiul drepturilor procedurale nu poate sta in judecata decat daca
este reprezentata, asistata ori autorizata in conditiile prevazute de legile sau, dupa caz, de sta-
tutele care ii reglementeaza capacitatea ori modul de organizare.

(3) Lipsa capacitatii de exercitiu a drepturilor procedurale poate fi invocata in orice stare a
procesului.

(4) Actele de procedura indeplinite de cel care nu are exercitiul drepturilor procedurale sunt
anulabile. Reprezentantul sau ocrotitorul legal al acestuia va putea insd confirma toate sau
numai o parte din aceste acte.

(5) Cand instanta constata ca actul de procedura a fost indeplinit de o parte lipsita de
capacitate de exercitiu va acorda un termen pentru confirmarea lui. Daca actul nu este confirmat,
se va dispune anularea lui.

(6) Dispozitiile alin. (5) se aplicd In mod corespunzator si persoanelor cu capacitate de
exercitiu restransa.



