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Capitolul | )
STATUL SI SEPARATIA PUTERILOR IN STAT

Sectiunea 1
Conceptul de ,,stat”

Statul este un concept complex care poate fi abordat din perspectiva juridica,
politica si social-economica’®.

S1. Abordarea statului din perspectiva juridica. Din perspectiva juridica,
statul este o persoana juridica'® de drept public, cu capacitate juridica deplina si un
patrimoniu propriu, urmarind satisfacerea nevoilor generale ale societatji. Statul ne
apare astfel ca ,0 forma a creatiunii dreptului”® sau ca ,personificarea juridica a
natiunii"?!.

Statul si dreptul sunt strans legate. Statul creeaza dreptul si dreptul delimiteaza
configuratia si acfiunile statului. Statul, prin intermediul organelor politice repre-
zentative, elaboreaza normele juridice si devine garantul respectarii acestora prin
aplicarea constrangerii in cazul neaplicarii lor de buna-voie. Astfel, Tn acceptiunea lui
Kelsen ,Statul ale carui elemente esentiale sunt poporul, teritoriu si puterea, se
defineste ca o ordine juridica relativ centralizata, limitatd Tn domeniul sau de validitate
spatial si temporal, supus direct dreptului international si eficace in ansamblu si in
general'??,

S2. Abordarea statului din perspectiva politica. Din perspectiva politica,
statul este organizat si functioneaza in conformitate cu viziunea conducatorilor
despre binele comun impusa in urma cuceririi puterii prin mijloace democratice
(alegeri libere) sau dictatoriale (in statele totalitare). Astfel, statul este un instrument
politic prin intermediul caruia, asa cum afirma Aristotel, conducatorii rezolva pro-
blemele cetatii si gasesc mijloacele de a imbunétati viata comunitatii civice?. Politica
este, in viziunea lui Aristotel, o arta care are ca scop binele cetétji24. in zilele noastre,
statul modern, in optica Iui J. Dabin, se va abtine sa se amestece in economie sau

8 A se vedea |. Alexandru, Introducere in teoria administratiei publice, Ed. Sylvi, Bucuresti,
1997, pp. 21 si urm.

9 Necesitatea personalitatii juridice a Statului este explicatd elocvent in doctrina
romaneasca interbelica de M. Vararu: ,Daca Statul nu ar avea personalitate nu ar putea fi tras la
raspundere pentru obligatiile luate in baza unui contract international. Teoria personalitatii
Statului explica foarte bine continuitatea Statului. Datoriile unui guvern sunt obligatorii pentru un
alt guvern, caci guvernul cazut nu s-a angajat pe el, ci Statul, persoana morald”, in M. Vararu,
Tratat de drept administrativ roméan, Ed. Librariei Socec & Co., Bucuresti, 1928, p. 69.

20 F.C. von Savigny, System des hentigen rémischen Rechts, vol. VIII, Berlin, 1849, p. 25.

21 A, Esmein, Droit constitutionnel, Ve edit., 1906, p. 211.

22 H, Kelsen, Théorie pure du droit, Ed. L.G.D.J., Paris, 1999, p. 285.

23 A se vedea Aristotel, Politica, Ed. Paideia, Bucuresti, 2001, p. 213. Cu privire la
organizarea statului grec si roman in Antichitate a se vedea J. Imbert, Le droit antique et ses
prolongements modernes, Ed. Presses Universitaires de France, 2° edition, Paris, 1966,
pp. 19-124.

24 Aristotel, op. cit., 2001, p. 213.
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cultura, in afacerile indivizilor sau grupurilor; dar el va avea o politica economica, o
politica culturald, o politica a moralitatii si a sanatatii ce comporta in acelasi timp un
diagnostic dat de exigentele binelui public in diferite domenii, un plan sau un program
propriu de realizare?®. Binele comun — spunea Nicolae Titulescu — ne arata ca sub
abstractiunea legilor se misca oameni si ca a-i sacrifica unui exces de logica
inseamna a zice: ,omul e facut pentru lege, iar nu legea pentru om”, ceea ce este o
absurditate®.

S3. Abordarea statului din perspectiva social-economica. Din perspectiva
social-economica, statul apare ca un instrument de creare a echilibrului intre
interesele individuale si interesele generale ale societatji, avand ca scop reducerea
disparitatilor sociale si cresterea gradului de satisfactie in prestarea serviciilor
publice.

La inceputul secolului XX, sub influenta industrializarii, a urbanizarii si a
miscarilor sindicale, rolul statului se va deplasa de la functia autoritara, represiva, la
aceea de actor social, de furnizor de servicii. In Franta apare Ecole du service
publique (Scoala Serviciului Public) reprezentatd de Léon Duguit?’, Gaston Jéze?8,
Roger Bonnard?®, care concepeau statul ca ansamblul serviciilor publice. Tn
Germania, Forsthoff vorbeste pentru prima data in 1938 de extinderea rolului statului
de la functia autoritara, exclusiva initial, la cea de furnizor de servicii publice in care
se pune accent pe responsabilitatea sociald a statului®®. Astfel, sub imperativul
,clauzei bunastarii’, administratia va infiinfa utilitati publice municipale, corporatji de
transport public si va asigura servicii sociale si culturale.

Astazi statul are numeroase implicatii in mediul socio-economic. Astfel, statul
creeaza cadrul de reglementare al activitatii economice, organizeaza institutii de
supraveghere a pietelor financiare, colaboreaza cu operatorii economici in vederea
prestarii serviciilor publice, actioneaza ca operator economic in cadrul intreprin-
derilor®’ etc.

Conceptul de stat poate fi definit, in functie de contextul in care este utilizat, fie
intr-o acceptiune larga, fie intr-o acceptiune restransa.

S4. Conceptul de stat in acceptiune larga. in acceptiune larga ,statul” repre-
zinta entitatea politica constituita dintr-un teritoriu delimitat de frontiere, dintr-o
populatie si dintr-o putere institutionalizats. Tn aceastd acceptiune ,statul” este sino-
nim cu ,{ara”, incluzand civilizatia, resursele, oamenii, teritoriul, frontierele, autoritatile
etc. Aceasta acceptiune este reflectata in formularile de genul: ,statele lumii”, ,state

25 J. Dabin, Théorie générale du droit, Bruxelles, 1953, p. 165.

26 N. Titulescu, Observatiuni asupra reorganizarii facultatilor de drept, 1904, pp. 25-26.

27 A se vedea L. Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, 3¢ éd. 1927.

28 A se vedea G. Jéze, Les principes généraux du droit administratif (3 volumes): La notion
de service public, vol. 2, Ed. Dalloz, Paris, 2004.

29 A se vedea R. Bonnard, Précis de droit administratif, 4 édition, Ed. Librairie générale de
droit et de jurisprudence, Paris, 1943.

30 E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstréger, 1938, apud E. Forsthoff, Der Staat der
Industriegesellschaft, Munchen, 1971, p. 75.

31 A se vedea J.-P. Colson, Droit public économique, 3¢ édition, Ed. L.G.D.J., Paris, 2001;
G. Vlachos, Droit public économique frangais et européen, 2¢ édition, Ed. Dalloz, Paris, 2001.
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cu niveluri de dezvoltare diferite”, fiind ilustrata si de art. 10 din Constitutia revizuitas3?
care prevede ca ,Romania intrefine si dezvolta relatii pasnice cu toate statele (...)".

In aceast& acceptiune statul are urmatoarele elemente33:

— elementul personal — este reprezentat de populatie, natiune. Natiunea repre-
zinta o unitate sociala care se intemeiaza pe o serie de legaturi naturale: congtiinta
nationald ca element psihologic si limba, ca exteriorizare a sa. intr-un stat democratic
puterea apartine poporului care o exercita prin organele sale reprezentative si prin
referendum.

— teritoriul — este acea portiune de pamant si ape, delimitat prin hotarele natu-
rale sau conventionale, pe care locuieste in mod permanent o colectivitate si asupra
caruia se exercita puterea de stat. Se caracterizeaza prin doua elemente:

a) independenta, care asigura suveranitatea puterii statului in raport cu populatia
si cu alte state. Teritoriul national este inalienabil.

b) egalitatea teritoriului, care asigura aplicarea si respectarea pe intreg teritoriul
national a normelor juridice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, fara discriminari de
ordin etnic, religios, politic, de avere etc.

— elementul formal-institutional — institutiile publice prin intermediul carora se
exercita puterea publica (suveranitatea statului). Exercitarea suveranitatii se face cu
respectarea normelor juridice ale dreptului intern si international (de exemplu, cu
respectarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptata la 16 decembrie
1948 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite).

S5. Conceptul de stat in acceptiune restransa. in acceptiune restransa prin
,Stat” se intelege ansamblul institujilor publice care guverneaza societatea si care
alcatuiesc mecanismul sau aparatul statal (elementul formal-institutional). In aceasta
acceptiune este utilizata notiunea de stat in art. 47 alin. (1) din Constitutia revizuita:
~otatul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala, de
natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent”.

S6. Necesitatea statului. Teoria statului natural. Statul a luat nastere ca o
necesitate in viata comunitatii omenesti. Acest lucru este subliniat de teoria statului
natural, superb redata la noi de Eminescu in scrierile sale politice.

Eminescu priveste statul ca pe o personalitate proprie, care se dezvolta la fel ca
un organism uman, avand un corp si un suflet. Corpul statului este tara, pamantul;
sufletul e poporul, constiinta sa organica e statul in sensul strict al cuvantului, abstras
de la tard si popor — statul ca atare*. In viziunea lui Eminescu statul natural are
doua funcitii importante:

1. in aceasta societate in permanenta migcare in care au loc adevarate lupte
pentru existentd si suprematie intre indivizi, clase, partide (bellum omnium contra
omnes), rolul statului este de a armoniza aceste interese, statul fiind regulatorul

32 M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

33 A se vedea |. Corbeanu, M. Corbeanu, Teoria generald a dreptului, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2008, pp. 48-55.

34 M. Eminescu, Personalitatea statului si organismele sale, manuscris 2257104r-208r,
Opere XV, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 1993, pp. 1151-1159.
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acestei lupte, elementul stabilizator; (...) interesele individuale sunt armonizabile. lata
dar ideea statului: ideea armoniei intereselors,

2. functia morala, de echitate a statului, care are obligatia de a Tmpiedica
imbogatirea fara just temei — De aceea [statul] va fi, prin o aspra organizare, contra
semidoctismului, contra spoielii, contra tendinfei egoistice a acestor clase de a
castiga mult prin muncéa putina, de a nu se intreba in socoteala cui trdiesc.

Promovand teoria statului natural, Eminescu va continua critica dura inceputa de
Titu Maiorescu la adresa formelor fara fond introduse in societatea romaneasca®’.
Eminescu va utiliza insa paradigma n alt regim functional — cel economico-admi-
nistrativ. El Tntelegea evolutia unui popor ca fiind rezultatul firesc al unei cresteri
economice interioare. Preluarea automata a unor institutii moderne din Occident nu
ar fi putut insemna un progres, ci din contra, mai mult o saracire spirituala a unui
popor permanent ignorat de guvernanti. Eminescu considera dezvoltarea un proces
istoric, natural, in care orice moment al cresterii e o conservare a celor castigate in
trecut si 0 addogire a elementelor cucerite din nou, astfel, adevaratul progres nu se
poate opera decét conservdnd pe de o parte, addogand pe de alta: o vie legatura
intre prezent si viitor, nu insd o serie de sarituri fird ordnduiald®. in conceptia lui
Eminescu necesitatea functiei (fondul) este cea care determina infiintarea organului
(forma). Cu alte cuvinte, dezvoltarea libera a poporului va impune de la sine
construirea acelor institutii de care el are nevoie in acel moment pentru a progresa.
Un punct de vedere distinct il exprima Lovinescu, care va incerca sa justifice prin
teoria sincronismului ca Tmprumutarea formelor creeaza premisele consolidarii
fondului, totul fiind vazut din prisma adaptarii fondului romanesc la ritmul culturii
europene moderne, al trairi in acelasi spatiu sufletesc. De asemenea, Cioran,
exprimandu-si regretul ca democratia romaneasca n-a creat nici macar consgtiinta de
cetatean, arata ca existenta noastra nu poate primi un sens decét de la un salt, de la
un salt definitiv si esential®®.

Teoria formelor fara fond si teoria sincronismului dau nastere in continuare la vii
dezbateri privind caile de modernizare a Romaniei in contextul noilor provocari legate
de racordarea la sistemul de valori al Uniunii Europene“°.

35 M. Eminescu, Influenta austriacd asupra roménilor din Principate, Opere IX. Publicistica
(1870-1877), Ed. Academiei, Bucuresti, 1980, pp. 163-173.

36 |bidem.

37 Despre perspectiva juridica a teoriei formelor fara fond in scrierile lui Eminescu, a se
vedea M. Dutu, Conceptia eminesciand despre drept si lege, in Revista romana de drept
nr. 6/1989, pp. 19-21.

% M. Eminescu, Studii asupra situatiei, publicat pentru prima datd in Timpul din 17, 19, 21,
22, 24 februarie 1880; Opere XI. Publicistica, Ed. Academiei, Bucuresti, pp. 17-30.

% A se vedea E. Cioran, Schimbarea la fatd a Roméaniei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2006,
pp. 44 si 46.

40 Despre cultura juridica romaneasca si racordarea ei la valorile Uniunii Europene a se
vedea M. Gutan, Forme pe un alt fond: transplantul juridic comunitar si cultura juridicd
romaneascd, in Pandectele Romane nr. 5/2008, pp. 17-39.





