Capitolul I
Aspecte generale privitoare
la dreptul notarial

Sectiunea 1
Notiunea si importanta disciplinei

Dreptul notarial a fost definit in doctrina ca fiind acea ramura de
drept care este constituitd din ansamblul normelor juridice ce regle-
menteazd modul de organizare a activitatii notariale, statutul notarului
public si procedura de intocmire a actelor notariale'.

Din aceastd definitie rezultd ca dreptul notarial cuprinde doua
categorii de norme juridice: unele sunt norme ce privesc doar
organizarea activitatii notariale si structura organelor care o exercita
sau o coordoneaza; altele sunt norme care se refera la procedura de
intocmire a diferitelor acte notariale. Prin acte notariale, in sens larg,
se intelege ansamblul format din actul juridic si incheierea care ii este
atasatd. In sens restrans, actul notarial include inscrisurile denumite, de
reguld, incheieri sau certificate care constatd desfasurarea si finalizarea
procedurilor specifice’.

In literatura juridica s-a pus problema existentei dreptului notarial
ca ramuri distinctd de drept avand in vedere interesul practic limitat’;
de asemenea, s-a pus intrebarea daca obiectul de reglementare al
dreptului notarial are un caracter distinct si unitar, daca particularitatile
relatiilor sociale pe care le reglementeaza au intr-adevar un caracter
specific'. Doctrina a apreciat ci dreptul notarial existi ca ramuri
distincta de drept, dar el cuprinde doar norme cu caracter organizatoric

'I. Les, Elemente de drept notarial, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 1.

2 1.-F. Popa, A.-A. Moise, F.A. Boar, D.-D. Boldut, A.-V. Doros, D. Negrila,
Legea notarilor publici. Comentariu pe articole, Ed. Solomon, Bucuresti, 2016,
pp. 4-5.

3 A. Colin, H. Capitant, Cours elementaire de droit civil francais, ed. a 4-a,
Ed. Dalloz, Paris, 1924, vol. 11, p. 203, apud 1. Popa, A.A. Moise, op. cit., p. 19.

4 Idem.
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si procedural, in timp ce actele notariale raman guvernate de dreptul
material'.

Dreptul notarial se afla intr-o stransd legatura cu alte ramuri de
drept, cum ar fi dreptul contractelor, dreptul succesoral, dreptul
familiei, dreptul international privat, dreptul afacerilor sau dreptul
comercial, asigurand astfel, dupa cum precizeaza chiar art. 1 din Legea
nr. 36/1995 a notarilor publici §i a activitatii notariale, republicata,
,,constatarea raporturilor juridice civile sau comerciale nelitigioase,
precum si exercitiul drepturilor si ocrotirea intereselor, in conformitate
cu legea”.

Sectiunea 2
Obiectul disciplinei

Obiectul dreptului notarial se desprinde cu usurintd din definitia
sa, acesta fiind format, asadar, din totalitatea normelor juridice
privitoare la organizarea activitatii notariale, la statutul notarului
public si la procedurile notariale, cum ar fi procedura succesorala
notariala, procedura divortului, procedura certificarii, procedura
legalizarii etc.

Sectiunea 3
Scurte repere istorice ale activitatii notariale.
Izvoarele dreptului notarial

Aparitia notariatului este legatd de aparitia s1 utilizarea scrisului
de catre sumerieni in cuprinsul primelor testamente intocmite
vreodatd, cu mii de ani in urmd. De aceea se spune ca institutia
notariatului este o institutie milenara.

In Roma antica, existau sclavi care consemnau intelegerile dintre
diferite persoane si care purtau denumirea de ,,notari”, intrucat erau

' 1. Popa, A.-A. Moise, Drept notarial. Organizarea activitatii. Statutul
notarului. Proceduri notariale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 23 sau I. Les,
op. cit., p. 3.
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specializati in luarea de notite. Spre sfarsitul epocii republicane, s-a
nascut institutia tabelionilor, fiind socotita strabuna notariatului.
Acestia nu doar redactau documente cu continut juridic, ci deveneau
adevdrati asesori ai partilor, atat in materia conventiilor private, cat si
in privinta redactarii unor petitii, atestari sau certificari solicitate de
tribunale’.

Dupa prabusirea Imperiului Roman, activitatea notariald s-a
desfasurat in cadrul institutiilor bisericesti.

In tara noastra, primele acte notariale dateazi din secolul al
XlIl-lea in Transilvania unde, la cancelaria voievozilor, functionau
notari al cdror rol era acela de a redacta acte cu continut juridic.

Primul pas in domeniul notarial a fost facut la 1 septembrie 1886,
cand a fost promulgati Legea pentru autentificarea actelor?, prin care
aceastd sarcind a fost datd in competenta instantelor judecatoresti.
Instantele judecatoresti (tribunalele de judet, judecatoriile de ocol,
judecatoriile comunale) se ocupau numai de autentificarea actelor, iar
redactarea acestora se efectua de catre avocati. Conform legii,
atributiile notariale erau date si in competenta comisarilor de politie si
primariilor.

Acest sistem nu se aplica in Ardeal, unde activitatea notariala se
realiza de catre notarii publici. Atributiile notarilor publici in
Transilvania si Bucovina au fost mentinute si dupa Marea Unire din
1918.

Prin Decretul nr. 79/1950 pentru organizarea Notariatului de Stat®
a fost infiintat Notariatul de Stat si s-au stabilit urmatoarele atributii
ale notariatelor: redactarea si autentificarea inscrierilor, eliberarea
copiilor legalizate, legalizarea semnaturilor si actelor de protest ale
cambiilor, cecurilor si altor titluri la ordin. Ulterior, prin Decretul
nr. 377/1960 pentru organizarea si functionarea Notariatului de Stat”,
atributiile notariatelor de stat au fost largite in mod considerabil.

' J. Bono, Historia del derecho notarial espagiiol, Junta de Decanos de los
Colegios Notariales de Espafia, Madrid, 1979, pp. 44-45, apud 1. Les, op. cit., p. 5.

2 Publicata in M. Of. din 1 septembrie 1886.

3 Publicat in B. Of. nr. 31 din 31 martie 1950.

4 Publicat in B. Of. nr. 22 din 22 octombrie 1960.
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Notariatele de stat din Romania erau organizate dupa modelul
sovietic §1 functionau ca organe administrative, cu atribufii specifice
activitatii necontencioase. Notarii de stat erau considerati functionari
publici, activitatea acestora fiind subordonatd Ministerului Justitiei.

Dupa Revolutia din decembrie 1989, Notariatul de Stat si-a
continuat activitatea, insa tranzitia spre o economie de piatd, precum si
noile realitati juridice si sociale au impus o organizare modernd a
profesiilor liberale, inclusiv a profesiei de notar public. Astfel, in anul
1995 a fost adoptata Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a
activitatii notariale’.

Izvoarele dreptului notarial sunt: Legea nr. 36/1995 a notarilor
publici si a activitatii notariale, Regulamentul de aplicare a Legii nr.
36/1995 a notarilor publici si a activitdtii notariale, Codul civil, care
reglementeaza institutii juridice de o importantd deosebitd pentru
dreptul notarial; Codul de procedura civild, care reglementeaza
regimul general al probelor, reprezentarea judiciard, renuntarea la
judecata ori la dreptul pretins, renuntarea la caile de atac, procedurile
necontencioase; Codul fiscal si normele metodologice de aplicare a
acestuia; Codul de procedura fiscala etc.

Sectiunea 4
Principiile activitatii notariale

Principiile activitatii notariale reprezintd reguli diriguitoare ale
activitatii notariale. Ele pot fi desprinse atat din prevederile Legii nr.
36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, republicata, cat si
din textele constitutionale care sunt aplicabile activitatii notariale.

§ 4.1. Principiul legalitatii Principiul legalitatii Princi-
piul legalitatii

Principiul legalitatii presupune cd desfdsurarea si organizarea
activitatii notariale trebuie sa se facd in conformitate strictd cu legea.

I Publicata in M. Of. nr. 237 din 19 martie 2018.
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Pentru a-si indeplini prerogativele, notarul public trebuie sa aiba
un birou notarial organizat in conformitate cu prevederile Legii
nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, republicata, sa
fie in functie, iar actul Intocmit sa fie in strictd conformitate cu legea.
In acest sens, art. 9 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a acti-
vitatii notariale, republicatd, prevede ca ,,notarii publici si institutiile
prevazute la art. 8 care desfasoara activitate notariala au obligatia sa
verifice, Tn scopul prevenirii litigiilor, ca actele pe care le instru-
menteaza sa nu cuprinda clauze contrare legii si bunelor moravuri, sa
ceard si sa dea lamuriri partilor asupra continutului acestor acte spre a
se convinge ci le-au inteles sensul si le-au acceptat efectele. In cazul in
care actul solicitat este contrar legii si bunelor moravuri, notarul public
va refuza intocmirea lui”, iar art. 80 alin. (1) din aceeasi Lege dispune:
,Notarul public are obligatia sa desluseasca raporturile juridice dintre
parti cu privire la actul pe care vor sa-1 incheie, sa verifice daca scopul
pe care il urmaresc este in conformitate cu legea si sd le dea
indrumarile necesare asupra efectelor lui juridice”.

Notarul public is1 va intemeia exercitarea profesiei pe respectarea
valorilor sociale ocrotite prin lege si pe preceptul moral alterum non
laedere (,,nu leza pe altul”)'.

Respectarea principiului legalitatii si rolul activ al notarului
public, care decurge din indatoririle care ii sunt impuse §i care sunt
sintetizate in cuprinsul art. 9 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici
s1 a activitatii notariale, republicata, redat mai sus, asigura caracterul
functiei preventive a activititii notariale’, dar reprezinti totodati si o
garantie a desfasurarii activitatii notariale intr-o maniera care exclude
arbitrariul.

§ 4.2. Principiul egalitatii de tratament a tuturor cetate-
nilor in fata notarului public

Acest principiu rezidad in dispozitiile art. 10 din Legea nr. 36/1995
a notarilor publici si a activitatii notariale, republicata, care prevede ca

I Art. 2 din Codul deontologic al notarilor publici, aprobat prin H.G. nr. 9 din
14 noiembrie 2015, publicatd in M. Of. nr. 930 din 16 decembrie 2015.

2 UNNPR, Actul autentic notarial intre teorie si practica, Ed. Notarom,
Bucuresti, 2014, p. 24.
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,,activitatea notariald se infaptuieste in mod egal pentru toate persoa-
nele, fara deosebire de rasda, de nationalitate, de origine etnicd, de
limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenentd politica, de avere
sau de origine sociald”, si decurge din dispozitille art. 16 din
Constitutia Romaniei', privitor la egalitatea cetitenilor in fata legii si a
autoritatilor publice.

Principiul egalitatii de tratament presupune doua aspecte: pe de o
parte, notarul public nu va putea refuza incheierea unui act notarial sau
indeplinirea unei proceduri notariale pe vreunul dintre motivele
enuntate la art. 10, citat mai sus (rasa, nationalitate, origine etnica,
religie etc.); pe de altd parte, notarul public are responsabilitatea
mentinerii echilibrului intre parti, de a face ca pozitia de egalitate a
partilor sa fie una reald, autenticd, aplicandu-le aceleasi reguli si
evitand crearea unei situatii avantajoase uneia dintre partile actului
juridic.

§ 4.3. Principiul pastrarii secretului profesional

In activitatea lor, notarii publici iau cunostintd de anumite fapte
sau imprejurari cu caracter confidential, pe care partile nu doresc, din
diferite motive, sa le faca publice. De aceea notarul public este obligat
sa respecte confidentialitatea lucrarilor intocmite si sa nu divulge
datele si informatiile ce i-au fost incredintate. Art. 70 din Legea
nr. 36/1995 a notarilor publici §i a activitatii notariale, republicata,
precizeaza: ,,Notarul public si personalul biroului notarial au obligatia
sa pastreze secretul profesional cu privire la actele si faptele despre
care au luat cunostintd in cadrul activitatii lor, chiar si dupa incetarea
functiei, respectiv dupa incetarea raporturilor de munca, cu exceptia
cazurilor in care legea sau partile interesate se elibereaza de aceasta
obligatie”.

Obligatia de confidentialitate este 0 norma morala care sta la baza
conduitei notarului public si este prevazuta in mod expres in Codul
deontologic al notarilor publici. De asemenea, confidentialitatea este si

! Revizuita prin Legea nr. 429/2003 si republicatd in M. Of. nr. 767 din
31 octombrie 2003.
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o obligatie profesionald, nerespectarea acesteia constituind abatere
disciplinara si atragand raspunderea notarului public.

Asa cum precizeazd chiar textul de lege, aceastd obligatie a
pastrarii secretului profesional existd pe toatd durata desfasurarii
activitatii notariale, dar ea subzista si dupd incetarea functiei de notar
public, bineinteles cu exceptia cazurilor In care legea sau partea
interesata elibereaza pe notar de aceasta indatorire. Obligatia de
confidentialitate revine nu doar notarului public, ci si angajatilor
biroului, atat pe perioada contractului de munca, cat si dupa incetarea
raporturilor de serviciu.

Continutul obligatiei de confidentialitate presupune obligatia
notarului public de a nu divulga informatii despre actele si procedurile
instrumentate.

Desi constituie un principiu al activitatii notariale, secretul profe-
sional are, totusi, un caracter relativ. Astfel, pe de o parte, obligatia de
confidentialitate nu poate fi invocata fata de organe de stat care, in
temeiul unor legi speciale, pot solicita raportarea unor date confi-
dentiale (organele fiscale, Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor, instantele de judecata, organele de cercetare penala
etc.) si nici in fata organelor de control profesional. Pe de alta parte, o
serie de informatii pot ajunge la cunostinta terfilor prin intermediul
altor institutii carora notarul public sau partile sunt obligate ori
interesate sa le comunice actele intocmite: oficiile de cadastru si
publicitate imobiliara, primariile, Administratia Nationald a Finantelor
Publice, AEGRM, instantele de judecata etc.

Confidentialitatea presupune, pe de altd parte, si restrictionarea
accesului la arhiva notarului public. Cu toate acestea, notarul public
trebuie sa pund la dispozitia partilor, succesorilor acestora sau
reprezentantilor lor documentele care le privesc, aflate in arhiva
biroului notarial. De asemenea, inscrisurile care constituie probe intr-o
cauza penala aflatd in curs pot fi scoase temporar din arhivele notariale
la cererea procurorului sau a instantei de judecata.

Pentru a garanta pastrarea secretului profesional, legea prevede ca
actele si lucrarile cu caracter profesional aflate asupra notarului sau in
biroul sau sunt inviolabile.
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§ 4.4. Principiul realizarii unui serviciu de interes public

Acest principiu este consacrat in mod expres in cuprinsul art. 3
din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdfii notariale,
republicatd, care prevede ca ,,notarul public este investit sa indepli-
neascd un serviciu de interes public si are statutul unei functii
autonome”, precum si in cuprinsul art. 7 din aceeasi Lege care prevede
ca actul indeplinit de notarul public, purtand semnatura si sigiliul
acestuia, este de autoritate publica.

Notarul exercitd o profesie liberald. In exercitarea functiei sale,
acesta este independent si se supune doar legii. In exercitarea
atributiilor sale profesionale, notarul public este investit cu autoritate
publica, adicd cu puterea de a indeplini proceduri specifice cum ar fi
autentificarea. ,,Faptul ca notarul exercitd autoritatea publica rezulta
din natura si confinutul activitatii pe care o presteaza acesta, ca
imputernicit al statului, dincolo de orice calificare a legii. Exercitarea
autoritatii publice de catre notar, in special prin autentificarea inscri-
surilor, impune acestuia exigente de calitate profesionald si standarde
de integritate morald identice cu ale tuturor celorlalti functionari
publici, statul incredintand acestei categorii profesionale controlul de
legalitate s1 prezumtia de adevar a actelor incheiate in fata notarului.
(...) In virtutea autorititii publice cu care este investit notarul public,
actele sale se impun 1n circuitul civil, cu prezumtie de adevar, pana la
inscrierea 1n fals, satisfaicand nevoia statului de a indeplini acest
serviciu public in folosul unei bune administrari a raporturilor juridice

991

dintre cetateni, autoritdtile publice si stat™".

§ 4.5. Principiul disponibilitatii

nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, republicata, la
art. 78 alin. (1), potrivit caruia toate actele se indeplinesc la cerere.

I'CC, dec. nr. 7 din 18 ianuarie 2018 referitoare la exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 42 si art. 68 lit. ) din Legea nr. 36/1995 publicata in
M. Of. nr. 200 din 5 martie 2018.



Aspecte generale privitoare la dreptul notarial 15

Cererea este actul de procedura prin care o persoana sau o
autoritate interesata solicitd notarului public sa instrumenteze un act
sau o procedura notariald, pe de o parte, si actul care il investeste pe
notarul public cu indeplinirea actului sau a procedurii notariale, pe de
altd parte'.

Disponibilitatea are incidentd asupra intregii activitati notariale si
trebuie privitd din doud puncte de vedere:
pot adresa oricarui notar public (cu respectarea normelor de com-
petenta teritoriald, daca este cazul), isi pot retrage cererea de incheiere
a actului si pot renunta oricand la instrumentarea actului sau a proce-
durii solicitate. Cererea adresatd notarului public pentru indeplinirea
oricarei proceduri poate fi atat verbald, cat si scrisda (cu exceptia
cazului in care legea impune cererea scrisa, cum ar fi situatia cererii de
legalizare a copiilor dupa inscrisuri, a cererii de autentificare a
testamentului, a cererii de divort etc.);

— pe de alta parte, actele si procedurile notariale pot fi indeplinite
doar la cerere, nu si din oficiu (de la aceasta regula existd, desigur si
exceptii, cum ar fi, de exemplu, incheierea de rectificare din oficiu a
actelor notariale).

Disponibilitatea nu are, totusi, un caracter absolut, fiind suscep-
tibila de limitari. Astfel, in pofida dorintei mostenitorilor de a finaliza
dezbaterea procedurii succesorale pe cale notariald, notarul public nu
va putea elibera certificatul de mostenitor in lipsa unuia dintre
mostenitori, singura solutie pe care o poate dispune fiind suspendarea
cauzei si indrumarea partilor la proces.

§ 4.6. Principiul responsabilitatii notarului pentru intreaga
activitate

Raspunderea notarului public pentru actele si faptele sale savarsite
in exercitiul atributiilor de serviciu este mult mai stricta in raport cu

U'L-F. Popa, A.-A. Moise, F.A. Boar, D.-D. Boldut, A.-V. Doros, D. Negrila,
op. cit., p. 254.
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alte profesii juridice. Notarul public poate raspunde disciplinar, civil
sau penal.

Réspunderea disciplinara a notarului public va fi angajata in con-
ditiile art. 74 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii
notariale, republicata. Actiunea disciplinara poate fi exercitata de
ministrul Justitiei, de presedintele Uniunii sau de Colegiul director al
Camerei din care face parte notarul public.

Raspunderea civila a notarului public poate fi angajata in con-
ditiile legii civile, conform prevederilor art. 73 din Legea nr. 36/1995 a
notarilor publici si a activitatii notariale, republicata, pentru incalcarea
obligatiilor sale profesionale, atunci cand acesta a cauzat cu vinovatie
sub forma relei-credinte un prejudiciu, constatat prin hotarare
judecitoreascd definitivi. Codul civil' reglementeazi si el, in mod
expres, raspunderea notarului public in cazul nulitdtii contractului
incheiat in forma autentica. Astfel potrivit art. 1.258 C. civ., in cazul
anularii sau al constatarii nulitdtii contractului incheiat in forma
autentica pentru o cauza de nulitate a carei existenta rezultd din Tnsusi
textul contractului, partea prejudiciata poate cere obligarea notarului
public la repararea prejudiciilor suferite, in conditiile raspunderii civile
delictuale pentru fapta proprie. Pentru garantarea recuperarii
prejudiciului de catre persoanele vatamate in drepturile lor, notarii
publici sunt obligati sd se asigure pentru raspundere profesionala la
Casa de Asigurari a Notarilor Publici inca de la inceputul activitatii
lor, astfel incat daca sunt indeplinite conditiile, Casa de Asigurari sa
achite in numele notarului prejudiciul cauzat de acesta, urmand a se
intoarce cu o actiune in regres impotriva sa.

Raspunderea penalda a notarului public poate fi angajata atunci
cand, in Indeplinirea atributiilor de serviciu, savarseste fapte ce
intrunesc elementele constitutive ale unei infractiuni.

§ 4.7. Principiul indeplinirii actelor notariale in limba
romana

Acest principiu este consacrat de prevederile art. 82 alin. (1) din
Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitdfii notariale,

' Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a fost publicatd in M. Of. nr. 511 din
24 iulie 2009.
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republicatd, in conformitate cu care ,,actele solicitate de parti si orice
acte de procedura notariald se intocmesc in limba romana”, si decurge
din prevederea cuprinsa in art. 13 din Constitutie, potrivit caruia ,,in
Romania, limba oficiald este limba romana”.

In temeiul acestui principiu, atat actele solicitate de parti si orice
acte de procedurd notariald intocmite de notarul public, cat si actele
redactate de parti si prezentate notarului public pentru efectuarea
operatiunilor notariale trebuie intocmite in limba romana.

La cererea justificata a partilor, notarul public poate indeplini acte
in legatura cu inscrisurile Intocmite de parti intr-o alta limba decat cea
romand, numai dacd acesta cunoaste limba in care sunt intocmite
actele sau dupa ce a luat cunostinta de cuprinsul acestora prin interpret.

Cetatenilor apartinand minoritatilor nationale si persoanelor care
nu vorbesc sau nu inteleg limba romana li se acorda posibilitatea de a
lua cunostintda de cuprinsul actului printr-un traducator sau interpret.
Functia de traducator sau interpret poate fi indeplinitd de catre notarul
public, daca limba strdind este limba sa materna sau este autorizat ca
interpret ori traducator, sau de catre o altd persoana autorizata ca inter-
pret sau traducitor, in conditiile legii, de catre Ministerul Justitiei. In
toate situatiile in care actul se indeplineste prin interpret sau traducator
autorizat, acesta va semna incheierea alaturi de notarul public.

Sectiunea 5
Rolul notarului public

Orice actiune umanad este ghidatd si se Intemeiaza pe vointa,
element care apartine universului psihic specific uman. Initial apare
nevoia, care apoi este prelucratd de mintea individului ce prefigureaza
instrumentul necesar pentru satisfacerea ei'. Pentru ca faptul
psihologic sa devina unul juridic este necesar sa fie exteriorizat. Astfel,
la incheierea unui act juridic, individul porneste de la prefigurarea
scopului pe care il urmareste prin incheierea actului si de la cercetarea
motivelor deciziei sale. Dupd aparitia unui motiv determinant, se trece

' T. Prescure, R. Matefi, Drept civil. Partea generala. Persoanele,

Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 148.



