Csaba Bela Nasz

PROCEDURILE DE PREVENIRE
A INSOLVENTEI



BIBLIOTECA DREPTUL INSOLVENTEI
coordonata de
Nicoleta TANDAREANU si Florin MOTIU

Biblioteca Dreptul insolventei este un proiect dezvoltat
de Editura UNIVERSUL JURIDIC in parteneriat cu INSTITUTUL
NATIONAL PENTRU PREGATIREA PRACTICIENILOR IN INSOLVENTA.

NASZ, CSABA BELA

O Studii: Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative, Master in Drept, specializarea Dreptul
afacerilor (2005-2007); Universitatea de Vest din Timisoara,
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Doctor in Drept,
specializarea Drept comercial, titlul tezei: ,Deschiderea procedurii
insolventei” (2006-2009).

O Activitate profesionalid: presedinte la Judecdtoria Sinnicolau Mare
(2013-prezent); formator la Institutul National al Magistraturii
(2012-prezent); lector universitar in cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara, titularul disciplinelor Drept comercial si Dreptul afacerilor -
Facultatea de Economie si de Administrare a Afacerilor -, titularul
disciplinei Teoria si practica dreptului comercial si cotitular al
disciplinei Dreptul insolventei - Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative (2011-prezent).

O Activitate stiintifica: 53 de articole si studii de jurisprudenta publicate in
reviste stiintifice cu prestigiu recunoscut in materie comerciala si in
materia insolventei publicate in Revista Phoenix, Revista de Drept
Comercial, Curierul Judiciar, Pandectele Roméne; cursuri universitare,
monografii, Tndrumare practice, coautor al lucrarii Tratat practic de
insolventd (R. Bufan, A. Buta, Fl. Motiu s.a.), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014.

O Recunoastere stiintifica: colaborator principal al Revistei de Drept
Comercial, serie noua, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2009-2013;
corespondent permanent al publicatiei lunare Buletinul Curtilor de
Apel, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007-2013; diploma de excelenta
acordata de presedintele Curtii de Apel Timisoara In anul 2008 pentru
contributia adusa la popularizarea jurisprudentei acestei instante.



Csaba Bela Nasz

PROCEDURILE DE PREVENIRE
A INSOLVENTEI

Universul Juridic
Bucuresti
-2015-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © 2015, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fard acordul scris
al S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA Fi
COMERCIALIZAT DECAT INSOTIT DE SEMNATURA SI
STAMPILA EDITORULUI, APLICATE PE INTERIORUL
ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
CSABA, BELA NASZ

Procedurile de prevenire a insolventei / Csaba Bela Nasz. —
Bucuresti : Universul Juridic, 2015

Bibliogr.

ISBN 978-606-673-555-1

347.736(498)
REDACTIE: tel./fax:021.314.93.13
tel.: 0732.320.666
e-mail: redactie@universuljuridic.ro
DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15

DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro




Abrevieri

alin.
ANEVAR
apud
art.

BCA

BJ

BJ.CD
BJ. CPJ

BPI

C. Ap.

C. civ. anterior

C. civ.

C. com.

C. fisc.

C. pen.

C. pr. civ. anterior
C. pr. civ.

C. pr. pen.

C.
CIF

CJUE
Constitutie
CSJ

CSM

dec. civ.
dec. com.
dec.
Dreptul
Ed.

ed.

etc.

alineat

Asociatia Nationala a Evaluatorilor din Romania

citat dupa
articol
Buletinul Curtilor de Apel

Buletinul Jurisprudentei. Repertoriu anual
Buletinul Jurisprudentei. Culegere de decizii
Buletinul Jurisprudentei. Culegere de practica

judiciara

Buletinul procedurilor de insolventa
Curtea de Apel

Codul civil din 1864

Codul civil in vigoare

Codul comercial

Codul fiscal

Codul penal in vigoare

Codul de procedura civila din 1865
Codul de procedura civila in vigoare
Codul de procedura penala in vigoare
contra

cod de inregistrare fiscala

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Constitutia Romaniei

Curtea Suprema de Justitie

Consiliul Superior al Magistraturii
decizie civila

decizie comerciala

decizie

Revista ,Dreptul” - serie noua
Editura

editia

et caetera (,si celelalte”)



PROCEDURILE DE PREVENIRE A INSOLVENTEI

H.G.
ibidem
ICCJ
idem
infra
JOUE
LGD]
M. Of.
n.n.
nr.
0.G.
0.U.G.
op. cit.
p.

pct.
PFA
PIB

pp.
PR

RDC

RRDA

RRDC

s. civ. cont. adm.

s. com. cont. adm. fisc.

S. com.
s.n.

sent. civ.
sent. com.
sent.
supra

s.a.

t

Trib. Com.
Trib.

TVA

urm.

vol.

Hotararea Guvernului Romaniei

in acelasi loc

Inalta Curte de Casatie si Justitie

acelasi autor

mai jos

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Libraire générale de droit et de jurisprudence
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nota noastra (a autorului)

numarul

Ordonanta Guvernului

Ordonanta de urgentd a Guvernului

opera citata

pagina

punctul

persoana fizica autorizata

produsul intern brut

paginile

JPandectele Romane” - Repertoriu de juris-
prudentd, doctrina si legislatie - serie noua
»Revista de drept comercial” - serie noua
»Revistaromana de drept al afacerilor”
»Revista romana de drept comunitar”
sectia civila si de contencios administrativ
sectia comerciala si de contencios administrativ
si fiscal

sectia comerciala

sublinierea noastra

sentinta civila

sentintd comerciala

sentinta

mai sus

si altele (altii)

tomul

Tribunalul Comercial

Tribunalul

taxa pe valoare addugata

urmatoarele

volumul



CAPITOLUL I

Notiuni introductive privind tratamentul legal
aplicabil profesionistilor aflati in dificultate
financiara

Sectiunea 1
Consideratii generale

Din punct de vedere etimologic, notiunea de ,comert” deriva din
latinescul commercium, care este rezultatul juxtapunerii cuvintelor cum
si merx, Insemnand ,,cu marfa”, adica operatiuni cu marfuri.

Dacd in sens economic comertul inseamna activitatea de inter-
punere in circulatia marfurilor de la producatori la beneficiarii finali, In
acceptiunea juridica notiunea are un continut mult mai larg, cuprinzand,
pe langa aceasta, si operatiunile de producere a marfurilor, executarea
de lucrari si prestarea de servicii.

Cat timp a fost in vigoare Codul comercial roman de la 18871,
semnificatia juridica a notiunii de ,comert” avea la baza dispozitiile
art. 3 din acest cod, care enumera, cu titlu exemplificativ, principalele
fapte de comert (20 la numar). Acestea erau denumite in doctrina ca
fiind fapte obiective de comert pentru ca legiuitorul le-a considerat
comerciale datorita naturii lor si pentru motive de ordine publica.

Orice persoana era liberda sa savarseasca ori sa nu savarseasca
asemenea acte sau operatiuni, dar, daca le savarsea, atunci ea intra sub
incidenta legilor comerciale. Totodatd, prin art.7 C. com.,, se definea
calitatea de comerciant si, implicit, limitele aplicarii legii comerciale
persoanelor care aveau calitatea de comerciant. Mai exista si un art. 4,
care statua ca ,se socotesc, afara de acestea (adica de cele prevazute de

1 Codul comercial roman, publicat in M. Of. nr. 31 din 10 mai 1887, intrat in
vigoare la 1 septembrie 1887, a fost abrogat, In cea mai mare parte, de Legea
nr.71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil
(publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011).
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art. 3 - n.n.), ca fapte de comerciu celelalte contracte si obligatiuni ale
unui comerciant, daca nu sunt de natura civila sau daca contrariul nu
rezulta din insusi actul”.

Prin urmare, pe langa faptele de comert obiective, a caror comer-
cialitate era independenta de calitatea persoanei care le savarsea, Codul
comercial reglementa si faptele subiective, care dobandeau caracter
comercial din calitatea de comerciant a persoanei care le savarsea.

Faptele de comert subiective reprezentau un reflex al activitatii
desfasurate de comerciant, Intrucidt o persoand care savarsea, in
conditiile legii, anumite fapte de comert obiective prevazute de art. 3
dobédndea automat calitatea de comerciant (art. 7). Apoi, in temeiul art. 4
din Cod, toate actele si operatiunile savarsite de respectiva persoana
erau considerate fapte de comert subiective si, deci, supuse legii
comerciale.

Reglementarea faptelor de comert subiective a fost necesara pentru
a cuprinde in sfera dreptului comercial toate actele si operatiunile
savarsite de un comerciant, in aceasta calitate, inclusiv a actelor si
operatiunilor care nu erau prevazute In enumerarea de la art. 3, in acest
fel asigurandu-se o certitudine asupra naturii si regimului juridic al
actelor si operatiunilor savarsite de respectiva persoand, asigurandu-se,
astfel, atdt protectia comerciantului, cat si a tertilor care intrau in
raporturi juridice cu acesta.

De lege lata, dispozitiile noului Cod civil! se aplica si raporturilor
dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte
subiecte de drept civil, fiind considerati profesionisti toti cei care
exploateaza o intreprindere. Asadar, legiuitorul roman a schimbat
sistemul de reglementare a dreptului comercial: sistemul autonomiei
dreptului comercial a fost inlocuit cu sistemul unitatii dreptului privat.

Noul sistem de reglementare a dreptului comercial este fundamentat
pe conceptele de ,profesionist” si ,Intreprindere”, motiv pentru care pe
buna dreptate in literatura de specialitate s-a afirmat ca, desi dreptul

1 Noul Cod civil, adoptat prin Legea nr.287/2009 (publicata in M. Of. nr. 511
din 24 ijulie 2009), a fost modificat prin Legea nr.71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil (publicatd in M. Of. nr.409 din
10 iunie 2011) si rectificat in M. Of. nr. 427 din 17 iunie 2011 si in M. Of. nr. 489 din
8 iulie 2011, fiind, in cele din urmg, republicat in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.
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comercial continua sa existe, disparitia sa fiind de neacceptat, se impune
o noua abordare a institutiilor sale.

In toate obligatiile civile respectarea termenului de plati (a sca-
dentei obligatiei) are o valoare insemnatd, Insa, in materie comercialg,
acest element este mai important decit ,forma” in care  obligatia
respectiva a luat nastere. Dreptul comercial protejeaza cu precadere
creditorul fatd de debitor, tocmai pentru a favoriza derularea rapida a
operatiunilor economice.

Primele manifestari ale comertului au luat nastere concomitent cu
aparitia ideii de proprietate?, cand omul a constientizat ca anumite
bunuri sunt ale sale si cd acestea se delimiteazd de cele care apartin
altor persoane.

Initial, comertul a fost practicat sub forma schimbului (troc), doar
pentru satisfacerea necesitatilor existentiale de zi cu zi ale oamenilor,
ins3, odata cu aparitia banilor, trocul a fost inlocuit cu vanzarea-cum-
pararea, comertul devenind o profesie practicatd de un anumit grup
specializat in aceastd activitate, care nu mai urmarea realizarea pro-
priilor trebuinte, ci satisfacerea nevoilor altora si obtinerea de profit3.

Profitul fiind determinat de caracterul speculativ al comertului,
realizarea lui presupune un anumit risc, asumat de comercianti, fara ca
prin aceasta activitatea comerciala sa se transforme intr-un joc al
hazardului, in care aleatoriul sa domine. Totusi, este posibil ca un
comerciant, In decursul activitatii desfasurate, ca o consecinta a unor
afaceri nereusite, sa ajungd in situatia de a nu mai putea face fata
datoriilor sale#.

Ca o consecinta a crizei financiare globale, ale carei efecte au ajuns
si in tara noastra, legiuitorul roman s-a vazut nevoit sa actualizeze
legislatia Tn materie de insolventd, doua momente fiind de remarcat, iar
in curdnd va mai apdrea unul: pe de o parte, in anul 2009, a fost
adoptata Legea privind introducerea concordatului preventiv si (a)

1 St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romdn, ed.a 4-a, actualizata,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 22.

2 R.I. Motica, L. Bercea, Drept comercial romdn, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005,
p.5.

3 S. Angheni, Drept comercial, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997, p. 7.

4 L. Schiau, Regimul juridic al insolventei comerciale, Ed. All Beck, Bucuresti,
2001, pp. V-VL
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CAPITOLUL I

Consideratii generale

Actiunea din procedura insolventei pentru anularea actelor
frauduloase incheiate de debitor inainte de deschiderea procedurii
a fost calificata in dreptul continental, in mod traditional, ca fiind o
varietate a actiunii revocatorii (pauliene), cu radacini necontestate
in dreptul roman.

Originile actiunii pauliene, ins3, sunt mai greu de detectatl. In
celebra sa lucrare Encyclopedic Dictionary of Roman Law?, Adolf
Berger arata ca originile termenului actio Pauliana nu sunt deloc
clare, aceasta fiind o sinteza justiniana a doua notiuni juridice
clasice: restitutio in integrum si interdictum fraudatorium. In situatia
in care debitorul, in mod intentionat, isi instraina averea, devenind
astfel insolvabil, pentru a nu isi mai plati datoriile (fraudare
creditores, in fraudam creditorul agere), creditorul, apeldnd la
pretor, putea obtine, in anumite Tmprejurari, restitutio in integrum,
respectiv anularea actelor frauduloase ale debitorului (fraudationis
causa gesta). O actiune specificd pentru revocarea acestor acte
frauduloase era actio in factum, denumita si actio Pauliana, care, in
perioada justiniand, inlocuise deja cele doua remedii de drept clasic
la dispozitia creditorului fraudat, mai sus aratate, cu efect similar.

Actiunea pauliang, creata in compilatia lui Justinian, presu-
punea Indeplinirea a doua conditii3: (i) eventus damni, respectiv un

1 R.-]. Colomer, Avocat General al Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in
opinia sa din 16 octombrie 2008, emisd in cauza C-339/07, expune o prezentare
alternativa detaliatd a originii actiunii pauliene, atribuind-o unui anumit pretor
Paulus (cca. 150 - 125 1.Hr.), disponibila la adresa http://curia.europa.eu.

2 A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, vol. 43, https://books.
google.ro.

3 A. Vaquer, Regional Private Laws and Codification in Europe - ,From
revocation to non-opposability: modern developments of the Paulian action”,
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prejudiciu suferit de catre creditor, care Isi avea izvorul In dimi-
nuarea bunurilor din patrimoniul debitorului, ca urmare a actelor
de Instrdinare gratuite, efectuate de catre debitor, si (ii) consilium
fraudis, respectiv intentia debitorului de a actiona in frauda intere-
selor creditorului, prin diminuarea masei bunurilor sale sesizabile,
in general Insotita de cunoasterea acestei intentii frauduloase a
debitorului de citre dobanditorul bunurilor astfel instrdinate -
scientia fraudis.

De cealalta parte a Marii Manecii?, in anul 1601, un creditor,
C., al carui drept de creantd impotriva debitorului Peirce fusese
deja stabilit printr-o hotdrare judecdtoreascd, cerea ajutor seri-
fului din Southampton pentru a isi realiza dreptul sdau de creanta.
Peirce 1i datora creditorului C. suma de 200 de lire sterline si mai
datora alte 400 de lire sterline unui alt creditor, Twyne of
Hampshire. Debitorul Peirce si creditorul Twyne erau nu doar
prieteni apropiati, dar si parteneri de afaceri. Anticipand dispo-
zitiile nefavorabile ale hotdrarii judecatoresti pronuntate in
favoarea creditorului C. si executarea silitd subsecventa instru-
mentatd de serif, Peirce a emis, unilateral, un act de donatie prin
care si-a Instrdinat cu titlu gratuit intreaga avere catre prietenul
sau Twyne. Cu toate acestea, chiar daca, formal, Intreaga avere a
debitorului Peirce intrase deja in proprietatea creditorului Twyne,
Peirce a pastrat posesia bunurilor instrainate si a continuat sa se
comporte fata de terti ca proprietar al acestor bunuri, instrainand
0 parte a acestora, iar in ceea ce priveste animalele din averea
instrdinata, s-a retinut ca a tuns oile si le-a insemnat cu propriul
marcaj.

Creditorul C. a obtinut incuviintarea executdrii silite, iar
seriful a demarat demersurile de punere in executare a titlului
executoriu, Incercand sa aplice sechestrul asupra bunurilor din

Cambridge University Press, 2003, Online Publication Date: July 2009,
pp- 199-220, disponibil la adresa http://ebooks.cambridge.org.

1'S.P. Harbeck, Twyne’s Case Retold: still good law four hundred years later,
Mountbatten Journal of Legal Studies, December 2000, 4 (1 & 2), pp. 65-69,
disponibil la adresa http://ssudlsolent.ac.uk.
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averea debitorului Peirce, fara succes, deoarece mai multe per-
soane, actionand la comanda creditorului Twyne, s-au opus prin
forta la actele de executare silita ale serifului.

Dupa cum era de asteptat, intre parti a avut loc un nou litigiu.
In rezumat, the Star Chamber! a retinut ci actul de donatie emis
de debitorul Peirce purta ,insemnele fraudei”, iar asa-zisa donatie
a debitorului Pierce catre creditorul Twyne a fost anulata. The Star
Chamber a retinut sase ,indicii ale fraudei” in acest caz, care au
atras anularea asa-zisei donatii a debitorului.Pierce catre cre-
ditorul Twyne, facand aplicarea Statute of Fraudulent Conveyances,
13 Eliz C5, 1571.

Primul indiciu a constat in caracterul general al donatiei, care
includea intreaga avere a debitorului Peirce, chiar si hainele
acestuia si alte obiecte de stricta necesitate, iar o astfel de donatie
avea un caracter foarte neobisnuit.

Cel de al doilea indiciu a constat 1n retentia de catre debitorul
Peirce a posesiei bunurilor donate si in conduita sa subsecventa
drept proprietar al acestor bunuri.

In al treilea rand, instanta a retinut caracterul secret al actului
de donatie.

Cel de al patrulea indiciu retinut de instanta a fost Incheierea
actului de donatie care consfintea transferul fraudulos cu putin
timp nainte de finalizarea litigiului dintre debitorul Peirce si
creditorul C.

In al cincilea rand, creditorul Twyne, in mod aparent, detinea
bunurile donate de debitorul Peirce cu titlu de trust?, iar debitorul
Peirce avea folosinta integrald a acestor bunuri. Instanta a sub-
liniat faptul ca (acest tip de) ,frauda este intotdeauna insotita de
trust si Imbraca forma trust-ului, iar trust-ul acopera frauda”.

1 (lat. Camera Stellata) Instanta de judecatd civila britanicd, cu sediul in
Palatul Westminster, care si-a desfasurat activitatea incepand cu finalul secolului
XV, pana in anul 1641.

2 (common law) Contract in temeiul ciaruia anumite bunuri ale unei persoane
sunt detinute legal si/sau administrate de o altd persoand, de reguld pentru
o perioadd determinata de timp, partial similar fiduciei din dreptul continental -
a se vedea http://www.merriam-webster.com/dictionary/trust.
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In fine, cel de al saselea indiciu retinut de instantd a fost
caracterul suspicios al actului de donatie insusi (instrumentum),
deoarece continea o clauza inserata fara niciun motiv aparent,
potrivit careia donatia era reald, sincera si facuta cu buna-credinta.
Aceasta clauza a trezit suspiciunea instantei, care, in final, a retinut
exact contrariul celor afirmate in actul de donatie.

In final, donatia a fost anulat3, iar instanta a retinut frauda si
in sarcina creditorului Twyne. Mai mult, creditorul Twyne si alte
,diverse persoane” au fost condamnate pentru opunerea de
rezistenta la actele de executare silita efectuate de serif. Este de
presupus ca actele de executare subsecvente ale serifului s-au
bucurat de mai mult succes, iar creditorul C. si-a realizat creanta.

In ciuda vechimii sale, cazul Twyne 1isi pistreazi aplicabi-
litatea pana in prezent, fiind primul precedent judiciar de common
law In materia anularii transferurilor frauduloase, care a statuat
conditiile pentru anularea unui astfel de act In dauna creditorilor.
Desigur, indiciile retinute de instanta In acest caz au fost reana-
lizate si reinterpretate de-a lungul timpului de instantele de
common law, Insa ele au stat la baza cristalizarii unei practici
judiciare unitare, aplicabile in prezent in toate jurisdictiile de
common law.

Observam, astfel, c3, in pofida abordarilor de drept material si
de drept procesual extrem de diferite, cele doua traditii juridice
europene majore s-au situat pe pozitii foarte apropiate in ceea ce
priveste protectia creditorilor ale caror interese au fost fraudate
de catre debitorii care, In mod voluntar, si-au instrainat averea cu
intentia de a Impiedica creditorii sa-si realizeze drepturile de
creantd. Aceste similitudini au permis dlui Ruiz-Jarabo Colomer,
Avocat General al Curtii de Justitie a Uniunii Europene, sa afirme
fara rezerve, in opinia sa prezentata Curtii la 16 octombrie 2008,
in cauza C-339/2007 Christopher Seagon vs. Deko Marty Belgium
NV, cd ,in pofida diferentelor dintre sistemele juridice ale Statelor
Membre, solutiile pe care aceste sisteme de drept le ofera
problemei Instrdinarii de catre debitor a bunurilor sale in frauda
drepturilor creditorilor au un cod genetic comun. Astfel, in
prezent, actio pauliana reprezintd o exceptie de la principiul
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Aspecte generale

Desfasurarea activitatii specifice obiectului de activitate al
unei societdti presupune ca aceasta sa-si respecte la termen si
intocmai toate obligatiile asumate. Aceasta inseamna ca reprezen-
tantii societatii sunt tinuti sa indeplineasca toate obligatiile care {i
revin acesteia, obligatii atat legale, cat si conventionale. in cadrul
acestor obligatii, executarea acelora care presupun plata unor
sume de bani - de exemplu, pretul produselor livrate, al lucrarilor
sau serviciilor prestate, rambursarea creditelor obtinute etc. - au
o Insemndtate deosebitd, Intrucat neplata lor la scadenta face ca,
pe de-o parte, debitorul obligatiei de plata sa-si piarda credibi-
litatea n relatiile sale comerciale si de afaceri, iar, pe de alta parte,
creditorul sa fie lipsit de mijloace financiare atdt de necesare
continuarii activitatii.

Neexecutarea la scadentd a obligatiilor banesti are consecinte
negative nu numai asupra creditorului, ci si fata de alti comercianti
cu care creditorul se afla in raporturi juridice, iar In raport de
complexitatea relatiilor existente In cadrul unei societati, neplata
unei datorii scadente poate determina un adevarat blocaj financiar
cu consecinte devastatoare pentru activitatea comerciala si pentru
securitatea creditului, esential pentru dezvoltarea unei afaceri.

Pornind de la realitatile economice existente, legiuitorul
roman a adoptat diverse solutii legislative aplicabile comerci-
antilor aflati In dificultate, menite, pe de-o parte, sa asigure redre-
sarea economica si financiara a acestuia, iar, pe de alta parte,
protejarea celorlalti comercianti cu care cel aflat in dificultate a
relationat si care este afectat de neplata datoriilor exigibile, la
scadenta.
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Legea nr. 85/2014! privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa a abrogat Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, Legea nr. 381/2009 privind introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad-hoc, dar si alte acte
normative cu incidenta directa in materie (art. 344 din Lege).
Totodata, a stabilit tratamentul juridic aplicabil profesionistilor
care fie se afla in dificultate financiarg, fie se afla in stare de
insolventd, iminenta sau prezumata.

Desigur, toate aceste proceduri reglementate de Lege se
subsumeaza scopului sau declarat, mentionat la art. 2 din Lege,
respectiv instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea
pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a
sansei de redresare a activitatii acestuia.

Legiuitorul a stabilit ca mijloacele legale prin care este posi-
bila realizarea scopului legii sunt, pentru debitorii aflati in difi-
cultate financiara, dar nu in incetare de plati, procedura manda-
tului ad-hoc si concordatul preventiv, in timp ce pentru cei aflati in
insolventa, procedura de reorganizare judiciara sau procedura
falimentului.

Pentru realizarea scopului trebuie stabilita si aplicata insa
procedura adecvata. Alegerea este determinata de starea patrimo-
niului debitorului, de sansele redresarii si de interesele credito-
rilor, in raport de care se va aplica procedura generald sau
procedura simplificata.

Indiferent insa de procedura aleasa, regulile stabilite prin
Lege 1i vizeaza pe participantii la procedura insolventei. Notiunea
de ,participant la procedura insolventei” desemneaza, pe de o
parte, persoanele cdrora le este destinatd aceasta procedura si, pe
de alta parte, organele procedurii, care sunt abilitate prin lege sa o
aplice.

Sunt destinatari ai procedurii prevazute de Lege acei partici-
panti care trebuie fie sa suporte consecintele deschiderii proce-
durii, fie sa fie beneficiarii acestora. Fac parte din aceasta categorie

1 Legeanr. 85/2014 a fost publicata in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
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debitorul si creditorii, asupra cdrora consecintele procedurii se
produc direct, dar si asociatii sau actionarii debitorului, asupra
carora aceste prevederi se rasfrang indirect.

Cat priveste debitorul, se poate observa ca acesta este un
participant important la procedura insolventei. Chiar daca drep-
turile si obligatiile sale in procedura nu se exercitd in conditiile
reglementate de Legea nr. 31/1990, de catre reprezentantii sdi
statutari, In cadrul procedurii, atunci cand dreptul de administrare
a fost ridicat, acestea sunt exercitate de catre practicianul in insol-
venta desemnat, respectiv administratorul judiciar sau lichida-
torul judiciar, dupa caz. In ipoteza in care insi dreptul de admi-
nistrare nu a fost ridicat, drepturile si obligatiile debitorului in
procedura insolventei sunt exercitate de catre administratorul
special (acesta este motivul principal pentru care prezenta lucrare
nu trateaza distinct debitorul).

Un creditor devine participant la procedura insolventei debi-
torului sdau doar daca acesta Intruneste cerintele de a fi creditor
indreptatit sa participe la procedura. Un astfel de creditor este,
conform art. 5 pct. 19 din Lege, acel titular al unui drept de creanta
asupra averii debitorului, care a inregistrat o cerere de inscriere a
creantei, ITn urma admiterii careia acesta dobandeste drepturile si
obligatiile reglementate de prezenta lege pentru fiecare stadiu al
procedurii; au calitatea de creditor, fara a depune personal decla-
ratiile de creanta, si salariatii debitorului.

Creditorii 1si exercitd drepturile In mod colectiv prin inter-
mediul adunarii creditorilor si al comitetului creditorilor si asigura
realizarea caracterului colectiv si egalitar al procedurii. Aceasta nu
inseamnd insa ca, in cadrul procedurii, creditorii nu isi exercita
unele drepturi sau obligatii si Tn mod individual, cand creditorii
sunt In concurs intre ei, iar acest concurs se exercita egalitar in
cadrul aceleiasi categorii de creditori (de pilda, votul exercitat
pentru admiterea planului, cand creditorii voteaza pe categorii, iar
in cadrul categoriei fiecare are un vot egal cu al celuilalt creditor
din aceeasi categorie).

Prin contrast cu creditorii Indreptatiti sa participe la proce-
durd, creditorii care nu si-au inregistrat in termen creantele sau
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ale caror creante nu au fost admise la masa credala vor fi
considerati straini de procedur3, calitate stabilita ca atare, in cele
din urma, de catre judecatorul-sindic, astfel ca acesta nu doban-
deste drepturi In procedura si nici nu are obligatii specifice.

latd, asadar, ca identificdm drept participanti la procedura
reglementatd de Lege debitorul, creditorii, administratorul
special, practicianul in insolventa, dar si judecatorul-sindic.

Legiuitorul a stabilit ca, dintre acesti participanti la procedura,
instantele judecatoresti, judecatorul-sindic, administratorul judi-
ciar si lichidatorul judiciar reprezinta organele procedurii. Dato-
ritd importantei pe care acesti participanti la procedurda o au,
legiuitorul le-a reglementat distinct atributiile.

Ca atare, in capitolele ce urmeaza vom analiza participantii la
procedura, respectiv instanta de judecatd, judecatorul-sindic,
administratorul special, administratorul/lichidatorul judiciar, adu-
narea creditorilor si comitetul creditorilor.

Cat priveste ceilalti destinatari ai procedurii insolventei -
debitorii, creditorii care actioneaza in mod individual, precum si
persoanele de specialitate antrenate in procedura -, acestia nu
constituie obiect de cercetare in prezenta lucrare, intrucat, pe de-o
parte, activitatea lor se regaseste in interactiunea cu organele
procedurii a cdror activitate este analizatd, iar, pe de alta parte,
intrucat vor fi prezentate in alte lucrari similare.

Evolutie legislativa

Actuala reglementare a insolventei este rezultatul unei evo-
lutii legislative. Primele reglementdri le regasim in Regulamentele
organice din Tara Romaneasca (1831) si Moldova (1832), care au
prevazut, intre altele, infiintarea unor instante judecatoresti
pentru litigiile comercialel. Ulterior, Condica pentru comerciu
(introdusd in Muntenia in 1840 si aplicatd apoi Incepand cu 1864
si in Moldova) reprezinta prima lege romaneasca asupra fali-

1 D.V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. Didactica si
Pedagogicd, Bucuresti, 1976, p. 136.
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mentului, care, in fapt, era o adaptare a Legii franceze din 1838. In
timp, si aceasta lege a suferit numeroase modificari, pentru ca in
anul 1887 sa fie introdus Codul comercial, in vigoare pana la data
adoptarii Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii si
lichidarii judiciare.

Codul comercial roman de la 1887 preia, asadar, conceptia
Codului comercial francez, dar si pe cea a Codului comercial italian
de la 1882 si evidentiaza, In principal, functia punitiva si infa-
manta a falimentului, care se exprima prin masurile privative de
libertate, publicitatea falimentului, limitarea mijloacelor de subzis-
tentd, aplicarea de sigilii si lichidarea averii comerciantului falit.

Potrivit Codului comercial!, procedura falimentului poate fi
declansata: (i) prin declaratia debitorului (art. 703 C. com.); (ii) la
cererea oricarui creditor a carui creanta are o cauza comerciala
(art. 704); (iii) din oficiu, de catre instanta (art. 705).

Competenta de a declara falimentul revine tribunalului in ju-
risdictia caruia debitorul isi are principalul ,stabiliment comer-
cial” [art. 702 alin. (1)]; aceeasi instanta este Investita cu intreaga
procedura a falimentului si va judeca actiunile derivand din
aceasta, cu exceptia actiunilor care, prin natura lor, atrag com-
petenta altei instante civile [art. 702 alin. (2)].

Inca de la acea epocd, jurisprudenta a stabilit ci, dacd un
comerciant Isi mutd domiciliul si comertul sau dintr-un oras in
altul, cerdnd chiar de la tribunalul locului de unde s-a mutat
radierea firmei sale, si apoi este declarat In stare de faliment,
tribunalul locului unde 1ifi exercita comertul sau ciand a fost
declarat in stare de faliment este competent a conduce procedura
falimentului si a judeca toate actiunile derivate din acest faliment2.

Sentinta de declarare a falimentului are caracter declarativ
sau, dupa caz, constitutiv de drepturi, prin ea transformandu-se

1.Codul comercial a fost partial abrogat, cu exceptia Cartii a II-a ,Despre
comertul maritim si despre navigatie”, precum si a dispozitiilor art. 948,
art. 953, art. 954 alin. (1) si art. 955, care se abrogd la data intrarii in vigoare a
Codului maritim.

2 Cas. II, dec. nr. 51 din 11 februarie 1890, citata in Codul comercial
adnotat, Ed. Tribuna, Craiova, 1994, p. 439.
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mandatului ad-hoc?, iar in anul 2013, Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale?;
pe de altd parte, in sedinta de Guvern din 1 octombrie 2014, executivul a
avizat favorabil proiectul Legii privind insolventa persoanei fizice.
Intr-adevir, implicarea, voluntara sau involuntara, a oricarei per-
soane fizice sau juridice in realitatea cotidiand nu se poate face fara
antamarea, chiar si numai teoretica, a situatiei financiare puse sub
semnul incertitudinii3. De aceea, in opinia noastr3, este foarte important
ca orice debitor aflat in dificultate financiara4, in primul rand, sa recu-
noasca faptul ca traverseaza o perioada anevoioasa din punct de vedere
economic, iar in al doilea rand, sa apeleze la ajutorul creditorilor sai
pentru a depasi dificultatile financiare prin care trece intreprinderea sa.

Sectiunea a 2-a
Evolutia istoricd a reglementarii falimentului

2.1. Din perioada antica si pana in epoca moderna

Desi dreptul comercial isi are izvoarele cunoscute in epoca medie-
vala, totusi, Inceputurile reglementadrii falimentului se gasesc in dreptul
roman intr-o procedura creata si perfectionata de jurisconsultii romani
sub denumirea de venditio bonorum - vinderea bunurilor datornicului®,

1 Legea nr. 381/2009 a fost publicata in M. Of. nr. 870 din 14 decembrie 2009,
suferind, ulterior, mai multe modificari, in prezent fiind abrogata prin art. 344 lit. b)
din Legea nr. 85/2014; din titlul oficial al Legii abrogate lipsea prepozitia ,a”, aceasta
nefiind, de altfel, singura gresealad gramaticala.

20.U.G.nr. 46/2013 a fost publicata in M. Of. nr. 299 din 24 mai 2013.

3 A. Buta, Anularea actelor frauduloase in procedura insolventei, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 2.

4 In conformitate cu pct.27 al art.5 din Legea nr.85/2014, ,debitor in
dificultate financiard este debitorul care, desi executd sau este capabil sa execute
obligatiile exigibile, are un grad de lichiditate pe termen scurt redus si/sau un grad
de indatorare pe termen lung ridicat, ce pot afecta indeplinirea obligatiilor
contractuale in raport cu resursele generate din activitatea operationald sau cu
resursele atrase prin activitatea financiara” (s.n.).

5 Cu toate acestea, unii autori au constatat ca in Antichitate legile evreilor
reglementau o descdrcare periodica de datorii a comerciantilor, ceea ce le permitea
deschiderea de noi afaceri - a se vedea, In acest sens, 1. Turcu, Procedura falimentului
intre traditie si inovatie, in RDC nr. 2/1995, pp. 26-52.



