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Prefata

Lucrarea analizeaza notiunea de insolventa, folosita de legiuitor pentru
ambele categorii de persoane fizice, prin raportare reciproca la (i) consu-
matori si (ii) profesionisti. Aceasta — i-as spune — ,muzica a celor doua sfere”
reprezintd marele atu al tezei, firul care ghideaza intreaga analiza. De la
comparatia permanenta intre cele doua regimuri juridice la sesizarea dificul-
tatilor de tratament juridic atunci cand profesionistul aflat in dificultate
intruneste si calitatea de simplu consumator, lucrarea ramane pe logica unui
sah la legiuitor.

in prima parte este vorba despre un exercitiu de logicd, de matematic
a reflectiei juridice asumate de lectura atentd a textului Legii nr. 151/2015,
punandu-se amprenta asupra comparatiei dintre insolventa consumatorului
si cea a profesionistului, reglementatd de Legea nr. 85/2014. In cea de-a
doua parte a tezei, afectata insolventei persoanei fizice profesionist, autoa-
rea deruleaza si propria experientd profesionald, de judecator. Arata ca
situatia devine complicata atunci cand o persoana fizica supraindatorata a
desfasurat si activitati economice, de exploatare a unei intreprinderi econo-
mice, si este n insolventa, punandu-se problema compatiblitatii sau chiar a
prioritatii aplicarii legilor insolventei care pot interveni. Care sunt regulile
aplicabile unui consumator supraindatorat care se afla si in insolventa deter-
minata de insuficienta disponibilului banesc pentru plata creantelor comer-
ciale certe, lichide si exigibile acumulate? Pe intreg parcursul tezei, autoarea
se intreaba si raspunde fundamentat cu privire la ce optiuni ar avea cel care
este profesionist, dar are datorii pe cale de consumator, si, mai ales, ce se
intdmpla cu antreprenorul aflat in insolventa, care se afla si in stare de
supraindatorare in calitate de consumator. Cum se gliseaza intre cele doua
regimuri? Ei bine, apreciem ca aceasta este chintesenta lucrarii!

Unul dintre cele mai semnificative aporturi stilistice si de fond este lec-
tura printre randuri si ,de sus” (prin reculul intelectual al cunoscatorului
experimentat) a legislatiei insolventei persoanelor fizice in ansamblul ei.
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Autoarea cunoaste cu desavarsire cum se citeste un text de act normativ si
parca intampina interpretarea acestuia, care fi vine Tn modul cel mai firesc,
neprovocat prin inventii straine practicii. Astfel, prin asimilarea intregului
cadru legislativ, rezultd ca o persoana fizica ce intruneste si calitatea de
titular al unei intreprinderi individuale poate planui sau amenaja din timp un
mecanism de eliberare de datorii (reziduale), care ar putea porni dinspre a
face o cerere de deschidere a procedurii pe Legea nr. 151/2015, in calitate
de consumator, si ulterior a solicita deschiderea procedurii simplificate a
insolventei ca profesionist pe Legea nr. 85/2014, profitdnd de jocul pro-
tectiei diferite a creditorilor in cele doud proceduri, asa incat creditorii ar
putea sa nu mai primeasca nimic (cu exceptia eventuala a satisfactiei credi-
torilor personali cu o parte din ,veniturile viitoare”).

Prof. univ. dr. Radu N. Catana



Introducere

intr-o cauzd aflat3 pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene?, avo-
catul general Damaso Ruiz-Jarabo Colomer a sustinut existenta unui veritabil
cod genetic comun al solutiilor posibile oferite de legislatiile nationale si,
chiar daca referirea era la actiunile in anularea actelor frauduloase ale debi-
torului, afirmatia privind existenta mai multor elemente comune in diver-
sele proceduri de insolventa este valabila si se impune a fi analizata. Astfel,
reglementari precum cele referitoare la principiul concursual al procedurii,
egalitatea creditorilor de acelasi rang, suspendarea curgerii dobanzilor,
majorarilor sau penalitatilor dupa data deschiderii procedurii, suspendarea
executarilor silite individuale, mentinerea contractelor in curs de derulare
pot fi inscrise cu succes in acest cod comun al procedurilor.

Realitatea a demonstrat insa ca exista nenumarate prevederi legale,
nationale, dar si internationale, care particularizeaza diversele etape sau
activitati din procedura de insolventd, specifice si derogatorii, indiferent
daca este vorba despre insolventa unei persoane juridice sau a unei per-
soane fizice.

Procedurile de insolventa care pot fi aplicate profesionistilor au consti-
tuit teme de analiza a multor specialisti, din perspectiva atat a legislatiei
existente, dar mai ales a solutiilor pronuntate de catre instantele de jude-
cata. Insolventa persoanei fizice consumator, ale carei datorii provin din alte
activitati decat cele de exploatare a unei intreprinderi, astfel cum sunt
definite prin art. 3 alin. (2) C. civ., constituie Tnsd un subiect nou de dezba-
tere atat pentru justitiabilul roman, cat si pentru specialistii in drept. Daca,
in cele mai multe state, insolventa persoanei fizice beneficiazd de o ampla
reglementare si jurisprudenta, Romania a adoptat cea dintai lege a insol-
ventei persoanei fizice in anul 2015 (Legea privind procedura insolventei

1 Cauza C-339/07, Rechtsanwalt Christopher Seagon als Insolvenzverwalter iiber das
Vermégen der Frick Teppichboden Supermdrkte GmbH c. Deko Marty Belgium, considerentul 26.
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persoanelor fizice nr. 151) si a intrat in vigoare n anul 2018, dupa mai multe
amanari. Danemarca este cea dintai tara membra UE care a adoptat o
legislatie specifica insolventei persoanei fizice (in anul 1994), fiind urmata de
Franta, Germania, Austria, Belgia, Marea Britanie, Olanda, Italia si Spania.

Caracterul profund tehnic al reglementarii si lipsa unei jurisprudente in
materia insolventei persoanei fizice ne-au determinat sa analizam dispo-
zitiile legale care sunt aplicabile Tn aceastd materie si in alte state ale Uniunii
Europene, dar si in SUA, cu scopul declarat ca orice persoand care nu este
un specialist al dreptului (si nu doar acestea) sa gdseasca raspunsuri la
intrebarile pe care o lege relativ noua i le provoaca.

Ne propunem sa raspundem la o intrebare aparent simpla: care sunt
solutiile legale (reguli, lege aplicabild etc.) la care poate apela o persoand
fizica ce se afld in stare de supraindatorare si care, ca antreprenor indivi-
dual, este in acelasi timp in insolventd pentru a-si putea onora obligatiile
asumate si a obtine un nou inceput?

Asadar, ne propunem sa identificdim acel cod genetic comun al solutiilor
in procedurile de insolventa despre care vorbea avocatul general Damaso
Ruiz-Jarabo Colomer, analizand, pe de-o parte, diversele legislatii nationale,
cu traditie Tn domeniul insolventei persoanei fizice (Danemarca, Franta,
Italia, Germania, SUA etc.), iar, pe de alta parte, legislatia nationala, retinand
faptul ca legiuitorul roman a optat pentru o lege separata a insolventei
persoanei fizice, contrar recomandarilor facute prin Regulamentul (UE)
2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventa si prin Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele
de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si
masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa
si de remitere de datorie, care inca din preambul propune statelor membre
stabilirea unor mdsuri adecvate care sd fie aplicate debitorului aflat in
dificultate financiard, intreprinzdtor particular sau consumator.

Pentru a putea oferi un raspuns intrebarii amintite mai sus, analiza a
fost realizata de cele mai multe ori prin comparatie intre legislatia consu-
matorului si cea a profesionistului, fiind evidentiate, asadar, elementele care
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apropie cele doua personaje, dar si multiplele diferente care le separa, pre-
zentarea istoricului reglementarilor avand rolul de a evidentia, acolo unde
este cazul, progresul sau, dimpotriva, regresul inregistrat in acest domeniu.

Desigur, cel mai greu este sa stabilim care este zona de demarcatie
intre cele doua legi ale insolventei persoanei fizice — cea a consumatorului si
cea a profesionistului — si, in egalda masura, care sunt cauzele care impun
aplicarea procedurilor speciale de insolventa si de aceea am pornit cerce-
tarea prin identificarea subiectului fiecarei legi de insolventd, a criteriilor
care permit accesul in procedura, a regulilor comune, dar si a celor specifice,
pentru ca in final sa oferim o solutie la care poate apela persoana fizica ce
este un consumator supraindatorat, dar si in stare de insolventa ca urmare
a insuficientei fondurilor banesti necesare pentru plata datoriilor sale
comerciale.



PARTEA |
PERSOANA FIZICA CONSUMATOR

CapiToLuL |

Despre tratamentul legal aplicabil persoanelor fizice
consumatori aflate in dificultate financiara

1. Consideratii generale

1. Criza financiara a demonstrat, pe de-o parte, ca nu exista retete
magice care sa puna la adapost diversele categorii sociale, profesionale, cul-
turale sau de altd natura astfel incat efectele sale devastatoare sa nu le
atinga. Pe de alta parte, acest flagel a adus in centrul preocuparilor societatii
—1n special ale autoritatilor in masura sa adopte decizii specifice — problema
prevenirii riscului de neplata a datoriilor acumulate atat de cdtre persoanele
juridice, dar mai ales de catre persoanele fizice si, in egala masurd, regimul
insolventei debitorilor, persoane juridice sau fizice. Evolutia fenomenului a
demonstrat ca, in principal, cauza ajungerii in stare de incetare de plati a
persoanelor fizice este supraindatorarea acestora.

Cercetarile efectuate au demonstrat ca, in ceea ce priveste persoanele
fizice, datoriile acumulate in perioada 2007-2008, intr-un procent foarte
ridicat, nu au mai putut fi achitate in anii care au urmat, iar, astfel, situatia
financiara dificila existenta, instalata si de durata, a creat dificultati serioase
persoanelor supraindatorate. Datele oferite de catre Banca Nationala a
Romaniei? aratad c3, spre exemplu, in luna septembrie 2013, dintre cele
811.800 de persoane fizice care au beneficiat de un credit (raportat la
numarul total de aproximativ 1.245.700 de credite acordate), 201.979 au
restante la plata ratelor. De asemenea, o comparatie a numarului total al

2 Disponibile la www.bnr.ro/raport -statistic-606.aspx (accesat la 1 martie 2018).
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creditelor acordate atat de catre societatile bancare, cat si de cele neban-
care cu numarul persoanelor creditate evidentiaza ca un numar de peste
400.000 de persoane au contractat mai multe Tmprumuturi, nu doar unul
singur, iar suma totala restanta cu mai mult de 90 de zile, in aceeasi peri-
oada de referintd, era semnificativ mai mare fata de cea raportata in luna
septembrie 2010°.

Aceasta tendinta de crestere a datoriilor persoanelor fizice s-a pastrat si
in perioada urmatoare. Datele oferite de Centrala Riscului de Credit* eviden-
tiaza ca, spre exemplu, in luna iulie 2020, dintre cei 1.449.708 debitori cu
credite, un numar de 168.091 aveau restante la plata ratelor, iar din totalul
creditelor acordate (2.521.473) un numar semnificativ (167.956) aveau
restante la plata ratelor, fiind raportati de doud sau mai multe persoane
declarante, ponderea sumelor restante in totalul sumelor datorate fiind de
4,93%. Tendinta de crestere a datoriilor debitorilor cu credite s-a mentinut
si in anul 2021, astfel ca, spre exemplu, in iulie 2021, dintre cei 1.523.000 de
debitori cu credite, un numar de 180.625 aveau restante la plata ratelor, iar
din totalul creditelor acordate (2.698.905) un numar semnificativ (175.188)
aveau restante la plata ratelor, fiind raportati de doua sau mai multe per-
soane declarante, ponderea sumelor restante in totalul sumelor datorate
fiind de 4,36%. Observam, de asemenea, ca din totalul creditelor acordate in
iulie 2021 (218.541) sunt restante 4.521, in timp ce, pentru cele in valuta,
dintre 91.908 credite, sunt restante peste 1.500.

Statistici relativ recente’® relevd faptul c3, in august 2021, valoarea
totald a creditelor restante in lei ale populatiei si firmelor s-a cifrat la 4,58
miliarde de lei, in crestere cu 1,23% fata de suma raportata in luna prece-
dentd, in timp ce restantele la creditele in valuta au scazut cu 9,79%, la 1,42
miliarde de lei (echivalent), conform datelor Bancii Nationale a Romaniei.
Totalul creditelor in lei era, in august, de 220,893 miliarde de lei (cu 1%
peste valoarea din luna precedenta), din care 84,587 miliarde de lei erau

3 Dac3 in septembrie 2010 suma restantd nu era mai mare de 1.853 milioane de lei, Tn
luna octombrie 2015 restantele acumulate erau de 6.519 milioane de lei.

4 Disponibile la www.bnr.ro/raport -statistic-606.aspx (accesat la 1 martie 2018).

5> https://ziare.com/economie/stiri-economice/restante-cresite-lei-crestere-august-scadere-
imprumuturi-valuta-1701948, accesat la 11 noiembrie 2021.
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sume contractate de agentii economici si 132,028 miliarde de lei impru-
muturi luate de populatie. Cat priveste creditele n valuta, acestea totalizau
92,01 miliarde echivalent lei in august 2021 (cu 0,11% mai mult fata de iulie
2021), din care 55,203 miliarde de lei Tmprumuturi contractate de agentii
economici si 29,155 miliarde de lei credite luate de populatie.

2. O perspectiva interesanta asupra situatiei reale a creditelor neper-
formante este oferity de Biroul de Credit®. Conform datelor furnizate, in
luna februarie 2018, numarul persoanelor fizice cu restante era de 715.298,
ceea ce reprezintd de peste patru ori mai mult fata de numarul persoanelor
fizice care sunt inregistrate in evidentele Centralei Riscului de Credit deti-
nute de Banca Nationala a Romaniei. Valoarea totala a restantelor inregis-
trate de Biroul de Credit era de 11,3 miliarde de lei, adica de peste doua ori
mai mare in raport de restantele persoanelor fizice mentionate in Centrala
Riscului de Credit (6,1 miliarde de lei), desi numarul restantierilor este mult
mai mare, de aproximativ cinci ori, cunoscut fiind ca imprumuturile sunt de
valori mici, mai ales cele puse la dispozitia consumatorilor de catre IFN-uri, si
nu sunt supuse raportarii.

Anul 2019 a pastrat ritmul descendent al anului anterior in ceea ce
priveste rata creditelor neperformante (scaderea fiind substantiala, cu apro-
ximativ un punct procentual, ajungand la 4,8 in luna septembrie 2019), insa

6 https://www.birouldecredit.ro. Potrivit informatiilor publice existente, Biroul de Credit,
infiintat in august 2004, este o baza de date administrata privat, de catre societatile bancare,
si prelucreazd informatii referitoare la persoanele fizice care solicitda sau obtin un credit.
Categoriile de date prelucrate de catre Biroul de Credit sunt urmatoarele: date de identificare
ale persoanei vizate; date referitoare la angajator, la produsele de tip credit solicitate/acor-
date, la evenimente care apar in perioada de derulare a produsului de tip credit (cum ar fi
cele referitoare la restructurarea/refinantarea, darea in plata, cesiunea contractului de credit,
cesiunea creantei); date referitoare la relatiile cu alte conturi: informatii referitoare la
produse de tip credit la care persoana vizatd are calitatea de codebitor si/sau garant; date
referitoare la insolventa: informatii referitoare la persoanele vizate fata de care s-a deschis o
procedura de insolventd; numarul interogarilor efectuate de participanti pentru persoana
vizata.

isi propune ca prin activitatea de raportare efectuatd si ofere informatii reale si
actualizate cu privire la Tmprumuturile persoanelor fizice, obtinute de la societatile bancare
sau institutii nebancare, la bunurile achizitionate de la societatile de leasing (accesat la 27
august 2021).
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ritmul a fost unul mai redus comparativ cu evolutiile anterioare. Statisticile
fntocmite’ aratd c3 rata de neperformantd a creditelor a cunoscut scaderi
semnificative (1,1 puncte procentuale), in special la nivelul creditelor de
consum (de la 9,2% in septembrie 2017 la 8,1% in septembrie 2018), fiind
urmata de cea a imprumuturilor destinate achizitiei de locuinte (de la 3,5%
in septembrie 2017 la 2,8% in septembrie 2018) si de cea a cardurilor de
credit (de la 3,2% n septembrie 2017 la 2,7% n septembrie 2018), volumul
total al creditelor neperformante reducandu-se cu 8,8% in intervalul sep-
tembrie 2017-septembrie 2018.

Statistici recente® oferite de BNR releva faptul c3, ,,de la debutul pan-
demiei, soldul creditelor neperformante a crescut cu 7,7% (martie 2021)
intr-un ritm similar majorarii expunerilor. Deteriorarea portofoliului credi-
telor acordate societatilor nefinanciare s-a produs in special ca urmare a
expunerilor garantate cu imobile comerciale, respectiv a celor acordate
sectorului IMM. Tn cazul sectorului populatiei, deteriorarea este mai redusa
si are la baza evolutiile inregistrate de creditele negarantate. Rata creditelor
neperformante a crescut la nivelul bancilor mari (4% in martie 2021, fata de
3,7% in martie 2020), dar se mentine pe un trend descrescator in cazul
bancilor mici sau medii (4,2%, respectiv 3,6% 1n martie 2021). Contextul
crizei sanitare a sistat curatarea bilantiera, scoaterea in afara bilantului a
creditelor neperformante fiind reluata marginal in a doua parte a anului
2020, soldul write-off crescand la 16,1 miliarde de lei (martie 2021)”.

Banca Nationala a Romaniei a mentionat in Raportul intocmit (aferent
lunii mai 2021) ca , pierderea medie in caz de nerambursare pentru creditele
populatiei intrate in stare de nerambursare s-a diminuat cu 3,2 puncte pro-
centuale, de la 48,2% in T4 2020 la 45% in T1 2021. In structurd, s-a con-
semnat reducerea LGD (pierderea medie in caz de nerambursare — n.n.) pe
toate segmentele de credite destinate populatiei (cu 5,9 puncte procentuale
in cazul creditelor imobiliare, pana la nivelul de 22,4%, cu 4,6 puncte

7 BNR, ,Raport asupra stabilititii financiare, decembrie 2018”, disponibil la
https.//www.bnr.ro/files/d/Pubs_ro/RSF/ RSF2018_2.pdf (accesat la 1 martie 2019).

8 Datele sunt preluate din Raportul BNR asupra stabilitatii financiare, iunie 2021, dispo-
nibil la https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=19966, accesat la 27 august
2021.



