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Introducere
generala

Formarea istorica a dreptului
constitutional

1/ Observatii preliminare: in cautarea unei definitii
a dreptului constitutional

1. Puterea politicd, consubstantiald oricdrei societdti umane (ubi
societas, ibi potestas), s-a organizat diferit, in functie de epoci. Astdzi,
organizarea politicd a societdtilor, de-a lungul hartii politice a lumii,
aratd o impadrtire geografica a planetei in state. Acestea constituie forma
pe care o imbracd puterea politicd in societdtile contemporane.
Organizarea si functionarea statelor sunt astdzi reglementate prin reguli
de drept, numite Constitutii. Tindnd de dreptul public, dreptul
constitutional este disciplina juridica al cdrei obiect este sa studieze si sa
inteleaga Constitutiile statelor: acestea stabilesc regulile competitiei
pasnice pentru cucerirea si exercitarea puterii politice in sanul
institutiilor statului pe care le creeaza si le organizeazd, determindnd, in
acelasgi timp, locul pe care-l1 ocupd aici, odata cu Revolutia, drepturile
cetdtenilor.

1| PUTEREA POLITICA

2. Orice societate umand cunoaste, in infinitatea raporturilor care se
leagd intre membrii sdi, existenta unor raporturi politice, raporturi
asimetrice de comandament-supunere. In orice societate, unii comanda
si altii se supun; orice societate se imparte in guvernanti si guvernati. Cu
toate acestea, orice raport de comandament-supunere nu este cu
necesitate un raport politic: raporturile parinti/copii, patroni/angajati,
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superiori ierarhic/subordonati nu sunt in mod esential sau primordial
raporturi politice. Care este specificitatea puterii politice?

Puterea politicd se distinge de celelalte forme de putere prin
amploarea si finalitatea sa: exercitiul sau afecteazd intregul camp social,
dand grupului, in totalitate, coeziunea indispensabila supravietuirii sale,
veghind la securitatea si bunastarea sa, prin activitatea politicd pe care o
desfdgoard in serviciul cetdtii. Bertrand de Jouvenel indica: ,pare deci
legitim sd definim activitatea politici purd ca activitate constructiva,
consolidatoare i conservatoare a agregatelor umane” (De la
souveraineté. A la recherche du bien politique, M.-T. Génin, Librairie de
Médicis, 1955, p. 33). Sd convenim atunci cd puterea politicd, cea care
concura la o activitate politicd, este puterea al cdrei obiect este acela de a-i
garanta grupului social identitatea, coerenta si permanenta.

2 | ORGANIZAREA POLITICA A SOCIETATILOR

3. Orice societate cunoaste o organizare politicd pentru satisfacerea
necesitdtii primordiale de securitate a membrilor sdi. Notiunea largd de
politie, propusd de sociologul Jean Baechler, permite sa se caracterizeze
de maniera intemporald modul in care societatile cunosc o organizare
politica. O politie se defineste ca: ,,Un grup uman astfel instituit incat sa
se constituie in spatiu de pacificare tendentiald spre interior si in spatiu
de razboi virtual spre exterior” (Précis de la démocratie, Calmann-Lévy,
1994, p. 27). Aceastd notiune atotcuprinzdtoare, transversald si
trans-istoricd are meritul de a ardta cd diferitele forme sociale de
organizare ale puterii politice (cetdti, cetdti-state, imperii, feude, orage
libere, state teritoriale, state-natiuni etc.) nu sunt decadt inldntuiri
institutionale si istorice ale politiilor si ca formele istorice pe care le-au
imbrdcat aceste politii nu pot fi decit tranzitorii. Dacd este
consubstantiald oricdrei societdti, puterea politicd nu a prezentat mereu
acelasi aspect de-a lungul diferitelor politii care s-au succedat in timp.
Cetatea greacd (model puternic idealizat), diversele forme imperiale ale
lumii grecesti sau ale Romei (cu declinarea sa bizantind de aproape zece
secole), feudalitatea care i-a urmat in Occident descompunerii
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Imperiului roman sunt mdrturia evolutiei si relativitdtii formelor istorice
ale puterii politice.

In aceste forme vechi au fost gandite, pentru prima oard, termenii
politicii si a fost inventat cuvantul insusi de politicd. Aportul antichitatii
(in special antichitatea greacd, dar si antichitatea romand) la formarea
vocabularului dreptului constitutional contemporan este astfel
primordial si esential. Notiunile de cetate (politeia), de popor (demos),
de spatiu public (agora), de republicd (res publica), tehnicile de
deliberare colectivd, clasificarea formelor de regim in functie de numarul
si de calitatea guvernantilor (monocratie, monarhie, democratie,
oligarhie, aristocratie) fac parte din notiunile esentiale oferite de Grecia
si Roma care continud sd lamureascd vocabularul contemporan.

3 | STATE

4. Puterea politicd se incarneazd astdzi in stat, care constituie in
prezent forma universald pe care o imbraca puterea politica si diversele
politii: harta politicd a lumii este aceea a impartirii teritoriale a planetei
in state. Statul dispune de caracteristici pe care este singurul care le
detine: el strange, sub suveranitatea sa, o populatie si un teritoriu
delimitat pe care exercitd o abundentd de competente. Dacd forma
politicd a statului s-a impus lent in intreaga lume (in ciuda culturilor si
istoriilor proprii ale fiecdrei civilizatii), este datoritd avantajelor pe care
aceastd organizare a putut sd le aducd atat conducdtorilor, cat si
populatiilor, pand la a pdrea astdzi o formd imuabila si indiscutabila.
Statul ne este atat de familiar incat cu greu ne imagindm cd umanitatea a
trdit timp de milenii fard el si cd statul pe care-l cunoastem astazi s-a
transformat radical, ba chiar ca ar putea intr-o zi sd dispara.

Totusi, unele experiente contemporane de integrare economicd
regionald, in primul rand cea a Uniunii Europene (UE), aratd cd statul
este susceptibil sa cunoascd profunde schimbadri, in aga fel incit putem,
pe buni dreptate, si-i punem la indoiald imuabilitatea. Intr-adevar, daca
cel putin doud politii se intdlnesc si stabilesc legdturi structurale (prin
cucerire internd sau externd sau prin cesiune, la un nivel superior, a unor
drepturi ultime pe care fiecare le detine), se formeazd o transpolitie, a
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cdrei tendintd este de a deveni o noud politie, ce garanteaza rezolvarea
pasnicd a conflictelor in interior si respinge violenta ultimd spre exterior.
Constructia europeand aratd cd statele membre s-au angajat in lungul
proces de formare a unei transpolitii: UE, care nu este inca decit o
cvasi-politie.

4 | CONSTITUTII - CONSTITUTIONALISM

5. Dictionarul Littré atestd aparitia termenului «Constitution», in
secolele XVII-XVIII, cu un sens similar aceluia pe care-l are astdzi, si
anume de lege fundamentald a statului. Termenul nu-i era necunoscut
vocabularului juridic, nici celui ecleziastic, precursor al multor notiuni
de drept constitutional. Pe plan politic, termenul se confundd deci,
adesea, cu ceea ce se va numi mai tarziu guverndmadnt sau regim politic al
unei tdri, modul sdu politic de a fi, punerea sa in formd politics,
conceputd, ideal, intr-un text. Constitutia desemneaza efortul reflexiv
pentru a organiza puterea in stat, cu scopul de a-i fixa limitele, din grija
de a nu-l erija nici intr-o realitate absoluta, nici intr-un scop in sine, ci de
a-l considera un mijloc tehnic de apdrare a libertdtii cetdtenilor.
Constitutia va fixa in special regulile competitiei politice pasnice care va
permite cucerirea gi exercitarea puterii in stat.

Constitutionalismul desemneaza propagarea idealului Constitutiei,
simbol al libertdtii organizate in stat. Aceastd migcare istoricd ia avant la
sfarsitul secolului al XVIII-lea si castigd toate statele planetei, toate
dotate astdzi cu Constitutii.

5 | DREPT PUBLIC - DREPT CONSTITUTIONAL

6. Definitia dreptului public a fost datd de dreptul roman, intr-un
efort de a sistematiza diferitele ramuri ale dreptului. Institutele
impdratului Tustinian (481-565) definesc astfel dreptul public: publicum
jus est, quod ad statum rei romanae spectat (I. IV, dreptul public este
ceea ce se raporteazd la guvernarea romanilor), care se distinge de
dreptul privat (jus privatum, care reglementeaza raporturile indivizilor
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intre ei), de dreptul gintilor (jus gentium, care se aplica natiunilor) si de
dreptul natural (jus naturale, care se aplicd tuturor fiintelor vii).

Dreptul constitutional este, in interiorul dreptului public, disciplina
care se ocupd de cunoasterea regulilor care instituie si constituie statul,
care-l organizeazd si-i definesc institutiile. Aparitia sa ca disciplind
universitard in Franta este relativ recentd: in anul 1834 s-a creat prima
catedra de drept constitutional la Facultatea de Drept din Paris, condusa
de italianul Pellegrino Rossi (D. Truchet, Le Droit public, PUF, «Que
sais-je?» n° 1327, 2003; E. Zoller, Introduction au droit public, Dalloz,
2006, p.1$i urm.).

7. Introducerea in dreptul constitutional cere sd se incerce retrasarea
modului in care acesta s-a constituit istoric. Nu este vorba sd facem aici
istoria propriu-zisd a disciplinei (D. Truchet, op. cit., p. 94 si urm.), ci sa
ardtam cum anume, in jurul anumitor notiuni, ce pun in opera un
vocabular special, ceea ce numim noi astazi drept constitutional, s-a
afirmat si s-a perfectionat progresiv. Istoria unei astfel de genealogii
conceptuale este complexd. Echilibrul intre diferitele elemente pe care
analiza le scoate la lumind este, cel mai adesea, foarte delicat si risca
mereu sd fie considerat arbitrar. Vom cduta totusi sa facem acest lucruy,
incercdnd sd ordondm o evolutie multiseculard si stufoasa in jurul
catorva idei simple.

Dreptul constitutional se leagd de stat din momentul in care se
constituie caracteristica majord a acestuia din urmad, care-l distinge de
toate celelalte forme politice: suveranitatea.

In paralel, o altd miscare explici constructia dreptului constitu-
tional: emergenta individului. Din subiect supus, fard drepturi in fata
puterii, el devine cetdtean si titular de drepturi pe care le poate opune
puterii. Aceastd transformare profunda a locului individului in societate
este un factor major al dreptului constitutional.

In fine, dialogul individ-suveranitate se stabileste prin intermediul
figurii juridice a contractului social, a cdrui punere in formd juridica este
Constitutia: dreptul constitutional se sprijind acum pe o conventie
fondatoare care instituie societatea politicd, ii amenajeaza institutiile si-i
regleazd functionarea.
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2 / Geneza notiunii de suveranitate

8. Pentru o imagine de ansamblu clard si concisd a istoriei si
fundamentelor suveranitatii, a se vedea G. Mairet, Le Principe de
souveraineté, Gallimard, «Folio/Essais-Inédit», 1996.

9. Notiune controversatd, supusd la multiple interpretdri, notiunea
de suveranitate a fost creatd in sdnul monarhiei franceze pentru a sustine
pretentiile regelui de a exercita o putere exclusiva si supremd, care-i
fusese contestata atat de marii seniori, adesea mai puternici decét el, cat
si de revendicarile imperiale sau papale de a detine o putere care sd-i fie
ierarhic superioara. Dacd notiunea poate face obiectul unor diverse
interpretdri, dupa cum o aratd cazul Regatului Unit (infra), exemplul
francez este cel in care trdsdturile sale vor fi cele mai pronuntate:

- suveranitatea nu se concepe decat ca a statului;

- ce inseamnd pentru stat s3 fie suveran?;

— ce consecinte decurg din suveranitate?

1| ORIGINEA MONARHICA A SUVERANITATII STATULUI

10. Aparitia statului suveran pune capdt ordinii lumii feudale:

- puterea monarhului era aici un atribut personal, viager, cu caracter
patrimonial. Ea devine, odatd cu statul, o ,institutie” abstractd, o functie
separatd de persoana si patrimoniul regelui: acest fenomen este descris,
in general, prin expresia institutionalizarea puterii. Suveranitatea isi
gdseste aici titularul;

- fragmentarea teritoriald a feudalitatii 1i cedeaza locul unui
fenomen de unificare sub egida suzeranului suzeranilor: faramitdrii
cadrelor teritoriale ale puterii, caracteristicd lumii feudale, i urmeaza o
unitate de dominatie intr-un cadru spatial largit. Monopolizarea puterii si
unificarea spatiului teritorial merg mand in mang;

- originea puterii inceteazd sd mai fie exclusiv cdutatd in vointa
divind - evolutia este aici mai lungd si culmineaza abia odatd cu
Revolutia, atribuindu-i-se un statut secularizat, separandu-se de religie si
gdsindu-si limite in vointa supusilor.





