INTRODUCERE

Disciplina Drept constitutional si institutii politice se studiaza pe parcursul celor doua
semestre ale anului I, in cadrul Facultatii de Drept.

Prezentul curs se adreseaza studentilor care urmeaza cursurile de invatdmant cu frecventa
(IF), precum si studentilor care urmeaza cursurile de invatamant cu frecventa redusa (IFR).

> Obiectivele cursului

Obiective generale:

— Insusirea cunostintelor de baza, privind teoria Constitutiei si semnificatia democratica a
aparitiei constitutiilor moderne;

— Fundamentarea reperelor esentiale ale evolutiei constitutionale din Romania;

— Caracterizarea normelor si principiilor, care reglementeaza organizarea relatiilor sociale
fundamentale, care apar in procesul de instaurare, mentinere si exercitare a puterii politice orga-
nizata statal. Analizarea drepturilor, libertdtilor si indatoririlor fundamentale, consacrate de
Constitutia Romaniei. Insusirea cunostintelor privind organizarea si functionarea institutiilor
administrative si jurisdictionale din Romania.

Obiective specifice:

— prezentarea evolutiei dreptului constitutional, ca ramura de drept si disciplina de studiu;

— explicarea considerentelor care justifica prezenta termenului de ,,institutii politice” in
cadrul titlului disciplinei;

— analiza notiunilor de drept public si drept privat;

— definirea conceptului de drept constitutional;

— precizarea continutului si subiectelor raportului juridic de drept constitutional;

— identificarea izvoarelor de drept constitutional;

— prezentarea coordonatelor care definesc notiunea de constitutie;

— analiza etapelor aferente aparitiei, formelor de exprimare, modurilor de adoptare i modi-
ficare, suspendare si abrogare a constitutiilor;

— definirea conceptului si efectelor juridice ale suprematiei constitutiei;

— prezentarea garantiilor juridice ale suprematiei constitutionale;

— identificarea modalitatilor de control al constitutionalitatii legilor;

— precizarea formei de control al constitutionalitatii legilor in Romania;

— explicarea rolului si atributiilor Curtii Constitutionale din Romania;

— prezentarea tipurilor de acte emise Curtea Constitutionala din Romania;

— analiza evolutiei constitutionale din Romania;

— prezentarea conceptelor de: putere politicd; stat; suveranitate;

— analiza laturilor componente ale formei statului (structura de stat; forma de guvernamant
si regimul politic);

— Insusirea elementelor privind conceptul separatiei puterilor in stat;

— explicarea caracteristicilor principale ale statului roméan si influenta acestora asupra
puterii organizate statal;

— definirea conceptului de cetatenie; identificarea principiilor generale ale cetateniei
romane, a modurilor de dobandire si pierdere a acesteia;

— Insusirea notiunilor de drepturi fundamentale si indatori fundamentale;

— prezentarea principalelor reglementari internationale privind drepturile omului si influ-
enta lor de plan national;
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— identificarea principiilor si analiza regulilor fundamentale aplicabile drepturilor, liberta-
tilor si indatoririlor fundamentale prevazute in Constitutia Romaniei;

— cunoasterea drepturilor, libertétilor si indatoririlor fundamentale;

— explicarea scopului si atributiilor institutiei Avocatul Poporului;

— precizarea conditiilor de legitimitate pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a
atributiilor Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu caracter Personal;

— prezentarea conceptelor privind functiile si sistemele partidelor politice;

— identificarea reglementarilor privind partidele politice din Romania;

— analiza sistemelor electorale;

— explicarea procedurilor aferente organizarii si desfasurarii alegerilor in Romania;

— analiza rolului, organizarii, functiilor/atributiilor si actelor urmatoarelor autoritati publice
centrale din Romania: Parlamentul, Presedintele si Guvernul,

— identificarea componentei autoritatii judecdtoresti si a principiilor pentru infaptuirea
Justitiei.

» Competente conferite

I. Competente specifice (transversale):

— dezvoltare personald si profesionald (constientizarea nevoii de formare continua, utili-
zarea eficientd a resurselor si tehnicilor de invatare pentru dezvoltarea personald si profe-
sionald);

— autonomie §i responsabilitate (executarea responsabild a sarcinilor profesionale, in
conditii de autonomie restransa si asistenta calificatd);

— interactiune sociald (familiarizarea cu rolurile si activitatile specifice muncii in echipa si
distribuirea de sarcini pentru nivelurile subordonate).

I1. Competente profesionale:

- Intelegerea locului si rolului dreptului constitutional si institutiilor politice in sistemul de
drept romanesc;

— interpretarea si aplicarea legilor si a altor acte normative din perspectiva constitutionala;

— insusirea, de catre studenti, a unor cunostinte privind teoria constitutiei si semnificatia
democratica a aparitiei constitutiilor moderne;

— fundamentarea catorva repere ale evolutiei constitutionale a tarii noastre. Caracterizarea
principalelor trasaturi ale statului roman, precum si ale institutiei cetateniei;

— definirea principiilor constitutionale aplicabile drepturilor cetatenesti, precum si cunoas-
terea continutului drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale omului prevazute de
Constitutia noastra si alte izvoare de drept;

— insusirea unor cunostinte despre sistemele electorale existente in statele democratice si
particularitatile sistemului electoral romanesc, care legitimeaza functionarea autoritatilor publice
si a celorlalte institutii politice.

» Structura cursului universitar

Prezentul curs de drept constitutional si institutii politice se adreseaza studentilor inscrisi la
formele de invatamant cu frecventd, precum si pentru studentii inscrisi la forma de invatamant
cu frecventd redusa, este alcatuit din XXX de capitole si reflectd materia corespunzatoare
programei pentru anul I de studiu.
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Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 56 ore, iar In vederea recapitularii
pentru examen, ar fi necesar un studiu intens de o sdptamana.

Studierea fiecarui capitol in parte, astfel incat sa se fixeze temeinic cunostintele specifice
acestui domeniu, necesita un efort estimat la 2 ore/capitol.

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de intrebari de autoevaluare care va vor
ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitatile proprii de repetare a unor teme.

Cursul de drept constitutional si institutii politice poate fi studiat atat in intregime, potrivit
ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta, in functie de interesul propriu, mai
accentuat pentru anumite teme. Insi, in vederea sustinerii examenului, este obligatorie
parcurgerea tuturor capitolelor si rezolvarea intrebarilor prezentate la finalul fiecarui capitol.

» Studiul cursului universitar

Toate cele XXX de capitole se infatiseaza sub forma unei prezentari detaliate a normelor
specifice dreptului constitutional, in raport cu legislatia la zi, completata de teste/intrebari de
autoevaluare, teme de referate, prezentarea obiectivelor si competentelor de dobandit, in urma
studiului materiei.

In urma parcurgerii prezentului curs universitar, studentul va putea beneficia de cunos-
tintele temeinice parcurgerii i rezolvarii testelor de autoevaluare si intocmirii temelor de
referate propuse.

Pentru o pregatire temeinica, va sugeram sa efectuati toate testele de autoevaluare din pre-
zentul curs, astfel Incat rezultatul pregatirii dumneavoastra sd fie cat mai obiectiv. Totodata, va
recomandam sa va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutandu-va la o
mai buna sistematizare a cunostintelor dobandite.

Fiecare capitol debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din
punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va recomandam
sa le cititi cu atentie si apoi, la sfarsitul capitolului, sa le revedeti pentru a verifica daca le-ati
atins in intregime.

Testele de autoevaluare prezente la sfarsitul fiecarui capitol va vor ajuta sa verificati mo-
dalitatea specifica de invatare si sd va imbunatatiti cunostintele. Timpul recomandat rezolvarii
testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa studierea in intregime a unui capitol.
Testele sunt exemplificative si nu vor fi repetate, neapdrat sub aceeasi formulare, la examinare.

La finalul prezentului curs universitar existd indicatd o bibliografie selectiva pe care va
sfatuim sd o parcurgeti pentru a va crea o viziune comparativa asupra unor institutii/norme/
analize si pentru a va consolida gandirea juridicd in curs de formare.

De asemenea, este necesard consultarea Monitoarelor Oficiale sau a Internet-ului, pentru a
observa toate modificarile legislative care apar frecvent in domeniu.

> Evaluarea

La sfarsitul fiecarui semestru, studentul va sustine cate un examen scris, cu intrebari
exemplificate in prezentul curs universitar. De asemenea, studentul va prezenta un referat, pe o
tema data anterior datei sustinerii examenului, in cadrul orelor de curs/seminar.

In stabilirea notei finale (cite o noti/semestru) se va tine cont: 90% de rispunsurile in
cadrul examenului scris si 10% de activitatea studentului de la seminar.

Lect. univ. dr. Simona Mihailescu






Capitolul I

NOTIUNEA DE DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII
POLITICE. OBIECTUL DREPTULUI CONSTITUTIONAL

OBIECTIVELE LECTIEI:

» Prezentarea evolutiei dreptului constitutional, ca disciplina de studiu;

» Explicarea considerentelor care justifica prezenta termenului de ,,institutii politice” n
cadrul titlului disciplinei;

» Analiza notiunilor de drept public si drept privat;

» Definirea conceptului de drept constitutional.

1. Conceptele de ,,drept”, ,,norma juridica”, ,,stiinta dreptului”

Dreptul, in general, este constituit din norme juridice care reglementeaza relatii sociale
esentiale, prefigurand anumite conduite ale subiectelor (oameni, autoritdfi, colectivitati), in ve-
derea convietuirii umane, a stabilirii ordinii sociale i realizarea unor valori corespunzatoare
stadiului de dezvoltare al societatii.

Norma juridica este o reguld de conduita cu caracter general obligatoriu, elaboratd sau
recunoscuta de catre puterea de stat, n scopul asigurarii ordinii sociale, ce poate fi adusa la
indeplinire, in caz de nevoie, prin forta de constrangere a statului.

Legiuitorul, atunci cand elaboreaza normele de drept, raspunde unor necesitati, solutio-
neaza problemele reale ale societatii, fara sa fie preocupat de departajarea acestora pe ramuri.
Le revine cercetatorilor dreptului s stabileasca continutul si particularitatile fiecarei ramuri de
drept.

Norma de drept sau norma juridici se caracterizeaza prin':

* Generalitate, manifestatd prin aceea ca regula de conduitd prescrisd este tipica, ea
urmand sa se aplice ori de cate ori se ivesc conditiile prevazute in ipoteza ei.

* Impersonalitate, in sensul ca se adreseaza unui numar nedeterminat de persoane.

* Obligativitate, ceea ce Inseamna cd norma juridica reprezinta o dispozitie care trebuie
aplicata, la nevoie, prin interventia fortei de constrangere a autoritatii publice.

* Validitate, acesta Tnsemnand, pe de o parte, existenfa ca atare a normei, iar pe de alta
parte, legalitatea actului de emitere a acestei norme. Cu alte cuvinte, norma trebuie sd fie in
vigoare §i s existe un act legal al emiterii ei.

* Coercibilitate. Daca in principiu norma este reprezentata de buna voie, prin esenta sa insa
ea este coercibild, in cazul in care nu se aplica, aplicarea ei putandu-se realiza cu forta.

Cu alte cuvinte, analizand caracteristicile expuse, norma de drept (juridicd) poate fi consi-
deratd o reguld de conduita generala, impersonala si obligatorie, instituitd sau sanctionata de
autoritatea publicd, aplicatd din constiinta juridica a oamenilor si, In caz de abatere, prin
constrangerea asigurati de autoritatea publici’.

1. Deleanu, S. Deleanu, Mica enciclopedie a dreptului, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 2000.
2 M.-I. Grigore-Radulescu, Teoria generala a dreptului. Curs universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 89.
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Complexitatea relatiilor sociale, pe care dreptul le reglementeaza, explica existenta mai
multor puncte de vedere, atat in ceea ce priveste definitiile, cat si In ceea ce priveste alte pro-
bleme ale dreptului.

Stradania cercetatorilor nu se rezuma numai la considerente didactice, ci raspunde si unor
necesitati practice. Relatiile sociale sunt mult mai complicate in varietatea combinatiilor decét
pot fi ele prefigurate de normele juridice, ceea ce reclama perfectiunea solutiilor date la un
moment dat. Astfel, atat legiuitorul, cat si cei care interpreteazad si aplica normele juridice, se
sprijina pe solutiile date de stiinfa dreptului.

Stiinta dreptului (sau, n inteles larg, stiintele juridice) studiaza normativitatea sociala, legi-
tatile aparitiei si evolutiei dreptului si statului, formele lor de manifestare, corelatia cu celelalte
componente ale sistemului social, interconditionarea intre institutiile politico-juridice si
societate’.

Stiinta dreptului prezinta cateva caracteristici proprii:

e Stiinta dreptului are o istorie proprie a carei particularitate principala constd in aceea ca
este o istorie integratd, si nu doar conexa istoriei statului; stiinta despre drept si stiinta despre
stat nu pot fi separate, tot asa cum statul si dreptul, nu pot fi concepute decat in organica lega-
turd sau interdependenta;

* Stiinta dreptului avand ca principal obiect de studiu ansamblul normelor juridice (dreptul
obiectiv), detine un pronuntat caracter normativ, fiind in esenta o ,,stiintd a normelor”;

* Ca orice stiinta si stiinta dreptului (stiintele juridice) opereaza in demersul cunoasterii cu
notiuni, definifii, concepte si categorii proprii, ca de exemplu: norma de drept, lege, act normativ,
fapt ilicit, rdspundere juridicd, raport juridic, subiect de drept, capacitate juridica etc. Cu alte
cuvinte, dispune de un aparat conceptual propriu;

* Spre deosebire de celelalte stiinte, stiinta dreptului foloseste conceptul de ,lege” sau
»legitate” intr-un inteles propriu. Dacd in sfera stiintelor naturii, prin lege sau legitate se
intelege esenta fenomenului care trebuie descoperit, cunoscut si utilizat in scopuri umaniste si
ale progresului, in sfera stiintelor juridice ,,legea” exprima — in sens larg — norma de drept,
norma obligatorie instituitd si aplicatd de organe competente ale statului sau, in sens restrans,
exprima norma juridicd cu cea mai inaltd fortd care se situeaza ierarhic deasupra tuturor
celorlalte categorii de norme de drept.

2. Aparitia dreptului constitutional ca ramura de drept si disciplina de studiu

Cuvantul ,, constitutie” isi are originea in latinescul constitutio, care Inseamna ,,asezare cu
temei”, ,,starea unui lucru”.

In perioada Imperiului Roman, termenul a fost folosit pentru a desemna legile care emanau
de la imparat, daca ele nu se refereau la organizarea si functionarea statului.

In Evul Mediu, cuvantul constitutio desemna anumite reguli monahale.

Din secolul al XVIIl-lea s-a impus, aldturi de alte mari institufii create in scopul de a
exprima prefacerile structurale politice, economice sau juridice, ca lege fundamentala n stat.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméne, Constitutia este legea fundamentald a
unui stat, care determina forma de guverndmant, structura social-economica si politica, modul
de organizare si de functionare a organelor de stat, drepturile esentiale si obligatiile cetatenilor.

Notiunea de drept constitutional nu se confunda cu aceea de constitutie. Aceasta este cea
mai importantd componentd a dreptului constitutional, dar nu reprezinta intregul; mai mult, n
unele state exista drept constitutional chiar si in cazul in care nu existd o constitutie scrisa.

1 M.-1. Grigore-Radulescu, op. cit., p. 8.
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Dreptul constitutional stabileste principiile fundamentale ale structurii social-economice si ale
organizarii puterii de stat, reglementeaza relatiile dintre diferitele componente ale statului, precum
si cele dintre stat si cetdfeni, relafii materializate in drepturile si indatoririle fundamentale ale
acestora.

Dreptul Constitutional, ca ramurd de drept de sine statitoare, incepe sa se afirme odata cu
elaborarea primelor constitutii scrise, la sfarsitul secolului XVIII, odata cu aparitia elementelor
democratice 1n organizarea de stat si cu afirmarea unor libertati cetatenesti.

Ca disciplind de studiu, dreptul constitutional s-a conturat la sfarsitul secolului XVIII, mai
intal In America (Constitutia din Philadelphia, 1787), urmata de cea din Italia, la Ferrara, in
anul 1797, sub conducerea lui Giuseppe Compagnoni di Luzo. Apoi, de Pellegrino Rossi, care a
fost primul titular al unei catedre de drept constitutional in Franta, infiintata la Paris, in anul
1834. Predarea dreptului constitufional se raspandeste in Germania, Austria, Rusia etc., in
special cu denumirea de drept de stat'.

In tara noastra, preocupirile privind studiul dreptului constitutional s-au afirmat in a doua
jumatate a secolului XIX. Disciplina des studiu fost inclusa, initial, in programa facultatilor de
drept impreund cu dreptul administrativ, sub denumirea de Drept public. In anul 1864,
profesorul A. Codrescu isi intituleaza, deja, cursul cu denumirea ,, Dreptul constitutional”
(1864), iar in anul 1881, la Braila, apare lucrarea cu numele ,, Elemente de drept constitutional”,
scrisd de Christodul J. Suliotis. Conceptul de drept constitutional s-a cristalizat insa definitiv
prin predarea si publicarea la Facultatea de Drept din Iasi a cursului de drept constitutional al
profesorului Constantin Stere (1910) si, apoi, la Facultatea de Drept din Bucuresti, in anul 1915,
a cursului de drept constitutional al profesorului Constantin G. Dissescu.

In multe tari se utilizeazd denumirea de Drept constitutional. Unele state folosesc termi-
nologia de Drept de stat. Aceasta din urma are o rezonanta, care ne conduce cu gandul la
regimurile totalitare, in care rolul statului in raport cu societatea civila era exacerbat. Totusi, in
opinia noastrd, denumirea de Drept de stat, chiar daca este utilizata 1n {ari cu organizare politica
democratici, nu acopera in intregime continutul dreptului constitutional. In multe constitutii
s-au impus treptat capitole care consfintesc drepturile fundamentale ale omului. In ceea ce
priveste tarile n care nu exista constitutii scrise sau in care exista, dar drepturile si libertatile nu
sunt consemnate in acestea in mod expres, se considerd ci ele apartin dreptului constitutional?.
Astfel, desi se afirma ca Anglia nu are constitufie scrisd, ea se numara printre primele tari care
au elaborat acte normative cu caracter constitutional, in care promovarea unor drepturi si
libertati a avut un rol primordial (de exemplu, Magna Charta Libertatum, 1215).

3. Considerentele pentru care a fost introdusa sintagma «institutii politice»
in cadrul denumirii disciplinei

In prezent, in multe cursuri contemporane se uziteazd formula Drept constitutional i
institutii politice. Dupa cum putem observa, titlul acestei discipline s-a Tmbogatit cu acela de
Linstitutii’™*, operatiune care s-a realizat din mai multe considerente.

!'Vezi 1. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 11.

2 M. Nastase Georgescu, S.Th.L. Mihdilescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011.

3 Termenul de ,,institutii” cunoaste mai multe acceptiuni. In sens restrans, din punct de vedere juridic, prin
»institugie” se intelege un grup de norme juridice, unite pe criteriul unui obiect comun. Deci institutia juridica este o
parte a unei ramuri de drept, sau chiar a doud sau mai multe. De exemplu, institutia casatoriei, a proprietatii, a
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In primul rand, s-a ciutat si se depiseascd limitele formale, care se rezumau numai la
analiza constitutiei, in unele tiri. In al doilea rind, constitutia cuprinde autorititi publice pe care
le consideram institutii politice cum ar fi statul, partile sale componente, parlamentul, institutia
prezidentiald, guvernul etc. Pe de alta parte, realitatea complexa a vietii sociale a impus si alte
institutii care nu pot fi excluse din dreptul constitutional. De exemplu, in perioada actuald
partidele politice ocupa un loc important in exercitarea puterii in regimurile democratice.
Cu toate acestea, existd constitutii care nu se refera la ele sau care cuprind prevederi succinte.
Profesorul francez Claude Leclercq arata: ,,Este evident ca partidele politice care sunt foarte
putin evocate in Constitutie fac parte integranta din «institutiile politice». Or, panad in 1914, in
majoritatea parlamentelor occidentale, era interzis si se faci referire la partidele politice™".

Un alt considerent care justifica titlul de Drept constitutional si institutii politice este legat
de o noud opticad a relatiei dintre dreptul constitutional si politica. O abordare pur juridica a
fenomenelor si institutiilor politice ar fi neadecvata, pasiva si prin urmare ineficienta, pentru ca
in realitate, dreptul constitutional determind coordonatele juridice ale politicului, In virtutea
caracterului sau normativ.

Dreptul constitutional, ca disciplind stiintifica, cuprinde o serie de conceptii, ipoteze, teorii,
categorii, concepte, notiuni, metode de cercetare caracteristice acestei ramuri. Pe de alta parte,
dreptul constitutional cuprinde un ansamblu de norme si principii care reglementeaza anumite
relatii sociale si ca urmare produc anumite consecinte juridice.

Referindu-ne la sintagma de institutii politice, care se alatura celei a dreptului constitu-
tional, Tn domeniul dreptului pot fi identificate doud categorii de institutii intre care exista
suficient de stranse legaturi. Astfel, se vorbeste de notiunea de institutie juridica privita ca un
ansamblu de norme juridice care reglementeaza un domeniu restrans, dar coerent si omogen din
realitatea sociald, cum ar fi casatoria, proprietatea, obligatiile civile etc. Institutia juridica apare
ca o parte a structurii tehnico-juridice a ramurii de drept. Pe de alta parte institutiile politice
reprezinta acele fenomene structurale ,,institutionale” ale statului prin care acesta se manifesta
in realitatea societatii, in exercitarea in concret a puterii publice, statale. Aceste ,,institutii
politice” se infiinfeaza, se organizeaza si functioneaza pe baza unor norme juridice coerente.
Asemenea norme pot fi, la randul lor, considerate ca institutii juridice ce stau la baza insti-
tutiilor politice. Rezulta ca institutiile politice sunt fundamentate pe institutii juridice, nsa ele
au o puternicd Incarcatura politicd fiindca numai asa pot sa-si realizeze scopul pentru care sunt
create. Intelegem prin ,, politicd”, activitatea unui grup sau unei a structuri umane, de dirijare,
de conducere a actiunilor umane Intr-un domeniu sau ramura din realitatea sociala. De altfel, in
ultimul timp se vorbeste tot mai des despre politici sociale, economice, stiintifice etc., ca actiuni
si comandamente ce revin unor institutii, organe, autoritati.

Alaturand sintagma ,,drept constitugional” celei de ,,institutii politice” se realizeaza o defi-
nire corecta a ansamblului politico-juridic structural ce participa la exercitarea puterii in stat.

4. Analiza notiunilor de drept public si drept privat

Fenomenul de putere institutionalizata, caracteristic societatii organizate statal, a deter-
minat o impartire traditionala a dreptului, inca din antichitate, in doud ramuri: de drept public si

cetiteniei. In sens mai larg, prin ,institutie” intelegem, in opinia noastrd, anumite structuri organizatorice care
indeplinesc anumite activitati permanente, cu scopuri si functii precis determinate. Ele pot fi politice sau de alta
naturd, economici, sociali etc. In orice caz, presupun o reglementare juridica pe baza cireia functioneaza.

' C. Leclercq, Droit constitutionnel et institutions politiques, Ed. Litec, 1990, p. 13.
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de drept privat, dupa criteriul apartenentei sau non apartenentei subiectelor raportului juridic la
o autoritate publicd, in sensul larg de detinator de putere?.

Dreptul public este dreptul care se aplica autoritatilor publice si raporturilor dintre auto-
ritatile publice si persoanele private, iar dreptul privat este dreptul care se aplica raporturilor
dintre persoanele private.

Intr-o definitie generald, Dreptul public este ansamblul normelor juridice, care regle-
menteaza constituirea §i functionarea autoritdtilor publice, precum i raporturile dintre auto-
ritatile publice §i persoanele private. Rezulta ca cel putin unul dintre subiectele raportului de
drept public este o autoritate publica.

Dreptul public prezinta doud caracteristici esentiale:

a) Dreptul public promoveaza interesele generale, care constituie scopul necesar al auto-
ritatilor publice, pe cand dreptul privat arbitreaza interesele particulare;

b) Dreptul public este, in principiu, un drept al raporturilor de inegalitate, deoarece inte-
resul general trebuie sd predomine asupra interesului particular. Datorita acestei superioritati,
autoritatile publice dispun de mijloace juridice de constrangere si de forta publica, ceea ce le
permite si-si impuna vointa. In dreptul privat partile se afld pe pozitii de egalitate juridica,
operand initiativa individuala si acordul liber de vointa.

In procesul de dezvoltare a dreptului, atat dreptul public, cat si dreptul privat s-au divizat in
diverse ramuri de drept, dupa anumite criterii, dintre care cel mai utilizat este criteriul obiectului
sau al materiei reglementarii.

Astazi, este unanim acceptat faptul ca, Dreptul constitutional este o importantd ramura a
Dreptului public?, existind opinii care considera dreptul constitutional drept ramura principald a
dreptului, intrucat, prin normele sale, consacrd si ocroteste cele mai importante valori eco-
nomice, sociale si politice?.

Profesorul francez Pierre Pactet observa ca dreptul privat ,,se poate defini ca un drept care
se aplica persoanelor private, fizice sau morale si raporturilor pe care le pot avea intre ele”, iar
dreptul public ,,este un drept care se aplica statului si altor colectivitati politice. Cat priveste
raporturile intre colectivitatile publice (...), ele apartin cel mai mult dreptului public si uneori
dreptului privat. Dreptul public poate deci sa fie prezentat ca o parte a dreptului pozitiv care
trateaza statul, colectivitatile publice si raporturile lor cu persoanele private, daca aceste
raporturi pun in discutie prerogative ale persoanelor publice’™.

Din domeniul dreptului public fac parte mai multe ramuri de drept. Printre acestea se
numara: dreptul constitutional, administrativ, financiar, penal, procesual civil, procesual penal,
international public.

Delimitarea dreptului in diferite ramuri (fie de drept public, fie de drept privat) presupune
utilizarea unor criterii. Printre acestea se numara si obiectul reglementarii juridice, adica acele
relatii sociale care, prin continutul lor specific, intrd sub incidenta normelor respective. La acest
criteriu se adaugd si metoda reglementarii juridice, care are in vedere pozitia subiectelor de
drept, a partilor, care pot sta fie pe picior de egalitate, avand drepturi si obligatii stabilite pe
bazi de negociere, fie se afli, in general, in raporturi de subordonare’. Acestea din urma sunt
specifice ramurilor care aparfin dreptului public. Nu trebuie sa uitdim, de asemenea, nici

1J. Cadart, Institutions Politiques et Droit Constitutionel, vol. 1, Ed. Economica, Paris, 1990.

2 Mircea Preda aratd ca ,.dreptul public este format din totalitatea normelor adoptate sau emise de citre
autoritatile statului prin care se realizeazd sarcinile si competentele celor trei puteri” — M. Preda, Curs de drept
administrativ, Casa editoriala ,,Calistrat Hogas”, Bucuresti, 1995, p. 16.

3 D. Ciobanu, V. Duculescu, Drept constitutional romdn, Ed. Hamangiu XXI, Bucuresti, 1993.

4 P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Masson, Paris, 1991, p. 33.

3> Vezi N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, 1998, p. 249.
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anumite, criterii tradifionale sau relativ conventionale, precum si forfa juridica a normelor
respective.

Stabilirea obiectului unei ramuri este deosebit de dificild pentru cd dreptul nu are numai
rolul de a ordona, de a organiza relatii sociale, dar este si creator de relatii sociale, care altfel
n-ar exista ca atare. In ceea ce priveste determinarea obiectului dreptului constitutional, nu este
usor de facut. Odata cu aparifia constitutiilor, acestea au stabilit principii si unele norme vala-
bile pentru toate ramurile de drept, au reflectat si influentat natura sistemului social-economic si
politic al unei tari.

Majoritatea cercetatorilor considera ca obiectul dreptului constitutional cuprinde relatii
sociale constituite in jurul puterii politice', a statului, a formei acestuia, a autorititilor publice
care il compun, in procesul de functionare a lor si a raporturilor dintre ele.

In literatura de specialitate existd numeroase definitii ale dreptului si obiectului dreptului
constitutional. Unele pun accent pe acele relatii care privesc organizarea puterii, altele se refera
la organizarea si exercitarea puterii sau la infaptuirea ei. Alte definitii concretizeaza si enumera
institutiile politice.

Profesorul Toan Muraru defineste dreptul constitutional ca fiind ,,acea ramura a dreptului
unitar formata din normele juridice care reglementeaza relatii sociale fundamentale ce apar in
procesul instaurdrii, mentinerii si exercitirii statale a puterii”. Acest punct de vedere este im-
partasit de cei mai multi specialisti din tara noastra. Profesorul Antonie lorgovan considera ca
»putem defini dreptul constitutional ca ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile
sociale fundamentale care apar in procesul instaurdrii §i exercitarii puterii politice, ca putere
statald, consacra principiile de organizare si functionare a institutiilor administrative sau juris-
dictionale, stabilesc sistemul normativ — juridic si consfintesc sistemul drepturilor fundamentale
ale omului™.

Dupa parerea noastra, precizarea facuta de I. Muraru care cuprinde sub incidenta dreptului
constitutional si relatiile referitoare la ,,instaurarea puterii”, face posibild surprinderea unor
procese sociale si actiunea unor institutii politice nestatale anterioare momentului organizarii $i
exercitarii puterii politice. Astfel, nu pot fi excluse din sfera dreptului constitutional acele relatii
care se stabilesc cu ocazia alegerilor, precum si activitatea partidelor in vederea cuceririi puterii
politice. In Constitutia tarii noastre exista prevederi in acest sens, precum si in alte legi, cum ar
fi legea pentru alegerile generale, pentru alegerea Presedintelui sau legea partidelor politice.

Pe de alta parte, definitia datd de A. lorgovan aduce in plus o conotatie care contribuie la
delimitarea dreptului constitutional fata de alte ramuri de drept cu care are o legaturad stransa.
Precizarea conform careia acesta ,,consacra principiile de organizare si functionare a institugiilor
administrative si jurisdictionale” atrage atentia asupra limitei pand la care se extinde dreptul
constitutional fata de cel administrativ si cel jurisdictional.

In opinia noastra, impartasind si punctele de vedere ale altor autori, in sfera dreptului
constitutional se inscriu si acele relatii care se constituie in legatura cu drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale ale omului. Ele intrd sub incidenta dreptului constitutional intr-o
perspectiva foarte generald, in rest fiind obiect de reglementare a altor ramuri de drept.

Dreptul constitutional, in ceea ce priveste drepturile si libertatile cetatenesti are in vedere
statutul persoanei, raporturile individului cu societatea ca intreg, in expresia lor cea mai
generala. Aceastd opinie se justificd atat prin consacrarea lor in constitutiile diferitelor state, cat

! Puterea politicd, intr-o acceptiune extrem de simpld, este un ansamblu de institufii Inzestrate cu autoritate
(adica cu capacitate de decizie legitima), care asigura conducerea unei societati.

2 1. Muraru, Drept constitufional si institutii politice, Bd. Actami, Bucuresti, 1998, p. 16.

3 A. Torgovan, Drept constitufional si institutii politice, Ed. Galeriile J.L. Calderon, Bucuresti, 1994, p. 35.
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si prin faptul ca reprezintd obiect de studiu in cursurile si tratatele de drept constitutional.
Constitutia actuald a tarii noastre cuprinde, intr-o proportie considerabila, articole care se refera
la drepturile fundamentale ale omului'. De altfel, si constitutiile noastre anterioare perioadei
totalitare consacrau capitole importante drepturilor omului’.

Unor autori li se pare inutil sd se faca referire la drepturile fundamentale ale omului.
Se porneste de la premisa ca acele reguli privind puterea nu sunt stabilite n interesul exclusiv al
guvernantilor, ci 1n special in acela al guvernatilor, pentru a fi protejati. Totusi, existenta monar-
hiilor absolutiste contrazice acest punct de vedere, precum si faptul cd sfera drepturilor si
libertatilor s-a extins treptat prin presiuni exercitate de cei guvernati.

Conform opiniei noastre, drepturile si libertatile cetatenesti trebuie sa reprezinte mai mult
decat abtinerea statului de a nu abuza de puterea sa, si rezistenta3 celor guvernati de a se opune;
ele presupun implicarea statului in garantarea lor reala.

5. Definitia dreptului constitutional

Dreptul constitutional reprezinta un ansamblu de norme §i principii care reglementeaza
organizarea relatiilor sociale, fundamentale care apar in procesul de instaurare, mentinere §i
exercitare a puterii politice organizata statal, care consacra principiile de baza ale organizarii
i functionarii institugiilor administrative si jurisdictionale si consfinteste drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale ale omului, determindnd statutul persoanei in raport cu statul si
societatea ca intreg.

Daci dreptul este constituit din norme, principii si valori®, obiectul acestuia il constituie
relatiile sociale care intra sub incidenta lui si care, datoritd faptului ca sunt reglementate de el,
devin raporturi juridice de drept constitutional.

Caracteristica mentionatd mai sus, potrivit careia reglementeaza relatii sociale fundamentale,
are in vedere locul dreptului constitutional in sistemul de drept. De fapt, el determind coordo-
natele principale ale desfasurarii relatiilor sociale in intreaga societate, stabileste principiile
generale ale functionarii societatii ca sistem.

Obiectul dreptului constitutional presupune indirect si unele elemente exterioare puterii
politice. Avand in vedere natura dreptului constitutional si locul sau in ansamblul ramurilor de
drept nu se poate face abstractie de ele. De exemplu, consacrarea factorilor economici si sociali
care influenteaza mai mult sau mai pufin confinutul puterii, regimul politic. Pe acestia, unii
autori 11 denumesc ,,bazele puterii”5 )

Alte categorii de factori sunt denumiti ,,bazele organizarii puterii”, elemente care nu gene-
reazd puterea de stat, dar care conditioneazi organizarea ei, cum ar fi teritoriul si populatia®.

! Genoveva Vrabie aratd ca ,,in noile constitutii, in special cele adoptate de statele ex-socialiste, sunt incluse
capitole referitoare la drepturile fundamentale”. — G. Vrabie, Drept constitutional si instituii politice, vol. 1I,
Ed. Virginia, 1995, p. 418.

2 In Constitutiile Romaniei din 1866 si 1923 existd cate un titlu, plasat chiar la inceputul acestora, intitulat
,Despre drepturile romanilor”.

3 Vezi ,rezistenta la opresiune” din Declaratia drepturilor omului si cetiteanului din Franta.

4 Exemple de valori: libertate, democratie, justitie, onoare, demnitate, pluralism etc.

3 Pentru detalii, a se vedea I. Muraru, op. cit., p. 23.

6 A. Torgovan invoca faptul ca profesorul Nistor Prisca a rimas in istoria dreptului nostru constitutional prin
teoria celor trei categorii de criterii: a) organizarea puterii de stat In functie de teritoriu; b) organizarea puterii de stat
sub forma unui aparat (avand in vedere cd dreptul constitutional reglementeaza organizarea si functionarea struc-
turilor puterii, adicd a institutiilor politice, iar cat priveste organele administrative si judiciare se limiteaza la prin-
cipii); c¢) exercitarea puterii de stat. — N. Prica, Drept constitutional, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1977,
p. 12 si urm.



