TITLUL I

Democratia — cadrul de manifestare
a sistemului electoral

in democratiile actuale, printre care si cea roména, importanta sistemelor electorale, obiect
de studiu al dreptului electoral, tine de domeniul datului, al evidentei de necontestat. Analiza
necesara a realitatii normative a sistemului electoral si a realititii sale practice In modelul
democratic roman, prin raportare la modele oferite de dreptul comparat, prilejuieste insa
accentuarea faptului ca atat sistemul electoral, cat si contextul politic si constitutional in care se
manifestd, dincolo de evidenta anumitor aspecte contestabile, numeroase, care le caracteri-
zeaza, tin de domeniul unui construit constant perfectibil.

Aceasta constructie este un fenomen, un proces dinamic. Nu poate fi altfel, cata vreme
democratia insési nu este un dat, ci un fenomen viu, reinnoibil perpetuu si a carui realitate nu
se poate vedea decat pe masura ce se intampld. Fenomenul electoral, ca si tipul de democratie
in care se manifestda nu sunt exclusiv tehnice, ci trebuie sd se sustind si sa urmareasca
respectarea unei substante, catd vreme democratiile contemporane sunt liberale. Acest lucru
inseamna ca tehnicile si mecanismele se raporteaza la anumite valori pe care se fundamenteaza
si a caror punere in practicd este scopul intregului sistem. In statul de drept democratic romén,
care este, totodatd, si o democratie constitutionald, aceste valori sunt garantate ca valori
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, chiar in art. 1 alin. (3) din Legea suprema: demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic.
Conceperea sistemului electoral iIn Roménia va trebui deci sd respecte aceste valori si sa
contribuie la efectivitatea lor.

,Omul democratic este un om reprezentat”, se afirma 1n anii *70 ai secolului trecut,
continuandu-se: ,,de cand democratia directd s-a demonstrat impracticabila la nivelul statelor,
tehnicile de reprezentare s-au multiplicat. Fiecare are o valoare intrinseca. Totusi, este de
preferat sd se pastreze in minte ca veritabila lor semnificatie, precum cea a tuturor tehnicilor,
nu poate sd fie complet apreciatd decat in functie de idealul a carui cautare tehnicile sunt
concepute si o autorizeze™'.

In deceniile care au urmat s-au intdmplat multe, inclusiv crize si reconfigurari si iarasi
crize, inclusiv de paradigma, ale democratiei. O analiza a acestora excedeaza scopului demer-
sului nostru. Ce dorim sd punctdim incd de la inceput este cd noi credem ca, in pofida
transformadrilor si avatarurilor democratiilor contemporane, afirmatia mai sus citatd rimane un
exemplu valabil de admirabila sinteza.

I'P. Vialle, La Cour Supréme et la représentation politique aux Etats-Unis. Nouvel essai sur le gouvernement
des juges, LGDJ, Paris, 1972, p. 5.



Capitolul I
SISTEMUL ELECTORAL

Sectiunea 1
Definitia sistemului electoral

Una dintre definitiile date sistemului electoral in doctrina romana' il reduce in mod
eronat la sistemul normelor juridice electorale, al caror obiect de reglementare ar fi reprezentat
exclusiv de acele relatii sociale reglementate de dreptul constitutional, care privesc alegerea
deputatilor, senatorilor si a sefului statului. In continuare, se precizeaza ca, prin continutul lor,
normele juridice electorale stabilesc care sunt drepturile electorale ale cetatenilor, conditiile ce
trebuie indeplinite de o persoand pentru a le exercita, garantiile care asigura exercitarea lor
efectiva, obligatiile autoritatilor si institutiilor publice in legatura cu alegerea deputatilor, sena-
torilor sau a sefului statului, regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, precum si cele de
stabilire, centralizare si comunicare a rezultatelor votului (scrutinul).

Aceasta optica asupra sistemului electoral nu poate fi acceptatd, din mai multe consi-
derente. In primul rand, exclude alegerile locale din sistemul electoral, prin ignorarea atit a
relatiilor sociale corespunzatoare, cat si a normelor din Constitutie ce constituie fundamente
constitutionale ale alegerilor locale, respectiv a normelor electorale de rang infraconstitutional
in materie.

In al doilea rand, definitia exclude din aria sistemului electoral normele infraconsti-
tutionale privitoare la alegerile nationale, desi, in continuarea demersului, autorii analizeaza
asemenea norme.

In al treilea rand, definitia nu include in sistemul electoral alegerile pentru Parlamentul
European.

In sfarsit, definitia pare si reduca sistemul electoral la sistemul de norme de drept
electoral, cu neconsiderarea astfel a obiectului lor de reglementare — raporturile sociale ce cad
sub incidenta acestor norme, raporturile juridice de drept electoral.

De asemenea, autorul definitiei precizeaza ca sistemul electoral reprezintd o institutie a
dreptului constitutional, constdnd intr-un ansamblu sistematizat de norme juridice de drept
constitutional, reunite in acelasi loc datoritad obiectului comun de reglementare, si anume
relatiile sociale care apar in procesul electoral (de alegeri), in legatura cu drepturile electorale,
cu scrutinul si tipurile acestuia’.

Consideram ca aceasta definitie elimind cateva dintre inexactitétile celei anterioare, cata
vreme include in sistemul electoral relatiile sociale referitoare la alegeri, in general, precum si
normele ce reglementeaza aceste relatii, precizand, totodata, componentele sistemului electoral.
Astfel, si aceastd definitie se vadeste incompletd, intrucat exclude din sistemul electoral
normele de rang infraconstitutional referitoare la relatiile sociale ce apar in procesul electoral.

! Gh. Iancu, Gh. Glivan, Sistemul electoral, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 1.
2 Gh. Iancu, Unele aspecte critice referitoare la sistemul electoral romdn, in RDP nr. 3/2008, pp. 90-91.
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Consideram ca sistemul electoral reprezinta, pe de o parte, ansamblul relatiilor sociale ce
se manifestad in legatura cu alegerile politice, indiferent de nivelul la care acestea se manifesta
si In urma cérora se constituie organe reprezentative, indiferent de nivel si de gradul de
reprezentativitate (national, local sau european, in cazul Parlamentului European), iar, pe de
alta parte, ansamblul regulilor juridice, de rang constitutional si infraconstitutional, ce
reglementeazi toate aceste relatii sociale'. Acestea constituie, de altfel, izvoarele dreptului
electoral, care coexista ierarhizat §i trebuie deci sa respecte exigentele de validitate si confor-
mitate, precum si raporturile de derogare si abrogare in cadrul ierarhiei normative.

Astfel definit, sistemul electoral cuprinde, pe de o parte, relatiile sociale care constituie
obiectul de reglementare al dreptului electoral, iar, pe de altd parte, dreptul electoral in sens
obiectiv, componenta normativa a sistemului electoral. Complementar, sistemul electoral este
obiectul de studiu al dreptului electoral, considerat din perspectiva dreptului ca stiinta juridica.
In ambele sale sensuri, dreptul electoral poate fi considerat fie subramura a dreptului consti-
tutional, fie ramura de drept distincta. In alte sisteme de drept, precum cel francez, dreptul
electoral se bucurd de autonomie, fiindu-i recunoscuta deja de decenii calitatea de ramura de
drept de sine statatoare, iar definitiile date dreptului electoral sunt in mod majoritar de genul
celei la care am aderat si noi prin maniera In care am iIncercat sa definim sistemul electoral,
centrate pe ideea unui ansamblu de norme aplicabile alegerilor politice. Astfel, in doctrina
franceza se considerd ca dreptul electoral politic (particula ,,politic” este adaugata pentru a
elimina din sfera de cuprindere alegerile fara caracter politic, precum cele administrative sau
profesionale) este ,.cel care reglementeaza alegerile prin care cetatenii isi desemneaza repre-
zentantii. Este deci legat Tn mod intrinsec de democratia politica ale cérei valori le exprima si la
organizarea cireia contribuie™”.

In ceea ce ne priveste, considerim ca ar trebui recunoscuti si in Romania autonomia
dreptului electoral ca ramura de drept public, distinctd de dreptul constitutional, de dreptul
administrativ (in cazul alegerilor locale) si de dreptul Uniunii Europene (in cazul alegerilor
pentru membrii Parlamentului European), in pofida stransei corelatii pe care dreptul electoral o
intretine in special cu dreptul constitutional in cadrul sistemului de drept public si al sistemului
de drept in general.

Raportandu-ne la definitia datd in doctrind ramurii de drept, conform céreia aceasta este
ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale dintr-un domeniu al vietii
sociale, in baza unei metode specifice de reglementare si a unor principii comune®, primul
nostru argument pentru autonomia dreptului electoral este cel referitor la criteriul de natura
obiectiva constand in obiectul de reglementare distinct al dreptului electoral. Acesta este un
ansamblu de relatii sociale cu specific comun, care le distinge de alte relatii sociale si care se
manifestd intr-un anumit domeniu al vietii sociale. Aceste relatii sunt, In cazul dreptului
electoral, cele referitoare la alegerile cu caracter politic in cadrul democratiei. Al doilea
argument este metoda de reglementare specifica si principiile comune, astfel cum se vor
distinge pe parcursul demersului nostru.

! Pentru o definitie asemandtoare a sistemului electoral in doctrina romand, a se vedea B. Selejan-Gutan, Drept
constitutional si institutii politice, ed. a 2-a, revazuta si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 209.

2 J.-C. Masclet, Droit électoral, PUF, coll. ,,Droit fondamental”, Paris, 1989, p. 11, apud B. Maligner, Droit
électoral, Editions Ellipses, 2007, p. 11. Acest din urma autor da si alte exemple de definire, in aceeasi maniera, a
dreptului electoral de catre autori pe care, de altfel, 1i citeaza in acest sens.

3 N. Popa, Teoria generald a dreptului, TUB, 1992, p. 154, apud D.C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria
generala a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 231.
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In ceea ce priveste obiectul de reglementare al dreptului electoral, chiar daci am retine
ideea exprimata in doctrind, cu care suntem de acord, conform careia ,,nu exista intotdeauna un
specific al relatiilor sociale vizate inainte de reglementare”™', am observa fira dificultate ci, in
cazul relatiilor sociale privind alegerile, specificul lor exista si tine de domeniul evidentei,
manifestandu-se distinct de relatiile sociale cu care se afld in legatura si care cad sub incidenta
fie a unor ramuri de drept deja devenite traditionale, precum dreptul constitutional sau dreptul
administrativ, fie a dreptului european, ramura de drept mai noud in raport cu acestea. Relatiile
sociale reglementate de dreptul electoral trec dincolo de granitele dintre ramurile de drept
mentionate tocmai prin specificul lor, care tine de manifestarea libertatii de participare in
cadrul alegerilor politice in democratie.

Sub aspect practic si pragmatic, recunoasterea dreptului electoral ca ramura distinctd de
drept pare sd depinda de atitudinea legiuitorului, sustinutd de interesele politice existente la un
moment dat. In acest sens, s-a afirmat, intemeiat, ca ,,indiferent de criteriile propuse, este cert
ca divizarea dreptului in ramuri are ceva artificial, cd oricat ne-am stradui este imposibil sa
intelegem de ce si in baza caror criterii obiective va lua fiintd o ramura sau alta. Iatd de ce
credem ca vointa legiuitorului dintr-un moment dat este prioritara de cele mai multe ori.
Distinctiile de ramurd au avut la bazd interese politice, subiective, si nu obiective (...).
Instituirea unei ramuri distincte constituie intotdeauna o derogare de la dreptul comun, deci
instituie, dintr-un interes politic dat, in momentul respectiv, un regim privilegiat™>. Din
perspectiva acestei viziuni, pe care o consideram realistd, credem cu atidt mai mult cd in
contextul actual din Roménia se impune ca legiuitorul si contribuie la instituirea dreptului
electoral ca ramura distinctd de drept, prin adoptarea unui Cod electoral, avand 1n vedere
dinamica din ce in ce mai complexd a materiei electorale in Romania, extinderea si adancirea
interesului manifestat cu privire la sistemul electoral de cétre actori sociali si politici (printre
care 1i numaram si pe cetiteni, precum si structurile asociative de la nivelul societatii civile), de
catre membrii comunitatii academice, literatura de specialitate (fie juridic, fie de stiinte
politice) iIn domeniu fiind deja vasta si consistentd calitativ, precum si de catre practicieni ai
dreptului electoral, precum membri ai organismelor electorale sau ai altor institutii publice care
au competente in domeniul electoral.

In ultimii ani, legiuitorul insusi a dat dovadd de deschidere citre imbunititirea regle-
mentarii materiei electorale, dupd cum vom vedea pe parcursul abordarii noastre, iar jurispru-
denta constitutionald privind acest domeniu a cunoscut si ea o evolutie remarcabild, prin care
se protejeazd din ce In ce mai eficient caracterul efectiv al garantiilor drepturilor electorale
fundamentale care se manifestd in cadrul alegerilor democratice (libere, periodice si corecte,
dupa cum le instituie constituantul).

Astfel, si nu in cele din urma, pe langd interesul practic al recunoasterii autonomiei
dreptului electoral, la care ar contribui codificarea si care va trebui sd se manifeste in limitele
impuse de exigentele constitutionale in materie electorald si in concordantd cu un consens
social, politic si constitutional asupra idealului si realitatii democratiei in Romania, dobandirea
de catre dreptul electoral a calitatii de ramura distinctd de drept ar prezenta un interes meto-
dologic, din perspectiva intelectuald, intrucat ar permite abordarea sistematica a problematicii
electorale’.

' D.C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, op. cit., p. 231.

2 Ibidem, p. 232.

3 Ibidem, referitor la interesul intelectual si metodologic pe care il prezintd ideea si realitatea subdiviziunilor
dreptului.
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Sectiunea a 2-a
Componentele sistemului electoral

Asa cum rezultd din definitia sistemului electoral, componentele acestuia, asa cum vor fi
analizate pe parcursul demersului nostru, sunt, pe de o parte, relatiile sociale, iar, pe de alta
parte, normele juridice care reglementeaza aceste relatii, transformandu-le in raporturi juridice,
referitoare la drepturile electorale, la scrutin si la procesul electoral (alegeri)'.

Drepturile electorale sunt reprezentate, pe de o parte, de drepturile politice fundamentale
cu caracter electoral, garantate constitutional — dreptul de a alege (dreptul de sufragiu activ) si
dreptul de a fi ales (dreptul de sufragiu pasiv), iar, pe de altd parte, in relatie de interde-
pendentd, de drepturile electorale subiective, garantate la nivel infraconstitutional 1n legislatia
electorala.

Titularii drepturilor politice electorale cu caracter fundamental sunt exclusiv cetétenii
ce indeplinesc, cumulativ, anumite conditii minimale, a caror abordare in amanunt va fi
realizatd cu ocazii tratarii distincte a dreptului de a alege, respectiv a dreptului de a fi ales. Ne
limitam astfel, in cele ce urmeaza, la cateva consideratii cu caracter general privind drepturile
politice fundamentale cu caracter electoral garantate constitutional.

In primul rand, in contemporaneitate, dreptul de a alege si dreptul de a fi ales sunt
manifestdri ale libertatii de participare la constructia puterii politice a statului si in cadrul
acestuia, constituind, pentru titularii lor, facultiti de a scapa de constrangerea sociala prin aceea
ci devin stipani ai devenirii lor politice?, permitandu-le si se implice in jocul politic’, astfel
incat a lua parte la crearea organelor statului ce exercitd functie normativa echivaleaza cu
participarea implicitd, indirectd, la exercitiul acestei functii.

Caracterul fundamental al acestor drepturi, tradus prin aceea ca au caracter subiectiv, fiind
inerente cetateanului, considerat ca om situat politic, homo politicus, in care opereaza formal
sinteza libertitii fieciruia ca om si a egalititii tuturor ca subiecte ale ordinii juridice®, astfel
incat statul doar recunoaste si garanteaza aceste drepturi, fard sa le acorde el insusi, constituie
un castig istoric, comparativ cu epoca in care dreptul de a alege si dreptul de a fi ales erau
anvizajate ca simple functii publice acordate de stat si al caror exercitiu era, in aceasta logica,
obligatoriu.

Neindoielnic, chiar i in actualitate, odata depasitd aceasta logica, natura drepturilor
electorale fundamentale rdméane, prin raportare la celelalte categorii de drepturi fundamentale,

! Aceste componente ale sistemului electoral sunt, de altfel, abordate, cu ocazia analizei sistemului electoral,
atdt de catre autorii care aderd la o definitie a acestuia apropiatd de cea pe care am retinut-o noi (e.g.,
B. Selejan-Gutan, op. cit., pp. 209-240), cat si de catre autorii care folosesc terminologia de sistem electoral atat
pentru a se referi la modalitatea de scrutin si la efectele acesteia, cat si pentru a se referi, in ansamblu, la
componentele sistemului electoral pe care le-am retinut si noi (e.g., St. Deaconu, Institutii politice, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, pp. 113-168). In mod aseminitor acestui din urmi gen de pozitionare, existd in literatura de
specialitate romand o viziune care alege sa abordeze sisteme si proceduri electorale, prin sisteme electorale
intelegand modalitatile de scrutin si efectele acestora, dar care se refera, totodata, la dreptul electoral, despre ale carui
norme sustine ca stabilesc elemente pe care noi le-am grupat in componentele sistemului electoral (C. Gilia, Sisteme
si proceduri electorale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007).

2 G. Lebreton, Libertés publiques et droits de I’homme, 7° éd., Ed. Armand Colin, Paris, 2005, p. 12.

3 L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontian, J.-L. Mestre, A. Pena-Soler, O. Pfersmann, A. Roux, G. Scoffoni,
J. Trémeau, Droit des libertés fondamentales, 4° éd., Ed. Dalloz, Paris, 2007, p. 281.

4 E. Kant, Théorie et pratique, Bibliothéque de la Pléiade, tome III, Gallimard, pp. 270 si 276, citat de
S. Goyard-Fabre, Qu’est-ce que la démocratie? La généalogie philosophique d’une grande aventure humaine,
Ed. Armand Colin, Paris, 1998, p. 126.
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sui generis, atestind o continud si sensibild tensiune specifica ambivalentei ce le caracte-
rizeaza. Pe de o parte, este vorba despre faptul cé sunt drepturi ale subiectilor de drept cetéteni,
dar a caror manifestare imbraca, din perspectiva statului, un puternic aspect functional, cata
vreme exercitiul lor are ca efect insdsi constructia puterii politice a statului, putere ce se
manifestd in spatiul public, si nu manifestarea unei libertati-autonomie, a unei independente
fatd de puterea publica, asa cum se intdmpla in cazul celorlalte drepturi fundamentale.

Pe de altd parte, ambivalenta drepturilor politice electorale fundamentale se vadeste prin
aceea ca, desi sunt drepturi de participare prin excelenta individuale, ce se apreciaza la nivelul
individului cetatean, care le exercitd de manierd personald, totusi, fard existenta unui cadru
institutional care sd permita exercitiul 1n colectiv al acestor drepturi, ele se vad golite de sens si
finalitate.

In sistemul roman, dreptul de a alege si dreptul de a fi ales sunt garantate constitutional ca
drepturi electorale fundamentale, in art. 36, respectiv 37 din Legea suprema. Cat timp aceste
dispozitii constitutionale nu disting in raport de tipul de alegeri — parlamentare, prezidentiale,
respectiv locale —, dreptul de a alege si dreptul de a fi ales se manifesta ca drepturi electorale
fundamentale, garantate constitutional atat in cadrul alegerilor parlamentare §i prezidentiale,
cat si in cadrul alegerilor locale.

Art. 36 din Constitutie are nsa ca denumire marginala ,,Dreptul de vot”, ceea ce Inseamna
cd acopera o sfera mai larga decat dreptul de a alege in cadrul sistemului electoral, incluzand si
dreptul de a participa la exercitiul direct al suveranitatii in cadrul mecanismelor de exercitare
directd a suveranitatii la care se refera art. 2 alin. (1) din Constitutie prin sintagma
Lreferendum”. Astfel, dreptul de vot se refera, global, la ,,posibilitatea cetitenilor de a participa
la viata politicd a statului, fie prin desemnarea reprezentantilor lor in autoritatile publice, fie
direct, prin pronuntarea in cadrul unui referendum”".

In cazul mecanismelor de exercitare directd a suveranitatii — si ne referim aici nu doar la
referendum sau la revocarea populara prin referendum, ci si la initiativa legislativa — votul este
un drept individual, In sensul cd este posibilitatea, facultatea de a participa In mod egal la
exercitiul direct al suveranititii’, care se face insd in numele poporului si in mod colectiv de
catre totalitatea cetatenilor cu drept de vot, corpul electoral sau, in cazul initiativei legislative
cetitenesti, de catre numarul minim de cetiteni cu drept de vot prevdzut in acest sens de
Constitutie. In cazul alegerilor, dreptul de vot trebuie inteles ca dreptul de a alege intre mai
multe variante de persoane in cadrul unei competitii electorale, In scopul constituirii, ca efect al
procesului electoral, unui organ reprezentativ.

Astfel, trasaturile dreptului de vot la care ne vom referi pe parcursul lucrarii se aplica atat
in cazul exercitarii dreptului de a alege, cat si, in mod corespunzitor, in cazul exercitarii
dreptului de a participa, prin vot, la exercitiul direct al suveranitatii.

Faptul ca titularii dreptului de a alege si ai dreptului de vot sunt aceiasi, existand identitate
intre corpul electoral si corpul ,,referendar” (numit de catre legiuitor tot ,,electoral”, din ratiuni
de inteligibilitate a textului), precum si multiplele asemanari de regim juridic in ceea ce
priveste organizarea si desfasurarea alegerilor, respectiv a referendumului nu trebuie sa induca
ideea ca intre sistemul electoral si sistemul referendar nu ar exista distinctie.

! St. Deaconu, E.S. Tanidsescu, Articolul 36, in 1. Muraru, E.S. Tanisescu (coord.), Constitutia Romdniei.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 333. in acelasi sens, a se vedea St. Deaconu, Institutii
politice, op. cit., p. 117.

2 [bidem, autorii folosind o altd terminologie: ,,dreptul de a fi consultat in cadrul referendumului”.



Democratia — cadrul de manifestare a sistemului electoral 13

Ca exista deci o materie distincta de sistemul electoral, si anume sistemul referendar,
materia referendara, este recunoscut ca atare si de catre Curtea Constitutionala, care face
referire in mod distinct la ,,specificul domeniului electoral, respectiv al celui care priveste
organizarea §i desfasurarea referendumului’'. in plus, faptul ca art. 73 alin. (3) din Constitutie
se referda distinct la sistemul electoral si la referendum, in lit. a) si, respectiv, lit. d), atesta
aceeasi distinctie, al carei prim fundament ramane distinctia din art. 2 alin. (1) din Constitutie
intre exercitiul suveranitatii prin organe reprezentative si exercitiul direct al suveranitatii. Doar
organelor reprezentative le este atasat mecanismul alegerilor libere, periodice si corecte, pe
care exercitiul dreptului de a alege — si, corelativ, al dreptului de a fi ales — le constituie.

Avand in vedere ca statul roman face parte din Uniunea Europeana, sfera traditionala a
drepturilor electorale cu caracter fundamental — dreptul de a alege si dreptul de a fi ales — este
extinsa, inclusiv 1n cazul sistemului nostru, cuprinzand atat dreptul de a alege si de a fi ales al
cetatenilor europeni pentru autoritatile administratiei publice locale autonome alese, garantat in
art. 16 alin. (4) din Constitutie, cat si dreptul de a alege si dreptul de a fi ales pentru
Parlamentul European, garantat, in cazul cetitenilor romani, de art. 38 din Constitutie, iar in
cazul cetatenilor europeni cu domiciliul sau resedinta in Roménia avandu-si fundamentul
constitutional in art. 148 alin. (2) si (3) din Legea suprema, care dispun: ,,(2) Ca urmare a
aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte regle-
mentéri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile
interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare. (3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se
aplica, Tn mod corespunzator, i pentru aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene’.

Drepturile electorale subiective sunt reglementate la nivel infraconstitutional, au caracter,
de cele mai multe ori, procedural si sunt reprezentate, pe de o parte, de drepturile electorale
subiective prin care se concretizeaza drepturile electorale cu caracter fundamental, avandu-i ca
titulari pe titularii acestora din urma, iar, pe de alta parte, de alte drepturi electorale subiective
implicate in procesul alegerilor, fara de care eficacitatea drepturilor electorale fundamentale ar
ramane iluzorie. Aceste din urma drepturi electorale subiective ii au ca titulari pe alti parti-
cipanti la alegeri decat pe titularii dreptului de a alege si ai dreptului de a fi ales (de pilda,
formatiunile politice care participa la alegeri propunand sau, dupa caz, sustinand candidati).

In acelasi sens, Curtea Constitutionald a retinut’® ci sfera drepturilor electorale, care
»~formeazd o categorie distinctd intre drepturile si libertdtile cetétenilor”, cuprinde, pe de o
parte, drepturile electorale aflate in sfera drepturilor si libertatilor prevazute de Constitutie si,
pe de altd parte, drepturile electorale mentionate de legislatia infraconstitutionald, care sunt
»drepturi electorale procedurale ce tin de exercitarea drepturilor electorale fundamentale ale
cetatenilor (dreptul de vot, dreptul de a fi ales, dreptul de a alege)”.

Totalitatea cetatenilor titulari ai dreptului de a alege — electori —, considerati cetiteni activi,
in opozitie cu cetatenii pasivi, §i anume cei care nu au exercitiul acestui drept, formeaza corpul
electoral, organ politic al poporului. Acesta intervine In momentul alegerilor, ca agent prin

! Decizia nr. 736 din 24 iulie 2012, publicatd in M. Of. nr. 516 din 25 iulie 2012. in Decizia nr. 334/2013,
Curtea a reluat aceste considerente, dupa ce a adaugat ca ,,Spre deosebire de alegeri, care au loc la intervale fixe de
timp, data acestora fiind cunoscutd cu mult timp inainte de a fi organizate, este putin probabil ca data unui
referendum sa fie cunoscuta cu un an sau cu mult timp inainte ca acesta sa aiba loc”.

2 Pentru o prezentare a anumitor coordonate specifice ale dreptului de a alege si de a fi ales in Parlamentul
European, comparativ cu dreptul de vot si dreptul de a fi ales in cazul alegerilor nationale, a se vedea $t. Deaconu,
Institutii politice, op. cit., pp. 130-139.

3 Decizia nr. 1189 din 6 noiembrie 2008, publicatd in M. Of. nr. 787 din 25 noiembrie 2008.
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care poporul 1si exprima vointa, si-si da asentimentul asupra unei anumite puteri politice in stat,
astfel ca din puterea de vot a corpului electoral, asa cum se manifestd aceasta in sistemul
electoral in cadrul democratiei, deriva, direct sau indirect, Intreaga putere etatica. Acesta este,
de altfel, si sensul republicii ca forma de guverndmant, care nu reduce la lipsa monarhului.

Nu putem fi de acord cu definitia corpului electoral conform careia acesta constituie
ansamblul persoanelor juridice sau fizice care beneficiaza de electorat, adica de dreptul de a vota
conform unui anumit tip de scrutin', intrucat definitia se raporteazi si la alte tipuri de alegeri
decat cele politice in cadrul unui stat democratic, cum ar fi alegerile profesionale, de pilda.

Scrutinul (tipul de scrutin) sau formula electorali, in calitate de componentd a
sistemului electoral, constituie ansamblul regulilor tehnice stabilite normativ si destinate sa
departajeze candidatii in alegeri, reguli cu ajutorul carora voturile exprimate in urma exercitarii
dreptului de vot se transforma in mandate, asadar, reguli care determina cine sunt alesii,
reprezentantii, n raport de voturile alegatorilor.

Totodata, termenul ,,scrutin” mai desemneaza si consultarea efectiva in cadrul alegerilor,
precum si in cazul referendumului.

Procesul electoral, alegerile, a treia componentd a sistemului electoral, grupeaza totali-
tatea operatiunilor electorale (acte juridice si materiale) pe care le implicd organizarea si desfa-
surarea exercitiului dreptului de a alege si de a fi ales, in cadrul legal si organizatoric-teritorial
stabilit in acest scop, reprezentat de circumscriptiile electorale la nivelul carora se constituie
sectiile de votare si care implica, pe langa votare, si elementele si operatiunile specifice ante-
rioare votarii (cele referitoare la candidaturi, decuparea circumscriptiilor electorale, stabilirea
sectiilor de votare, campania electorald), precum si elementele si operatiunile specifice ulte-
rioare votdrii (stabilirea rezultatelor votarii si ale alegerilor, cu aplicarea tipului de scrutin
pentru care s-a optat in sistemul respectiv). Litigiile care se nasc cu privire la diversele compo-
nente ale procesului electoral, cadrul normativ referitor la solutionarea acestora, cu toate
aspectele sale (organe competente, proceduri, efecte ale controlului), precum si concretizarea
sa practica formeazi contenciosul electoral®.

Avand in vedere complexitatea contenciosului electoral in sistemul roméan, datoratd manierei
in care este conceput de catre legiuitor si care presupune implicarea a numeroase entitati
(organisme electorale, instante judecatoresti, Curtea Constitutionald), ne-am propus sa abordam
contenciosul electoral Intr-un volum viitor, pentru a reusi sa analizdm cum se cuvine, pe un spatiu
extins, specificitatea acestuia, prin raportare la exemple din dreptul comparat. Astfel, referirile pe
care le vom face in lucrarea de fatd la contenciosul electoral raman punctuale si privesc atat
articularea sa generald, principiald, cat si, acolo unde este cazul, exemple de concretizari ale
unora sau altora dintre elementele componente ale contenciosului electoral.

Normele infraconstitutionale de drept electoral sunt, In Romania: normele de rang
legislativ care reglementeaza direct si primar si care ar trebui, conform Constitutiei, sa fie legi
exclusiv organice; normele de drept european, in cazul alegerilor europarlamentare; normele

1 J.-L. Richard, Corps électoral, in Dictionnaire du vote, sous la direction de P. Perrineau si D. Reynié,
Ed. Presses Universitaires de France, Paris, 2001, p. 264, citat de Y. Lécuyer, Les droits politiques dans la jurisprudence
de la Cour Européenne des droits de I’homme, Ed. Dalloz, Paris, 2009, p. 97.

2 E.S. Tanasescu, Legile electorale. Comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 100 defineste
contenciosul electoral astfel: ,,ansamblul regulilor juridice referitoare la verificarea corectitudinii si legalitatii
operatiunilor legate de instituirea puterii, adica reglementarea litigiilor ce se pot naste in legatura cu candidaturile si
cu operatiunile realizate in organizarea si desfasurarea alegerilor in privinta organelor competente sa solutioneze
aceste litigii, a procedurilor utilizate si a efectelor juridice ale controlului”, precizand, la p. 11, cd ceea ce se numeste
,.generic” contencios electoral este parte a sistemului electoral.
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din tratatele internationale la care Romania este parte, ratificate de statul romén si care au
relevanta 1n materie electorala — intrucat vizeaza dreptul de a alege si de a fi ales, aceste tratate
cad sub incidenta art. 20 din Constitutie, fiind direct aplicabile si aplicarea lor fiind prioritara in
raport cu legea interna, atunci cind sunt mai favorabile; de asemenea, aceste tratate sunt,
conform art. 20 alin. (1) din Legea supremad, standarde de interpretare pentru Curtea
Constitutionala in interpretarea si aplicarea prevederilor constitutionale referitoare la drepturile
electorale fundamentale, precum si a oricaror alte prevederi constitutionale care au incidenta
asupra drepturilor electorale fundamentale (e.g., dispozitiile privind dreptul la libera asociere,
libertatea constiintei, pluralismul, caracterul democratic al statului, alegerile libere, periodice si
corecte, securitatea juridicd etc.); normele de rang infralegislativ, subsecvente legii, care
trebuie sa o respecte si care sunt deci izvoare secundare de drept electoral (hotérari de Guvern;
actele Biroului Electoral Central prin care acesta interpreteaza oficial — insd nu autentic,
interpretarea autentica revenindu-i exclusiv Parlamentului — i cu efecte obligatorii erga omnes
legislatia electorald, in vederea aplicarii unitare a acesteia; actele normative ale Autoritatii
Electorale Permanente). Acestora li se adaugd, ca reguli juridice de drept electoral, actele cu
caracter administrativ ale organismelor electorale emise in aplicarea legislatiei electorale,
actele administrative cu caracter jurisdictional ale acestor organisme si deci si jurisprudenta de
contencios administrativ a instantelor judecatoresti dezvoltata in baza accesului liber la justitie
pentru a ataca actele administrative cu caracter jurisdictional ale organismelor electorale.
Jurisprudenta de contencios administrativ este cea in cadrul careia sunt controlate si celelalte
acte administrative incidente in materie electorald, emise de alti subiecti decdt organismele
electorale (de pilda, Guvernul). Din dreptul electoral face parte, totodatd, si jurisprudenta
instantelor de drept comun in materie penald, parte din contenciosul electoral si dezvoltatd n
legatura cu infractiunile electorale.

De asemenea, face parte din componenta normativa a sistemului electoral, in calitate de
izvor de drept electoral, jurisprudenta dezvoltatd in baza normelor constitutionale care
constituie izvor de drept electoral, precum si jurisprudenta dezvoltatd la nivel international in
interpretarea si aplicarea tratatelor internationale ratificate de Romaénia si care au relevantd in
materia electorald. In acest din urmi sens, se remarci jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului dezvoltatd in baza art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Sunt, asadar, parte din sistemul electoral ca izvoare ale dreptului electoral roméan deciziile
Curtii Constitutionale pronuntate in cadrul controlului de constitutionalitate al normelor (fie a
priori, fie a posteriori), atunci cand au ca obiect legislatia electorald, precum si hotararile
Curtii Constitutionale (acte cu caracter general obligatoriu') emise in cadrul exercitirii
atributiei de a veghea la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei si de a
confirma rezultatele sufragiului [art. 146 lit. f) din Constitutie].

I Caracterul general obligatoriu al hotarrilor Curtii Constitutionale este controversat, citd vreme nu este
instituit, precum in cazul deciziilor Curtii, de catre Legea suprema, ci prin art. 11 alin. (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd in M. Of. nr. 807 din 3 decembrie 2010. in
acest sens, s-a criticat lipsa nominalizarii exprese a hotararilor Curtii in textul Legii supreme, care face ca referirea
legii la hotarari si la caracterul lor general obligatoriu si fie privitad ca o completare a Constitutiei, o revizuire a
acesteia, semnalandu-se, totodata, ca obiectul anumitor hotarari este greu de definit prin dispozitivul lor, hotararile
fiind o categorie juridica intermediard intre decizii si avize, preludnd efectele juridice ale acestora in functie de
situatiile in care intervin (cf. e.g.: 1. Muraru, N.M. Vladoiu, A. Muraru, S.-G. Barbu, Contencios constitutional,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 245; 1. Muraru, Articolul 147, in 1. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia
Romaniei. Comentariu pe articole, op. cit., p. 1419).
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De asemenea, In masura In care sunt intrunite coordonatele normative ale conflictelor
juridice de naturd constitutionald intre autorititile publice', astfel cum au fost precizate in
jurisprudenta constitutionald’, daci aceste conflicte se manifestd in legiturd cu competente
constitutionale ale autoritdtilor publice In materie electorald, deciziile Curtii Constitutionale
pronuntate 1n baza atributiei de a solutiona asemenea conflicte [art. 146 lit. ) din Constitutie]
capata si ele relevanta pentru sistemul electoral. Pana la data elaborarii acestei lucrari, a existat
o singura sesizare a Curtii Constitutionale cu solutionarea unui conflict juridic de natura
constitutionald intre autoritati publice legat de materia electorald. Curtea Constitutionald a
constatat, In spetd, cd nu existd conflict juridic de naturd constitutionald intre Presedintele
Roméniei si Guvernul Roméniei, intrucat atributiile si competentele Guvernului in ceea ce
priveste organizarea si desfasurarea alegerilor membrilor din Roméania in Parlamentul
European si a alegerilor partiale pentru Parlamentul Romaniei din anul 2014 nu au fost afectate
de conduita si declaratiile publice ale Presedintelui Romaniei, cu privire la sustinerea unui
anumit partid politic®.

Sectiunea a 3-a
Rezerva de competenta a legii organice in materia reglementarii directe
si primare a sistemului electoral roman.
Cerinte de calitate a legiferarii

In sistemul roman, legislatia electorali care constituie sediul materiei actualmente in
vigoare este formatd din: Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale
Permanente* (in continuare, Legea nr. 208/2015); Legea nr. 288/2015 privind votul prin cores-
pondentd, precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente’ (in continuare, Legea nr. 288/2015); Legea nr. 115 din 19 mai 2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali® (in continuare, Legea nr. 115/2015); Legea nr. 33 din 16
ianuarie 2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European’ (in
continuare, Legea nr. 33/2007) si Legea nr. 370 din 20 septembrie 2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei® (in continuare, Legea nr. 370/2004), asa cum au fost amplu modificate
si completate, In special prin ordonante de urgentd. Acestor legi li se adaugd, in ceea ce
priveste anumite aspecte ale sistemului electoral, Legea administratiei publice locale nr. 215

! Pentru o expunere a acestora, asa cum rezultd din art. 146 lit. €) din Constitutie, cireia i se adaugi expunerea
procedurii prevazute in Legea nr. 47/1992, a se vedea . Muraru, Articolul 146, in 1. Muraru, E.S. Ténasescu (coord.),
Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, op. cit., pp. 1404-1407.

2 Pentru o precizare a acestor coordonate, a se vedea G. Girlesteanu, Drept constitutional si institutii politice,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 393-395.

3 Decizia nr. 284 din 21 mai 2014, publicatd in M. Of. nr. 495 din 3 iulie 2014.

4 Publicatd in M. Of. nr. 553 din 24 iulie 2015, cu rectificare publicati in M. Of. nr. 553 din 22 iulie 2016.

5 Publicatd in M. Of. nr. 866 din 19 noiembrie 2015.

6 Publicatd in M. Of. nr. 349 din 20 mai 20135, cu rectificare publicatd in M. Of. nr. 316 din 25 aprilie 2016.

7 Republicatd in M. Of. nr. 627 din 31 august 2012.

8 Republicatd in M. Of. nr. 650 din 12 septembrie 2011.



