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MULTUMIRI

Aceasta publicatie isi propune sa faca accesibile publicului
interesat materialele rezultate in urma contributiilor orale prezentate
in cadrul dezbaterii intitulata , 100 de ani de exceptie de
neconstitutionalitate in Romdnia” §i organizata de Centrul de drept
constitutional §i institutii politice (www.cdcip.ro) al Universitatii din
Bucuresti in parteneriat cu Asociatia franco-romdna a juristilor
(www.afrj.eu). Manifestarea a avut loc cu prilejul aniversarii a 100 de
ani de la ramanerea definitiva a hotararii judecdtoresti cu privire la
prima exceptie de neconstitutionalitate cunoscutd de sistemul juridic
romdnesc in celebra ,,afacere a tramvaielor din Bucuresti” din 1911 —
1912. Ea a reunit in cadrele generoase ale Salii Stoicescu din Palatul
Facultatii de drept din Bucuresti actuali si fosti presedinti ai Curtilor
Constitutionale din Romdnia §i Republica Moldova, profesori
universitari, demnitari §i inalti functionari publici ai statului romdn si
francez, magistrati de la curtile de casatie din Romdnia i Franta,
specialisti de inalt renume, practicieni, doctoranzi §i studenti
interesati de fenomenul justitiei constitutionale si de originile acesteia.
Avand in vedere importanta contributie pe care a adus-o doctrina
franceza la reusita debutului controlului de constitutionalitate in
Romdnia, precum si faptul ca Franta s-a dotat cu ceea ce poate parea
la prima vedere ca un echivalent al exceptiei de neconstitutionalite din
dreptul romdnesc abia la 100 de ani distanta fatd de Romania,
dimensiunea comparativa privilegiata a fost cea franceza. Cu sprijinul
www.juridice.ro lucrarile complete ale acestei manifestari pot fi
urmadrite in format video si audio pe site-ul www.cdcip.ro. Aportul
studentei Adreea Armanu din cadrul Colegiului juridic franco-romdn
de studii europene s-a dovedit incomensurabil pentru redarea in limba
romdnda a tuturor contributiilor prezentate in limba franceza.
Manifestarea ca si prezenta publicatie s-au bucurat de sustinerea
extrem de generoasd a cabinetului de avocatura ,,Leaua si asociatii”
(www.leaua.ro)

Organizatorii tin sa multumeasca in mod calduros tuturor celor
care si-au dat concursul la reugita manifestarii precum si la realizarea
prezentei lucrari.
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Cuvant-inainte

In anul 2012 avem o tripla aniversare pentru justitia din Romania:
sarbatorim 150 de ani de la infiintarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, 100 de ani de la prima hotérare care a instituit controlul de
constitutionalitate in Romania si 20 de ani de la infiintarea Curtii
Constitutionale in tara noastra.

Curtea Constitutionald a fost infiintatd prin Constitutia adoptata in
anul 1991 si a fost organizatd prin Legea nr. 47/1992, primele decizii
fiind pronuntate in luna iunie 1992.

De la infiintare §i pand in prezent, la Curte au activat 35 de
judecatori, 9 dintre acestia fiind membri ai Comisiei de elaborare a
Constitutiei din 1991.

De asemenea, inca de la infiintare, judecatorii Curtii au dat o
importantd deosebitd rolului Curtii de garant al suprematiei
Constitutiei. In acest spirit s-a incadrat intreaga jurisprudenti a Curtii
indiferent de alternanta politicd a partidelor aflate la putere sau in
opozitie de-a lungul timpului. Indiferent de institutia care i-a numit,
judecatorii s-au incadrat in obiectivul general al Curtii Constitutionale
- asigurarea suprematiei Constitutiei, a respectarii legilor si a tratatelor
la care Roménia este parte.

Deciziile Curtii Constitutionale a Roméniei au contribuit de-a
lungul anilor la dezvoltarea dreptului romanesc tinand cont de forta
general obligatorie a lor atit pentru instantele judecatoresti, in mod
particular, cat si pentru autoritatile publice, in general.

Faptul ca aceastd Curte Constitutionala a tinut mereu in echilibru
cumpana justitiei a dus la impunerea ei in constiinta publicd. Dinamica
Curtii Constitutionale din Roménia, de la infiintare pana in prezent,
pune in evidentd o dezvoltare geometricd a numdrului de cauze
solutionate, consecinta a cresterii continue a numarului sesizarilor de
catre principalele institutii ale statului. De la infiintare pana azi, Curtea
Constitutionala a solutionat 29.418 de dosare acestea incadrandu-se in
toate zonele de competenta ale Curtii. S-au solutionat :

- 28.728 exceptii ridicate In fata instantelor judecatoresti;

- 36 exceptii ridicate direct de Avocatul Poporului;
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- 231 sesizari in cadrul controlului constitutionalitatii legilor
inainte de promulgare;

- 18 cereri de solutionare a conflictului juridic de naturd
constitutionald dintre autoritatile publice;

- 6 examinari referitoare la initiativele de revizuire a Constitutiei.

Deciziile Curtii au fost, in general, bine primite de cei cdrora li se
adresau, din motivarea deciziilor rezultind cu claritate motivele care
au stat la baza adoptérii lor. Sigur ca au fost si nemultumiti, mai ales in
randul politicienilor, care uneori au criticat sau chiar amenintat Curtea,
dar acest lucru nu a dus la schimbarea atitudinii Curtii fatd de menirea
acesteia de garant al suprematiei Constitutiei.

O preocupare constantd, incd de la infiintare, a manifestat-o
Curtea Constitutionald, pentru relatiile internationale.

Din anul 1994 Curtea Constitutionald a Romaniei a devenit
membru in Conferinta Curtilor Constitutionale Europene. In aceasti
calitate, Curtea Constitutionald a Roméaniei a dezvoltat relatii de
colaborare cu toate Curtile componente ale acestei Conferinte. Ca o
recunoastere a meritelor Curtii Constitutionale a Romaniei in
dezvoltarea constitutionalismului european, in anul 2008 Curtea a
obtinut presedintia Conferintei Curtilor Constitutionale Europene, pe
care a detinut-o pand in luna mai 2011 cand a organizat cel de-al
XV-lea Congres al Conferintei la Bucuresti.

O atentie deosebitd s-a acordat si relatiei cu Comisia de la
Venetia. Relatiile bune cu acest organism etalon al constitutionalis-
mului mondial au contribuit la perfectionarea continud a jurisprudentei
Curtii ceea ce a condus esential la consolidarea permanentd a tinerei
noastre democratii. Fiecare participare la conferintele organizate de
aceasta institutie este un pas Inainte in tainele nebanuite ale dreptului
constitutional.

Din anul 1998 Curtea Constitutionald a Romaniei a devenit
membru A.C.C.P.U.F. (Assotiation des Cours Constitutionnelles ayant
en Partage I’Usage du Francais) in cadrul céreia a dezvoltat o activitate
sustinuta pentru imbunatatirea jurisdictiei constitutionale in toate térile
membre ale asociatiei. A organizat Congresul A.C.C.P.U.F. din anul
2007 si a participat la intalnirile organizate de asociatie.
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Tot de la infiintare, Curtea Constitutionala s-a preocupat in mod
constant de dezvoltarea relatiilor bilaterale cu Curtile Constitutionale
din alte tari, in special din tarile europene.

Din anul 2011 Curtea Constitutionald a Roméaniei a aderat si la
Conferinta Mondiala a Curtilor Constitutionale, organizatie a carui
statut s-a adoptat la Bucuresti in anul 2011.

Astazi, avem privilegiul de a beneficia cu totii de o zestre comuna
a dreptului constitutional, careia trebuie sd-i addugam noi valente, care
sa serveasca intotdeauna interesele cetdteanului.

Am convingerea ca dialogul pe care il vom purta pe mai departe
va genera idei consistente si inovatoare de naturd sa intareasca rolul
Curtii Constitutionale in consolidarea statului de drept in societatea
contemporand, chematd s faca fatd unor provocari tot mai complexe
si mai dificile.

Augustin ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei



Exceptia de neconstitutionalitate
intre judecatorul constitutional
si cel judiciar




Exceptia de neconstitutionalitate in Roméania -
intre trimitere prejudiciala si exceptie procedurali’

Elena Simina TANASESCU

Rezumat

Exceptia de neconstitutionalitate a aparut pe cale pretoriand in
peisajul juridic romanesc in 1911. Atunci cdnd in 1991 puterea
constituantd a schimbat paradigma controlului incident si posterior de
constitutionalitate a legilor, sintagma ,,exceptie de neconstitutiona-
litate” a fost pastrata pentru a desemna modalitatea de cooperare
dintre sistemul judiciar si nou creata Curtea Constitutionald, desi ea
nu mai corespundea realitatii juridice. Doudzeci de ani mai tarziu si
dupa succesive modificari ale regimului sau juridic, ceea ce in 1991
incepuse a se dezvolta ca o trimitere prejudiciald a devenit o exceptie
de procedura sui generis, obiect contencios intre sistemul judiciar si
Jjudecatorul constitutional.

Nu existd doar mode vestimentare. Dreptul cunoaste si el felurite
mode, iar exceptia de neconstitutionalitate poate fi consideratd, pe
drept cuvant, tendinta actuali in dreptul constitutional comparat.”
Considerata singura cale ce permite cetatenilor sd conteste
conformitatea unei legi cu Constitutia direct In fata judecatorului

! Multumirile cele mai sincere ale autoarei sunt adresate profesorilor Olivier Bot,
Vlad Constantinesco si Mathieu Disant pentru lectura prealabild si sugestiile
constructive formulate, precum si studentei Andreea Armanu de la Colegiul juridic
franco-roman de studii europene pentru excelenta traducere efectuatd din limba
franceza. Opiniile exprimate angajeaza doar autoarea.

% Valuri succesive de tranzitii democratice, incepand cu Spania si Portugalia,
continudnd cu America Latind si Europa de Est si ajungand la tarile arabe, par a fi
stabilit cu valoare de certitudine ideea conform céreia accesul neingradit al cetatenilor
la justitia constitutionald constituie un element important pentru confirmarea
gardienne des droits dans la transition démocratique, http://www.venice.coe.
int/files/2012_03 29 MAR/2012 03 29 MAR Marrakech atelier interculturel.asp
(consultat 1a 22 mai 2013).
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constitutional, exceptia de neconstitutionalitate’ riméane forma sub
care a aparut pentru prima datd in lume controlul de constitutionalitate
al legilor. Cu toate acestea, istoria a inregistrat ulterior si alte mo-
dalitati de verificare a conformitatii legilor cu Constitutia la initiativa
subiectelor individuale de drept' printre acestea numarandu-se si
trimiterea prejudiciald’. Aceste doua forme ale aceluiasi tip de control
de constitutionalitate au in comun faptul ca se exercitd Tnh mod indirect
si incident, adica in cadrul unui litigiu pendinte in fata unui judecator
de drept comun, §i poartd asupra actelor normative deja intrate in
vigoare, adica dau expresie unui control de constitutionalitate a
posteriori. Principala diferenta insa este remarcabild si permite neta lor
demarcatie: In vreme ce exceptia de neconstitutionalitate presupune
identitatea dintre judecatorul constitutional si judecatorul de drept
comun, trimiterea prejudiciald presupune o distinctie clara intre cei doi
judecdtori, ale caror competente proprii riman separate. Acest lucru
determina si o alta diferentd, deloc neglijabila: in vreme ce exceptia de
neconstitutionalitate este expresia unui control concret, aplicat la cazul

? Exceptia de neconstitutionalitate este un act de procedura care provine de la una
dintre partile din cadrul unui litigiu pendinte si caruia instanta este obligatd sa {i
raspunda printr-o hotarare interlocutorie sau printr-un considerent din cadrul hotararii
finale 1n respectiva cauza. Ca toate exceptiile procesuale si cea de neconstitutionalitate
este, In general, consideratd un mijloc de apérare in cadrul procesului, motiv pentru
care efectele sale sunt inter partes. In cadrul acestei proceduri, subiectele individuale
de drept (persoanele fizice ori juridice) au acces direct la un judecdtor ce dispune de
competenta generald, adica inclusiv de cea de judecator constitutional.

*In afard de recursul direct al cetitenilor la judecitorul constitutional specializat,
care, contrar a ceea ce am fi inclinati sa credem, este destul de rar intdlnit in dreptul
comparat, fiind incadrat prin proceduri de admisibilitate extrem de stricte si
constrangdtoare. O forma extremd a acestuia ramane asa-numita actio popularis,
modalitate prin care orice cetitean se poate adresa judecatorului constitutional
specializat cu contestarea constitutionalitatii oricarui act normativ deindata ce acesta a
aparut in ordinea normativa; aceasta insa nu este practicatd nicdieri in lume in aceasta
forma radicala si raimane mai degraba un reper pur teoretic.

> Trimiterea prejudiciala este un act autonom si motivat in drept, ce provine de la
un judecdtor care, dispunand de o competenta generald, este investit cu fondul unei
cauze si prin care acesta solicitda un alt act autonom, strict delimitat si specializat, din
partea unui alt judecator. Aceastd procedura dd expresie unei relatii de colaborare intre
judecatori distincti (apartindand uneori chiar unor diferite ordini juridice) intre care
nicio ierarhie nu poate fi stabilita.





