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”In conditiile in care Europa se confrunti cu provociri din ce in
ce mai redutabile si cu o presiune crescutd asupra finantelor sale
publice, rolul Curtii de Conturi Europene devine din ce in ce mai
important. Curtea avertizeazd cu privire la riscurile existente, ofera
asigurari si formuleaza recomandari adresate factorilor de decizie din
UE vizand modalitatile de a imbunatati gestiunea finantelor publice si
de a se asigura ca cetitenii europeni stiu cum sunt utilizati banii lor.
Aceasta reprezintd, in esentd, contributia Curtii la consolidarea
legitimitdtii democratice si a sustenabilitatii Uniunii Europene.”

Sursa: ECA, 2014,
http://www.eca.europa.eu/ro
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NOTA INTRODUCTIVA

”Sarcina principald atribuitd prin tratat Curtii de Conturi Europene
consta 1n auditarea conturilor Uniunii, cu scopul dublu de a imbunatati
gestiunea financiard si de a raporta in fata cetitenilor Europei asupra
modului de utilizare a fondurilor publice de catre autoritdtile responsabile
de gestionarea acestora.”

Reprezentdand o institutie importanta a Uniunii Europene (UE), infiintata
prin tratat, Curtea de Conturi Europeana (CCE) isi desfasoara activitdtile de
audit intr-un cadru interinstitutional stabilit prin Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) si Regulamentul financiar aplicabil bugetului general
al UE.

Prin activitatea celor 28 de membri ai sai, CCE examineaza legalitatea
veniturilor si cheltuielilor UE, asigura buna gestiune financiara si semnaleaza
(prin rapoarte catre Parlamentul European) orice neregula depistata.

Spicuind din TFUE, retinem ca respectivii membri nu pot exercita nicio alta
activitate profesionald, indiferent ca este remunerata ori se desfasoara pe baza de
voluntariat. In acelasi timp, le sunt aplicabile Dispozitiile Protocolului referitoare
la privilegiile si imunitatile Comunitatilor Europene care ii privesc pe judecatorii
Curtii de Justitie a UE.

In activitatea lor, "membrii Curtii de Conturi nu solicitd i nici nu acceptd
instructiuni de la nici un guvern §i de la nici un alt organism” (art. 286., al.3,
TFUE). Dat fiind statutul special al institutiei in cauza, acestia au anumite
obligatii si dupd incheierea mandatului. Intre acestea, pe cea de onestitate si
prudenta in a accepta anumite functii sau avantaje.

Activitatea de baza a Curtii este una de audit (audit financiar, audit de
conformitate si auditul performantei), indreptata asupra finantelor Uniunii
Europene, prin care contribuie la imbunatdtirea colectarii si utilizarii fondurilor

'ECA, Curtea de Conturi Europeani — auditorul extern independent al UE, 2014,
http://www.eca.europa.eu/ro/Pages/LegalFramework.aspx

————————————
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la dispozitia Comisiei Europene. Concret, Curtea examineazda daca operatiunile
financiare au fost corect inregistrate §i prezentate, dacd au fost executate cu
respectarea legilor §i a reglementarilor si daca au fost gestionate cu respectarea
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate.

Pentru aceasta, institutia verifica totalitatea conturilor de venituri si
cheltuieli ale Uniunii si ale oricarui organ, oficiu sau agentie infiintata de
Uniune, in masura in care actul constitutiv respectiv nu exclude acest control.
Rezultatele misiunilor de audit sunt incluse in rapoarte specifice, care trebuie sa
fie clare, relevante si obiective. Alta componenta a activitatii sale o constituie cea
privind emiterea de avize cu privire la diverse aspecte de gestiune financiara.

Raportul anual al Curtii (alaturi de rapoartele speciale ale acesteia) -
furnizeaza o baza pentru procedura de descarcare de gestiune, prin care
Parlamentul European decide daca Comisia Europeana si-a indeplinit in mod
corespunzdtor responsabilitdtile in ceea ce priveste executia bugetului’. Curtea de
Conturi transmite raportul sau anual parlamentelor nationale simultan cu
transmiterea acestuia catre Parlamentul European si catre Consiliu.

Venind in sprijinul Parlamentului European si Consiliului, in exercitarea
functiei acestora de control al executiei bugetare, CCE prezinta o declaratie de
asigurare (DAS) referitoare la fiabilitatea conturilor consolidate ale Uniunii
Europene, precum si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora. Aceasta declaratie - raportul anual incepe cu prezentarea DAS, restul
tratand, in cea mai mare parte, activitatile de audit subiacente - se publica in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si poate fi completata cu aprecieri specifice
pentru fiecare domeniu major de activitate a Uniunii (in Anexa 1, la prezenta
lucrare, redam DAS-2012).

In ultimii ani, observam cd obiectivele principale regdsite in documentele
care reflecta planificarea dezvoltarii strategice ofera o imagine tot mai bunda
asupra eforturilor CCE de a se mentine in prima linie a evolutiilor din domeniul

Cf. Rapoarte anuale privind exercitiul financiar 2012, adoptate de Curtea de Conturi a Uniunii
Europene, in sedinta sa din 5 septembrie 2013, in temeiul dispozitiilor articolului 287 alineatele (1)
si (4) TFUE, ale articolului 148 alineatul (1) si ale articolului 162 alineatul (1) din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind normele

financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002, precum si ale articolelor 139 si 156 din Regulamentul (CE) nr.215/2008 al
Consiliului din 18 februarie 2008 privind regulamentul financiar aplicabil celui de Al zecelea fond
european de dezvoltare, http://www.eca.curopa.cu/lists/ecadocuments/ar12/ar12_ro.pdf

————————————
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auditului  finantelor publice. Strategiile multianuale au fost adaptate in
consecintd, daca prima strategie a Curtii, pentru perioada 2009-2012, a vizat
maximizarea impactului auditurilor si cresterea eficientei prin valorificarea
optima a resurselor, obiectivul pentru perioada 2013-2017 este de a maximiza
valoarea contributiei CCE la indeplinirea de catre UE a obligatiei de a raspunde
pentru actul de gestiune.

Drept urmare, prioritdtile acestei din urmd perioade sunt’:

- directionarea produselor Curtii spre ameliorarea modului in care UE
raspunde pentru actul de gestiune;

- colaborarea cu tertii pentru a maximiza contributia Curtii la indeplinirea
de catre UE a obligatiei de a raspunde pentru actul de gestiune;

- dezvoltarea in continuare a Curtii ca institutie de audit profesionala;

- utilizarea optima a cunostintelor, a competentelor si a expertizei Curtii;

- demonstrarea performantei Curtii si a faptului ca aceasta isi indeplineste
obligatia de a raspunde pentru actul de gestiune.

Asa cum se mentionaza in unele documente referitoare la impactul activitatii
institutiei, expertii externi califica rapoartele Curtii, intocmite pdnd in prezent, ca
avand o calitate buna (Anexa 2, la prezenta lucrare), iar principalele entitati care
sunt interesate de aceste rapoarte le considera utile. Se inregistreaza in mod
constant un bun nivel de acceptare a recomandarilor Curtii de catre Comisie, iar
rapoartele intocmite cu privire la situatia actiunilor intreprinse in urma acestor
recomanddri pun in evidentd impactul lor pozitiv’,

De altfel, documentarea noastra ne-a condus la concluzia ca managementul
institutiei este preocupat de consolidarea eficientei si de asezarea organizatiei in
prim-planul progreselor din domeniul auditului finantelor publice si al
administratiei publice.

In ce ne priveste, prin elaborarea lucrdrii de fatd, am urmarit realizarea unui
instrument destinat celor ce doresc sa cunoasca mecanismele care stau la baza
functionarii CCE si cadrul institutional aplicabil in prezent.

Consideram ca selectarea/ indexarea celor mai importante elemente, avand
la baza sistemul normativ actual, ale carui repere sunt redate la finalul lucrarii,
are menirea de a veni in sprijinul tuturor categoriilor de cititori interesate.

’ECA, Strategia 2013-2017, Luxembourg, 2014, http://www.eca.europa.eu/
Lists/ECADocuments/STRATEGY2013-2017/STRATEGY2013-2017 RO.PDF

*ECA, Impactul activititii Curtii de Conturi Europene, 2014, http://www.eca.euro
pa.eu/ro/Pages/ECAWork.aspx

————————————
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Respectivele elemente, care fac obiectul selectiei noastre, comportda o redare in
ordine alfabetica, accesul fiind facilitat de indexul special elaborat.

Cdt priveste adresabilitatea demersului de fata, acesta vizeaza atdt mediul
academic - invatamantul superior juridic si economic, cdt si cel al practicienilor,
din institutiile de control financiar, audit etc.

Bucuresti, 18 Iunie 2014

Autorii
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A

Abordarea auditului - poate consta intr-o:

- abordare bazata pe credibilitate sau pe examinarea sistemelor: Se procedeaza la
testarea controalelor atunci cand, In urma evaluarii preliminare, s-a constatat ca
acestea sunt excelente sau satisfacatoare si se efectueaza, de asemenea, proceduri
de fond in sprijinul acestor teste; sau

- abordare bazata pe proceduri de fond: Se efectueaza proceduri de fond atunci
cand, In urma evaludrii preliminare, se constatd ca sunt nesatisfacatoare
controalele, atunci cand testele indica faptul ca, pe parcursul perioadei auditate,
controalele nu au functionat in mod continuu si eficace sau atunci cénd
controalele (chiar daca sunt considerate a fi satisfacatoare sau excelente) nu sunt
testate (din cauza lipsei de resurse sau de competenta in domeniul respectiv etc.).

Abordarea RACER - indicatorii de performantd trebuie sa fie relevanti,
acceptati, credibili, simpli si rigurosi (in eng.: "Relevant, Accepted, Credible,
Easy and Robust" - RACER).

Abordarea SMARTEST (in auditul performantei) - presupune ca auditorul sa se
asigure ca:

- este exercitat un rationament echilibrat (Sound judgement) pe toatd durata
procesului de audit;

- se utilizeazd o combinatie de metodologii (Methodologies) adecvate pentru a
colecta o serie de date;

- este/sunt formulata(e) intrebarea (intrebarile) de audit (Audit question(s)) pe
baza carora pot fi trase concluzii;

- sunt analizate si gestionate riscurile (Risks) care pot afecta intocmirea raportului
de audit;

- sunt utilizate instrumentele (7Tools) necesare pentru a realiza cu succes
activitatea de audit;
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- probele (Evidence) sunt suficiente, pertinente si fiabile pentru a sprijini
constatarile auditului;

- structura (Structure) raportului final este luatd in considerare incd din faza de
planificare;

- este adoptata transparenta (Transparency) — o abordare ,,fara surprize” - fata de
entitatea auditata.

Accesul la documente - in conformitate cu principiile transparentei si bunei
administrari si fara a aduce atingere articolului 143 alineatul (2) si articolului 144
alineatul (1) din Regulamentul financiar, orice cetdtean al Uniunii si orice
persoana fizica sau juridicd avand resedinta sau sediul social intr-un stat membru
are drept de acces la documentele Curtii in conditiile stabilite prin decizia care
instituie normele interne cu privire la tratarea cererilor de acces la documentele pe
care le detine Curtea.

Activitatea de audit - Curtea de Conturi Europeand este auditorul extern al
Uniunii Europene. Activitatea Curtii se concentreaza pe raportarea financiara a
UE, precum si pe executia bugetului Uniunii si pe punerea in aplicare a politicilor
sale. Asemenea altor institutii supreme de audit, Curtea desfasoard trei tipuri
diferite de audit: audit financiar, audit de conformitate si auditul performantei.

Activitati de control - politici si proceduri cu ajutorul cdrora se garanteaza
ducerea la indeplinire a directivelor conducerii. Sunt o componenta a controlului
intern. Printre activitdtile de control specifice se numara: autorizarea, revizuirea
performantei, prelucrarea informatiilor, controale fizice, separarea sarcinilor. Sau:
Actiuni diverse precum autorizarile, verificarile, examinarea performantei
operationale, prelucrarea informatiilor, controalele fizice si separarea sarcinilor.
Activitatile de control includ controalele privind relatiile si operatiunile cu partile
afiliate.

Activitati preliminare in vederea utilizarii activitatii de audit intern

Atunci cand are in vedere utilizarea activitatii de audit intern, inclusiv a activitatii
Serviciului de Audit Intern (sau a structurilor de audit intern din cadrul Comisiei),
auditorul trebuie sd evalueze urmatoarele aspecte, tinand seama de importanta

————————————
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