Cuprins

ABREVIERI SI ACRONIME .....ccccuuuiiiiiiiimmmmnnnniiiiinieenenenniiiineieeessesnne 5

PARTEA | - ORDINEA JURIDICA UNIONALA

CAPITOLUL |
APARITIA SI EVOLUTIA COMUNITATILOR EUROPENE SI U.E. ........ 17
1. Consideratii eNerale ......cccceviveciiiieeie e 17
2. Crearea si dezvoltarea comunitatilor europene si
L8] o 11U LoV =Y U] o] o =Y [= 20
TEST DE VERIFICARE SI CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR........... 46
CAPITOLUL I
DEFINITIA, IZVOARELE SI PRINCIPIILE DREPTULUI UNIONAL ........ 48
1. DEfiNItiE e s 48
2. ClASIfICAre ..oivieeiiieciie ettt 50
3. lzvoarele dreptului unional ........cccceeecieeeecciieece e, 50
4. Principiile fundamentale ale dreptului unional........................ 57
4.1, DEfiNitie cooeeeeie et 57
4.2. Categorii de principii de drept unional..........ccceevveeennee. 57
4.3. Principiile dreptului UE ........cooovviiiiiieeeeee e, 59
4.3.1. Principiul atribuirii competentelor...........cccceeeeunnenn. 59
4.3.2. Principiul imputernicirii implicite........cccoeeveeeiinnennn. 63
4.3.3. Principiul subsidiaritatii.......ccccoeeveerriiieriiiiieeeniienn, 65
4.3.4. Principiul proportionalitdtii.......cccccceevveeiriiieeiicnnnnnn. 74
4.3.5. Principiul echilibrului institutional ...........ccccceevunnee. 78
4.3.6. Principiul cooperarii institutionale denumit si
principiul cooperarii loiale ......ccccceeieeeciiiieeeeeeis 79
4.3.7. Principiul suprematiei (caracterului prioritar al
dreptului unional fata de dreptul national)............ 82



Mihaela PATRAUS

4.3.8. Principiul transparentei si democratiei................... 94
TEST DE VERIFICARE S1 CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR........... 97
CAPITOLUL IlI
REGULI DE DREPT INSTITUTIONAL AL UE ....c.cccovvviiinniiinnniinnncnnnnes 100
1. Obiect si continut ......ccvviiieeeiecc e 100
1.1. Obiectul regulilor.........evvveeeeeeeeeee e 100
1.2. Continut. Regim aplicabil.........cccooviiieeiiiiieees 100
2. CAaMP de apliCare....cccuueeeecieee et e 101
2.1. Aplicarea in spatiu (regula ratione 10Ci). .............cc......... 101
2.2. Aplicarea in timp (regula ratione temporis). .................. 103
2.3. Aplicarea dreptului unional fata de persoane
(regula ratione personae). ...........coooeeecuveeeeciieeeeiiieeennns 105
2.4. Aplicarea dreptului unional in raport cu sediul
materiei (regula ratione materie). .........ccccccecevveeeciennnnns 107
3. Personalitatea juridicd @ UE ......ccceeeviiiiiieeee e 116
4. Privilegii si imunitati .....cocceeeeciieieiciee e 120
5. SeIUT UE. ..ottt 122
6. Regimul INGVIStiC....ccivcieiiiriiie e 122
7. Ordinea juridicd unionald........ccccveeiieiieiineee e 123
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 128
CAPITOLUL IV
OBIECTIVELE UNIUNII EUROPENE .......cccccittmeiiinnininnicinnncinecnennenes 132
1. Consideratii enerale ......cccceovecciiieeee e 132
2. Obiectivele fundamentale ale UE.........cccoocieviiniieeeiniieeeeee, 134
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 140
CAPITOLUL YV
CETATENIA EUROPEANA ........coeecrrereenreneesnesseessesseesssessesssessnns 142
1. Consideratii GENerale ......cccceevcvveieeciiee e 142
2. DEfiNITI@ coiieieee e e 144
3. Continutul cetateniei @UroOPENE .......cccveeeeecvieeeeeciiee e 146
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 162



Drept institutional european

PARTEA A lI-A - INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE

CAPITOLUL YV

INSTITUTIILE PRINCIPALE ALE UNIUNII EUROPENE..................... 165
1. Consideratii enerale ......cccceevvciiiieeie e 165
2. PARLAMENTUL EUROPEAN .....ouviieitteeererereveeeeeveveeeeeeeennnenennnnn 167
2.1. Componenta Parlamentului European..........ccccceeeeeenneees 167
2.2. Organizarea Parlamentului European .........ccccceeeeeeeenens 169
2.3. Presedintele Parlamentului European..........cccccceeeeeennees 170
2.4. Biroul Parlamentul EUropean .......ccccceeevcveeeeccveee e, 170
2.5. Conferinta presedintilor .........ccveeeeciieeecciiee e, 172
2.6. Conferinta presedintilor de comisii ........ccccceeecvveeennnnenn. 173
2.7. Conferinta presedintilor de delegatie .........cccccvveeenneen. 173
2.8. Grupuri POITICE ..ocicctiiee ettt e 173
2.9. Comisiile si delegatiile interparlamentare...................... 174
2.10. Atributiile Parlamentului European........ccccoccvveeeenneenn. 176
3. Consiliul EUrOPEaAN.....ccciiieiteeeeee ettt ee et eeeeeaees 182
3.1. Atributiile Consiliului European.......ccccceevecveeeeiiveeeenee, 184
3.2. Componenta Consiliului European .......cccccceveeicveeeenee. 185
3.3. Modalitatea de adoptare a deciziilor ........cccceevvuveeennnnee. 186
4, CONSILIUL.cuuuiiii ettt e e e e e e e 186
4.1. Componenta ConsiliulUi......cccceeveceeeiiiiieniiniiee e, 187
4.2. Presedintia Consiliului ........occveeivviieiiiiiiee e 187
4.3. Secretariatul general ..o, 188

4.4. Comitetul Reprezentantilor Permanenti
(COREPER) veveveeeeeeeeeeeeee e een e ee e eesseneeeaenne 188
4.5. Comitete si grupuri de [UCIrU ......ueeveeeeiiicciiiieeee e, 189
4.6. Modalitatea de adoptare a deciziilor .......cccceeeeeeeennnnene. 190
4.7. Atributiile Consiliului .......cocvveeiriiiiiiee e, 192
5. COMISIA cetieieieie e 193
5.1. Constituirea CoOmMISI€i.....ceveurrreereeeiiiiiiiiieee e 193
5.2. Componenta CoOmMISi€i.......eeveeeiiiiiiiiiiiieeiceesece s 194
5.3. Presedintele COMISIi ....ccccvveeeeciieeeciiee et 195
5.4. Atributiile COmMISI@i ....uveveveiiieeeiiiee e, 196
5.5. Modalitatea de adoptare a deciziilor ........cccceceeevveeeneee. 196



Mihaela PATRAUS

6. Inaltul Reprezentant pentru Politica Externa si de
Securitate COMUNG .......ccvveeeeeeeeciieeee e e e e 198
6.1. Atributiile Tnaltului Reprezentant pentru Politicd
Externa si de Securitate Comuna a Uniunii

L8]0 0 =] o 1Tt 199
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 201
CAPITOLUL YV
INSTITUTII, ORGANE S| ORGANIZATI ALE UE......cccevviieeinnennnnnnnns 204
1. Curteade Conturia UE......ccooiiiiiiiiieieieeeeeee e 204
1.1. Constituirea Curtii de Conturi.....cccccceeeeiiiicciiiieeeee s 204
1.2. Componenta Curtii de Conturi......cccccceeeeeericiiiieeeeeeeennnns 205
1.3. Competentele Curtii de CONtUri .....cceecuveeeeecieeeeciieeeens 206
1.4. Organizarea Curtii de Conturi.......ccccceeeeeeericiiineeeee e, 207
2. Banca Centrald EUropeana ........eeeeeeeeecurrreeeeeeeeeccireeeeeeeeeeeenns 209
2.1. Constituirea Bancii Centrale Europene.........ccccuveeeeeeenn. 209
2.2. Organizarea si competentele organelor
decizionale ale Bancii Centrale Europene..........ccc.......... 209
3. Organele consultative ale UE .......ccccocoeeiiviieeiiviiene e 214
3.1. Comitetul Economic si Social.....cccceeveeericieeeiiiiieeiiiieenn 214
3.1.1. Componenta Comitetul Economic si Social ........... 214
3.1.2. Organizarea Comitetului Economic si Social.......... 215
3.2. Comitetul RegIUNIIOr.....ccoccviiiiiiieeciiee e, 215
3.2.1. Componenta Comitetului Regiunilor ..................... 216
3.2.2. Organizarea si atributiile Comitetului Regiunilor...216
3.3. Banca Europeana de Investitii ..c..ooeecvvvveeeeiiiccciieeeee, 217
3.3.1. Componenta Bancii Europene de Investitii............ 217
3.3.2. Organizarea Bancii Europene de Investitii............. 217
3.4, EUROPOL..uiiiiiiieciee ettt ettt et 218
3.4.1. Atributiile EUrOpOl.....ccccveeeecieeeeceeee e, 219
3.4.2. Organele si atributiile Oficiului European de
o] [ U 219
3.5  EUROJUST ..ottt 220
3.5.1. Organizarea EUrojust.......cccoeeevieirininiiiniicecenes 220
3.5.2. Atributiile si competente Eurojust.........cccccecvveennne 220

10



Drept institutional european

3.6. Parchetul EUrOPEaN .....coccvveeiriiiee et ecree e 221
3.6.1. Competenta si atributiile Parchetului European ...221
3.6.2. Organizarea Parchetul European.......cccccevvciveeen. 223
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 225
CAPITOLUL Vil
ORGANELE UNIONALE DE JURISDICTIE ....ccccietmeiiiencrenncnenncnennes 228
1. Consideratii enerale ......ccccceeveciiiieiee e 228
2. Curtea de Justitie a Uniunii Europene........ccccovvvveeeeeeeeccnnnneen, 228
2.1. Compunerea si organizarea CJUE ......cccoeevvviiieeiiiiieeeeennn, 229
2.2. Competenta CJUE ....ccooiiiiiieccccs e 233
B.THBUNGIUL e s 238
3.1. Componenta si organizarea Tribunalului........................ 239
3.2. Competenta TribunalulUi........ccceeeviiiiiiiiiieicieeecciee, 240
3.3, ProCeaUra cuueieieeeieeeee ettt 241
4. Tribunalul Functiei Publice ........ccccoveviiiiieicie e, 242
4.1. Constituirea si componenta Tribunalui Functii
PUBIICE ettt 242
4.2. Organizarea si competenta Tribunalul Functiei
PUBIICE (TFP) .o 243
4.3. Procedurain fata TFP.....cccoocveeiiiiiee e 245
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 248
CAPITOLUL Vil
ACTELE JURIDICE ADOPTATE DE INSTITUTIILE UNIONALE .......... 251
1. Consideratii enerale ......cccceeeecciiieeeee e 251
1.1. Metode legale formale utilizate pentru
dezvoltarea politicilor unionale .........ccceccvvivvieeeeiccnnnen, 251
1.2. Metodele de soft-law utilizate pentru
dezvoltarea politicilor unionale ........cccceeceveeeeiiieeeenneeen. 252
2. Instrumente juridice aflate la dispozitia institutiilor UE......... 252
2.1. Actele juridice tipiCe ....eevcuieeeeeiiee et 253
2.1.1. Categorii de acte juridice tipiCe .....cccceeeeeveveerrrnnenn. 253
2.2. Actele juridice unionale atipice ......cccccevvcveeeecciiee e, 260
2.2.1. Categorii de acte atipice: ....ccccceeecreeeerciiee e 260

11



Mihaela PATRAUS

3. Motivarea si publicitatea actelor juridice ale institutiile
ST aYTo] o ¥ | LSRR
3.1. Obligatia de motivare a actelor juridice unionale ..........
3.2. Publicitatea actelor legislative adoptate de
institutiile UNIoNAle ....ceeee e
4. Procedura de luare a deciziilor in vederea adoptarii
actelor unionale......cceuvvvieee e
5. Procedura de adoptare a actelor unionale .........ccccceeeeeennees
5.1. Actele COMISII .uuvvreeeeeeicciiieeee e
5.2. Actele Consiliului si Parlamentului European.................
5.3. Actele Consiliului European.......cccccoeevieeeccciee e,
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR.........

PARTEA A llI-A - CONTENCIOSUL UNIUNII EUROPENE

CAPITOLUL IX

PROCEDURA JUDICIARA IN FATA INSTANTELOR UNIONALE........
1. Consideratii iNtroductive ........ccuveeiiciiiiiriieee e
2. Trasaturi ale procedurii judiciare ........cccceeevveeeiriieeeinciee e,
3. Asistarea in fata instantelor unionale .........ccccoeeveviiiciee e,
4. Regimul liNGVIStIC..cuuieiiiciiiii it
5. Termenul de introducere a actiunii......ccccoccceeeiviceeeincieneennen,
6. Etapele procedurii......cccocceiiiiieee i
7. Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene.....................

TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR.........

CAPITOLUL X
CONTROLUL JURISDICTIONAL AL ACTELOR UNIONALE...............
1. Acte juridice ce pot face obiectul controlului
J 10T g o [ ot 4o o -1 PRSP
2. Acte juridice ce nu pot fi supuse controlului judiciar.............
3. Cauzele de nelegalitate a actelor unionale ..........ccccccuveeeneee.
3.1, NeCOMPeteNTa ..o
3.2.Incélcarea cerintelor procedurale esentiale...................

12



Drept institutional european

3.3. Tncdlcarea tratatelor ........ocueveeeerecererceeeeeeeeeee e 301
3.4. Incalcarea oricéror reguli de drept privind
aplicarea tratatelor ......coccvee e 301
3.5. Abuzul de PULEIE ...evvieieeiee e 302
4. Cai de contestare a actelor unionale.......ccceccveeiiicieeiiiinennnns 303
4.1. Actiunea Tn anulare.......cccoccceeeeeciee e 304
4.1.1. Consideratii generale ........cccovvvveeeeeeeeccciiieeee e 304
4.1.2. Categorii de acte ce pot face obiectul actiunii in
ANUIAME oo 305
4.1.3. Categorii de reclamanti si parati........ccccceeeevveeennee. 306
4.1.4. Acte ce pot face obiectul actiunii Tn anulare.......... 310
4.1.5. Motive de nelegalitate.......ccccceecveeeeicieeecccieeeee, 312
4.1.6. Termene si efectul introducerii actiunii................. 312
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 315
CAPITOLUL XI
ACTIUNEA IN CONSTATAREA ABTINERII NEJUSTIFICATE ............ 318
1. Consideratii GeNerale ......cccceeecvveeieciiee e 318
2. Institutiile impotriva cdrora poate fi introdusa actiunea
in constatarea abtinerii nejustificate.......ccccocceevvciieiinciinnnns 319
3. Categorii care au legitimitate procesuala activa in
introducerea actiunii in constatarea abtinerii
NEJUSTHITICATE vvviieiciiee e 319
4. Conditii pentru introducerea recursului in carenta ............... 320
oI e o Tol=To [V - ISP TSRS 322
6. Efectele hotararii.....ccccceceeecieece e 324
7. Cererea pentru pronuntarea unei hotarari preliminare ........ 324
7.1. Consideratii generale.......cccovveeeeeiicccciiiieee e, 324
7.2. Caracteristicile procedurii......ccccccuveeeecieeecciiee e 326
7.3. Particularitatile trimiterilor preliminare...........cccceccuu...... 326
7.4. Instantele nationale abilitate sau obligate sa faca
EMITErT oo 329
7.5. Procedura in fata CJUE.......c.ceeeeciieeeeiciieee e 334
7.6. Efectele hotararii preliminare.......ccccccveeevcieeeccciee e, 335
8. Exceptia de nelegalitate .......ccceecvveeeeciiee e, 337



Mihaela PATRAUS

8.1. Consideratii generale......cccvvveveiieiiniiiee e 337
8.2. Conditii de admisibilitate......ccccccveriviieeiiiiee e, 337
8.3. Acte care pot fi atacate cu exceptia de
Nnelegalitate .....cccovvuveei i 340
8.4. Efectele admiterii exceptiei de nelegalitate.................... 340
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 341
CAPITOLUL XII
CONTROLUL JUDICIAR ASUPRA ACTIUNILOR STATELOR MEMBRE
ALE UNIUNII EUROPENE .........cccvvmmmmmmmmmnmmmmmmenmnnemmsmmsssmsscssssssssssssnsees 344
1. GeNeralitali.....coiee e 344
2. Notiunea de neindeplinire a obligatiilor ..........cccceeeecveeennne. 345
3. Natura neindeplinirii obligatiilor .......ccccceeeveeeiriiieceee 346
4. Legitimitatea procesuala activa si pasiva ........cccecevveeeecveeennns 347
5. Modalitati de declansare a procedurii .......ccccceeecveeeeiieeeenee, 349
6. Controlul exercitat de Comisie si cel realizat de CJUE ........... 351
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 361
CAPITOLUL X1l
ALTE CAZURI DE EXERCITARE A CONTROLULUI JUDICIAR............ 364
1. Actiunea in raspundere extracontractuald.........cccccccveeervnnnenn. 364
1.1, Generalitati...cccccieciee e 364
1.2. Conditiile de antrenare a raspunderii extracon-
tractuale @ UE.......cooviiiiiiiiieccee et 365
1.3. Legitimitatea procesuala in cadrul actiunii in
(o (R oF- T={U o1 [ IS 368
1.4. Antrenarea raspunderii in despagubire. Termen
de introducere a actiunii. Temeinicia actiunii................. 369
2. Actiunile in legatura cu serviciul introduse de
functionarii UE ........oooiiiiieieee e 373
2.1 Generalitati..cccccceee e 373
2.2. Natura contenciosului functiei publice europene........... 373
2.3. Legitimitatea procesuala in cazul litigiilor
introduse de functionarii UE........ccccceevvivieiiiiiiee e, 374
2.4 Conditii de admisibilitate a actiunii .....ccccoovevevcieeeennnnenn. 375

14



Drept institutional european

3. Actiunea TN arbitraj....cceeeivecieee i 376
3.1, Generalitati..cccccceeeciiie e 376
3.2. Calitate procesualad activa sau pasiva ......ccccceeevveeerinnnenn. 377
4. Actiunea pentru obtinerea avizelor ........cccoecvveeiivcieeeinciieeenns 377
5. Actiunea contra sanctiunilor pecuniare ........ccoeccccvvvieeeeeeennns 378
TEST DE VERIFICARE S| CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 379
CAPITOLUL XIV

FORME SPECIALE DE PROCEDURA .......ccoeeieinrerernrecneenesnesenne 382
O CTc oY= =111 - | o P U UPUR 382
2. Procedura in fata Curtii de Justitie .......ccccecveeeeeiieeecccieeeee, 384
2.1. Suspendarea executarii actului atacat...........cccceeeeennneenn. 384
2.2. MASUrile ProVizorii..cocccecceeeeeeieee e e 385
2.3. Chestiuni prealabile .......ccccceeciieiccieieeee e, 385
2.4, INTEIVENTIA . 386
2.5. Pronuntarea hotararii in absentia ..........ccccccceeuvveeeennnenn. 387
2.6. Proceduri speciale de reexaminare ........ccceeevveveeeeeeennnns 387

2.7. Cererea pentru obtinerea unei formule
executorii privind executarea bunurilor ..........ccccceeuunee. 388
2.8. Cereri pentru interpretare....cccoeecceeeeeeeieeeeciieeeeee e 389
2.9, AVIZEIC.coeii e 390
3. Procedura in fata Tribunalului.......ccccccoeviviieeiiniine e, 390
3.1. Procedura masurilor provizorii.....cccceceeevcveeeencneeeencnennn 390
3.2. Procedura acceleratd......ccccccvveiieeiniiieenniiiee e 391
3.3. Declinare de competenta .....ccccceeecvvviveeeeeeeccciiieeee e 391
3.4. Competenta TribunalulUi.........cccccvviiieeeiinnicieeee e, 392
3.5. Reexaminarea hotararilor Tribunalului ...........ccceeunee.n.e. 392
4. Procedura in fata Tribunalului Functiei Publice ..................... 393
TEST DE VERIFICARE SI CONSOLIDARE A CUNOSTINTELOR......... 395
Bibliografie selectiva .........cccooiriireeeicceiiiiiircenscccesr e eeennnseeeens 399
1. Tratate, cursuri, monografii si articole...........cccceevvvrieeennnnnn. 399
2. Site-Uri CONSUILALE «.ueviieecieeeecee e e 401
3. Acte Nnormative UNioNale .......ccovveerieiinieeniiecie e 401
4. Jurisprudenta relevanta .........ccccoecveeeicciee s 406





