CAPITOLUL ]
CRONOLOGIA CONSTRUCTIEI EUROPENE

I.1. PRECIZARI PREALABILE. PRECURSORII INTEGRARII EUROPENE

v" Ideea europeand” prin folosirea sintagmei ,,Statele Unite ale Europei” este destul
de veche (1849)'. De-a lungul anilor ea a fost preluati si folositd in cele mai diverse
imprejurari’.

Astfel, 1a 19 septembrie 1946, Winston Churchil, in discursul sau de la Universitatea
din Zirich, afirma necesitatea constituirii Statelor Unite ale Europei, iar ca prima etapa
a acesteia, realizarea unui parteneriat Franta-Germania.

La 7 iunie 1947, in plan economic, George Marshall’ anunti oficial lansarea unui
vast program de sprijin economic ce a constat in peste 10 miliarde de dolari pentru
Europa (numit ,,Planul Marshall”)*. La momentul respectiv, statele europene se aflau in
reale dificultiti economice si sociale, consecinta a celui de-al Doilea Rizboi Mondial
incheiat recent.

Cu toate ca planul ,,Marshall” nu a avut efectele pe care SUA le-a sperat, odatd cu
lansarea programului, a oferit totusi prilejul infiintarii la 16 aprilie 1948 a Organizatiei de
Cooperare Economici Europeand (OCEE). Desi infiintata ca organizatie permanenta de
coordonare a politicilor economice nationale si insircinati cu repartizarea ajutorului ame-
rican, nu a realizat n fapt un inceput de inlaturare a barierelor economice si comerciale
intre tirile membre® .

! Ideea unitatii europene a fost exprimatd in sec. al XVIII-lea de cdtre J.J. Rousseau, 1. Kant, pentru a fi
preluatd, in sec. al XIX-lea, de catre Saint-Simon, Prudhomme sau Victor Hugo (1849); la 7 septembrie1929,
Aristide Briand, in cadrul Societatii Natiunilor, a propus Adunarii Generale a Societatii Natiunilor sa creeze intre
statele Europene o legatura federala care sd nu aduca atingere, insd, suveranitatii acestor state. A se vedea
R. Munteanu, Drept European, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996, pp. 17-19; H. Brugmans, L ideé Européenne,
1920-1970, Bruges, 1970, citat de P. Mathijsen, Compediu de drept european, ed. a 7-a, Ed. Club Europa,
Bucuresti, 2002, p. 12.

2 Tn mod expres, Napoleon Bonaparte preciza, la vremea sa, in acest sens: ,,Avem nevoie de un cod
european, de o Curte de Casatie europeand, o moneda unica, de aceleasi masuri si greutdti, de aceleasi legi.
Trebuie sd fac, preciza Napoleon, din toate tarile Europei un singur popor”; a se vedea I. Muraru,
E.S. Tanasescu, Gh. lancu, St. Deaconu, M.H. Cuc, Cetdfenia europeand, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 5.

3 La 5 ianuarie 1947, George Marshall, secretar de stat al Statelor Unite ale Americii, a anuntat Intr-un
discurs, tinut la Harvard, ca SUA va face tot ceea ce poate pentru a sprijini revenirea la o economie sanatoasa in
lume ,,printr-un ajutor economic in favoarea Europei occidentale”.

4 Oferta a fost acceptatd de cele 16 tari europene, la 15 iulie 1947; a se vedea P. Mathijsen, op. cit., p. 13;
acestea au fost: Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Luxemburg, Norvegia,
Olanda, Portugalia, Marea Britanie, Suedia, Elvetia si Turcia; au aderat, ulterior, Germania (3 octombrie 1949),
Spania (20 iulie 1959). Statele Unite si Canada au avut calitatea de asociati. A se vedea R. Munteanu, op. cit.,
p. 22, subsol nr. 3.

> A se vedea G. Geamianu, Drept international public, Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1982,
vol. II, p. 295.

¢ A se vedea O. Manolache, Tratat de drept comunitar, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 3.
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v La 4 aprilie 1949, in plan politico-militar, se infiinteaza Organizatia Atlanticului
de Nord —- NATO' — avand ca membri fondatori 12 state, inclusiv SUAZ.

v/ La 5 mai 1949 a fost creat Consiliul Europei’® - ca o concretizare a ideii europene -
avand ca membri fondatori 10 state: Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg,
Marea Britanie, Olanda, Norvegia si Suedia — al carui rol principal s-a circumscris dome-
niului social si cultural, nu militar si economic®.

v’ Maniera de abordare a problematicii constructiei europene, de angajare a acesteia pe
cale comunitard — ca prima etapa, parteneriatul Franta-Germania — a fost reinnoitd de catre
Ministrul Afacerilor de Externe (al Frantei) Robert Schuman, in proiectul cuprins in
Declaratia de la 9.05.1950 la Paris>: ,Europa nu se face dintr-o datd, nici printr-o
constructie de ansamblu, ea se va face prin realizari concrete, crednd mai intéi o solidaritate
de fapt. Functionarea constructiei europene inldturd, in acelasi timp, integrarea globald, in
profitul unei integrari sectoriale, si integrarea politica in profitul integrarii economice”.

In acest context istoric, Jean Monnet® si Robert Schuman au formulat un principiu
fundamental potrivit cdruia ,,prin punerea in comun a productiilor de baza si instituirea
unei inalte Autorititi noi, ale cirei decizii vor lega Franta, Germania si trile care vor
adera, se vor pune primele baze concrete ale unei federatii europene indispensabila
péicii”. Prin aceastd propunere, Declaratia de la 9 mai 1950 sugereaza ca inceputul edifi-
ciului european sa fie acela al sectorului de carbune si otel, datoritd ponderii economice a
acestor industrii, dar §i constituirii unor garantii ca ,,orice razboi intre Franta si Germania sa
devini (...) din punct de vedere material imposibil””’.

1.2. INSTITUIREA COMUNITATII EUROPENE A CARBUNELUI
SI OTELULUI - CECO

v" Propunerea a fost acceptata initial de 5 state, Germania, Italia, Belgia, Olanda si
Luxemburg®. Marea Britanie, la 27 mai 1950, s-a declarat neinteresati prin refuzul de a
participa la negocieri, pe motiv ca nu putea lua in considerare o limitare, chiar partiala, sub
aspectul suveranitatii.

I'S-a format un nou sistem de aliante militare reprezentate prin: Tratatul de la Bruxelles din 17 martie 1948
intre Marea Britanie, Franta, tarile Benelux (Belgia, Olanda si Luxeburg), asociind cele cinci state (Uniunea
Occidentald) cu Statele Unite si Canada si invitand si alte state din Europa sa adere.

2 Belgia, Canada, Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Norvegia,
Portugalia si SUA. Au aderat, ulterior, Turcia, Grecia (25 februarie 1952) si R.F. Germania (6 mail955).

3 Congresul de la Haga din 7-10 mai 1948 a condus la crearea Consiliului Europei.

4 A se vedea O Manolache, op. cit., p. 3.

3 Proiectul 1i poartdi numele; a se vedea, pentru detalii, G. Isaac, M. Blanquet, Droit communautaire
général, 8 édition, Ed. Dalloz, Paris, 2001, p. 1.

¢ Propunerile lui Robert Schuman au fost inspirate si pregitite de Jean Monnet, Comisar General pentru
,,Planul de modernizare si de echipament al Frantei”.

7 A se vedea G. Isaac, M. Blanquet, op. cit., p. 1, cu referire la proiect; M. Voicu, Drept comunitar. Teorie
si jurisprudentd, Ed. Ex Ponto, Constanta, 2002, p. 7 si urm.

8 Belgia, Olanda si Luxemburg s-au constituit din 29 octombrie 1947 intr-o uniune vamald numita
Benelux.
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Urmatoarele evenimente au marcat semnarea Tratatului CECO:

- pe data de 10 iunie 1950, declaratia lui Robert Schuman a fost urmata de negocieri
deschise la Paris;

- la 20 iunie 1950 a avut loc, tot la Paris, o Conferinta care a avut ca scop elaborarea
Tratatului de instituire CECO;

- la 18 aprilie 1951 a fost semnat la Paris (denumit si Tratatul CECO);

- 1a 25 iulie 1952, Tratatul CECO' a intrat in vigoare, dupai ratificarea lui de cele
6 state: Franta, Italia, Republica Federala Germania, Belgia, Olanda si Luxemburg.

Tratatul a fost incheiat pentru o perioada de 50 ani.

v' La 10 februarie 1953 se deschide Piata comuna, pentru carbune, iar la 10 mai 1953,
pentru produse siderurgice.

Prin Tratatul de la Paris se infiinteazd patru institutii comunitare carora li se
transferd de la institutiile statelor membre un numar de competente decizionale. Ca si
Tratatele europene ulterioare, ce instituie CEE® si CEEA?®, Tratatul CECO reprezinti mai
mult decat un acord international clasic, deoarece a creat institutii independente de
autoritatile publice nationale si le-a inzestrat cu drepturi suverane in domeniile legislativ,
administrativ §i judiciar, drepturi care le-au fost transferate — dupa cum am aratat — de la
statele membre®.

Cele 4 institutii infiintate prin Tratatul CECO sunt urmitoarele’:

< fnalta Autoritate® este organ cu pronuntat caracter supranational. Are responsa-
bilitatea de a administra piata comuna a carbunelui si otelului ,,in care sd guverneze libera
circulatie si libera concurentd — obiectiv al TCECO — scop pentru care are puteri decizio-
nale — obligatorii — pe care le exercita nu numai cu privire la statele membre, ci si direct
asupra intreprinderilor de sector;

& Adunarea Parlamentara este institutia careia ii este incredintat controlul politic al
Inaltei Autoritati;

< Consiliul Special de Ministri garanteazi ca Inalta Autoritate actioneazi in stransi
legatura cu guvernele nationale;

@ Curtea de Justitie asigurd autoritatea dreptului in limitele teritoriale ale celor 6
state semnatare ale Tratatului.

Tratatul de la Paris reprezintd un prim pas pe calea integrarii europene, un
model de integrare juridica, institutiile CECO pregatind institutiile celor doua
comunititi create ulterior, CEE si CEEA (Euratom)’. Integrarea realizati prin crearea
CECO n-a putut fi extinsa si pe plan politic, dat fiind nereusita — din 1953 si 1954 - a

! Primul Presedinte al inaltei Autorititi a fost Jean Monnet. El si-a tinut prima reuniune la Luxemburg la
10 august 1952. A se vedea R. Munteanu, op. cit., p. 28, cu privire la Tratatul ce instituic CECO. Pe parcursul
lucrarii vom folosi prescurtarea TCECO.

2 Pe parcursul lucrarii vom folosi prescurtarea TCEE.

3 Comunitatea Economicd Energiei Atomice, denumitd, in continuare, pe parcursul lucrdrii, CEEA sau
Euratom.

4 A se vedea P. Mathijsen, op. cit., p. 43.

5 A se vedea G. Isaac, M. Blanquet, op. cit., p. 2.

6 In prezent, Comisia.

7 A se vedea R. Munteanu, op. cit., p. 29.
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doua noi propuneri de cooperare mai stransd a celor 6 state, sub forma Comunitatii
europene de apirare' si a Comunititii politice europene’.

1.3. INSTITUIREA CpMUNITAIII ECONOMICE EUROPENE (CEE)
SI A COMUNITATII EUROPENE A ENERGIEI ATOMICE (CEEA
SAU EURATOM)

v La 20 mai 1955, tarile Benelux propun intr-un memorandum crearea unei Piete
comune cu o dimensiune economici mult mai larga decit productia de cirbune si otel
— propusd de Tratatul CECO — care sa corespunda unei organizatii cu un profil mai larg de
activitate, asa cum fusese schitata initial de Planul ,,Monnet — Schuman™. La memorandum
se afirma ca integrarea economica ar trebui sa preceada integrarea politicd. Acesta urmeaza
unele idei din Planul ,,Beyen™, prin care au fost schitate contururile unei piete comune
europene’.

v' Ministrii Afacerilor Externe ale celor 6 state semnatare ale TCECO reuniti la
Conferinta de la Messina — din 1-2 iunie 1955 — vor recunoaste ca logica interna a ceea ce
au Inceput 1n anii 1950, 1951 prin acest tratat impunea extinderea integririi europene la
toata economia printr-o noua integrare, sectoriala, care sa cuprinda domeniul specific
al energiei atomice.

v"Cu acest prilej, un comitet interguvernamental, sub presedintia lui P.H. Spaak®, este
insdrcinat sa elaboreze un raport ,,referitor la posibilitatea realizirii atit a unei Uniuni
economice generale, cit si a unei uniuni in domeniul nuclear”. Guvernul britanic, desi
initial a acceptat invitatia, a refuzat si participe la negocierile din cadrul acestui comitet’,
mentindndu-si optiunea pentru o cooperare interguvernamentald in cadrul Organizatiei de
Cooperare Economicd Europeani (OCEE), pentru un comert liber, fard o uniune
vamala®,

w»Raportul Spaak” (denumit astfel, dupa numele presedintelui sau), adoptat de cei
6 ministri de externe ai statelor semnatare ai TCECO, la Venetia, pe data de 29 mai 1956,
deschide rapid calea unor noi negocieri ce conduc la semnarea a doua tratate,

! Este vorba despre proiectul de Tratat semnat la Paris la 27 mai 1952 — intre statele semnatare ale
Tratatului CECO — pentru instituirea unei Comunitati europene de aparare. Tratatul a fost ratificat in anul 1954
de statele membre CECO, cu exceptia Frantei, care a refuzat sa participle la dezbateri — la 30 august 1954 —, ceea
ce a determinat abandonarea proiectului. Acest fapt a condus, prin incheierea acordurilor de la Paris din 23
octombrie 1954, la crearea Uniunii Europei Occidentale (UEO) si la aderarea, la 6 mai 1955, a RFG la
Organizatia Atlanticului de Nord (NATO).

2 Proiectul de statut cu privire la Comunitatea politici europeand — din martie 1953 — a fost elaborat de
catre Adunarea CECO. Reprezintd un al doilea proiect de integrare la care cele 6 state semnatare ale CECO nu
au dat curs. A se vedea P. Mathijsen, op. cit., p. 14; G. Isaac, M. Blanquet, op. cit., p. 2.

3 La 20 mai 1955, cele 6 state membre CECO se intrunesc pentru a desemna un nou presedinte al Inaltei
Autoritati in locul lui Jean Monnet. A se vedea B. Stefanescu, Curtea de justitie a Comunitatilor Europene,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p. 23.

4 Din perioada decembrie 1952 — februarie 1953.

5 A se vedea, pentru detalii, O. Manolache, op. cit., pp. 5-6.

6 Paul-Henri Spaak, la acea vreme, indeplinea functia de ministru de externe belgian.

7 A se vedea H.J. Heeser, British Policy with regard to the unification efforts on the European Continent,
Leyden, 1959, p. 96.

8 A se vedea O. Manolache, op. cit., p. 6.
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convenindu-se in acest scop o conferintd interguvernamentala la Bruxelles pentru 26 mai
1956. Potrivit raportului, realizarea unei piete comune implica: stabilirea unei uniuni
vamale, inlaturarea restrictiilor vamale, libera circulatie a serviciilor si o politica agricola
comuni, in conditiile unui regim comun si ale armonizirii legislatiilor'.

v’ Astfel ca, la 25 martie 1957, la Roma, au fost pregatite pentru semnare doua tratate:

& Tratatul ce instituie o Comunitate Economici Europeana — numit si Tratatul
Pietei comune. Scopurile politice sunt precizate in Preambulul Tratatului,
potrivit caruia cele 6 state se declara ,,angajate in stabilirea fundamentelor unei
Uniuni fird incetare mai stransi intre popoarele Europei”™;

@& Tratatul ce instituie o Comunitate Europeana a Energiei Atomice — TEuratom
sau TCEEA — are misiunea sa contribuie, prin stabilirea conditiilor necesare for-
marii §i dezvoltarii rapide a industriilor nucleare, la ridicarea nivelului de trai in
statele membre si la dezvoltarea schimburilor cu celelalte tari (art. 1 TEuratom).

Articolul 2 TEuratom, precizeaza ca principale obiective:

a) sd dezvolte cercetarea si sa asigure diseminarea cunostintelor tehnice;

b) sé stabileasca norme unitare de securitate pentru protectia sanitara a populatiei si a
lucratorilor si sa vegheze la aplicarea acestora;

c) sa faciliteze investitiile si sd asigure, in special prin ncurajarea initiativelor intre-
prinderilor, realizarea instalatiilor de baza necesare pentru dezvoltarea energiei nucleare in
Comunitate;

d) sa vegheze la aprovizionarea constantd si echitabild a tuturor utilizatorilor Comu-
nitdtii cu minereuri §i combustibili nucleari;

e) sd garanteze, prin controale adecvate, cd utilizarea materialelor nucleare nu este
deturnata spre alte scopuri decat cele carora le sunt destinate;

f) sda exercite dreptul de proprietate care 1i este recunoscut asupra materialelor de
fisiune speciale;

g) sa asigure piete mari de desfacere si accesul la cele mai bune mijloace tehnice, prin
crearea unei piete comune a materialelor si echipamentelor specializate, prin libera circu-
latie a capitalurilor pentru investitiile in domeniul nuclear si prin libertatea de a angaja
specialisti din cadrul Comunitatii;

h) sa instituie cu celelalte tari si cu organizatiile internationale orice legaturi care pot
promova progresul in utilizarea pasnica a energiei nucleare.

Importanta TEuratom se va putea observa in contextul extinderii Comunitatilor si
ulterior a Uniunii Europene, deoarece energia nucleard este o sursa importantd de energie
pentru numeroase tiri din Europa de Est, insd standardele de siguranta din centralele
nucleare si nivelul de protectie a consumatorilor nu sunt intotdeauna suficiente. In acest
context, Comunitatea Euratom a oferit cadrul necesar pentru sprijinul UE, tindnd seama de
faptul ca politica energiei pana la Tratatul de la Lisabona (intrat in vigoare la 1 decembrie
2009) nu a cunoscut reglementare (in tratatele comunitare).

v" Concomitent cu semnarea Tratatelor de la Roma, la 25 martie 1957 a fost adoptata
(tot la Roma) ,,0 Conventie referitoare la unele institutii comune Comunitatilor
Europene”. Prin urmare, de la aceastd datd, sunt comune, pentru cele trei Comunitati,
Adunarea Parlamentara si Curtea de Justitie.

! Idem.
2 A se vedea G. Isaac, M. Blanquet, op. cit., p. 3.
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v’ La 1 ianuarie 1958, cele doua tratate intrd in vigoare, ca urmare a ratificarii lor de
catre partile contractante (cele 6 state membre ale CECO) conform propriilor proceduri
constitutionale. Ambele tratate au fost incheiate pe o durati nelimitata.

v' La 17 martie 1957 au fost semnate la Bruxelles protocoalele cu privire la privilegii i
imunitati si la Curtea de Justitie a CEE si Euratom.

Angajamentele imediate prevazute in continutul Tratatului CEE preluate din Raportul
Spaak, vizeaza realizarea unei zone de politicd comuna, cu o puternica unitate a productiei,
care sd permitd o expansiune continud, o stabilitate crescutd, o crestere acceleratd a nive-
lului de viata. In acest scop, TCEE prevede mai intai crearea unei piete comune la nivelul
celor 6 state, care s aibad caracteristicile unei piete nationale si care sd determine reali-
zarea:

& unei uniuni vamale, care sd presupunad libera circulatie internd a marfurilor si
protectia externd printr-un tarif vamal comun;

< libera circulatie a factorilor de productie (a persoanelor, a intreprinderilor, a
serviciilor, a capitalurilor);

< protectia liberei concurentei.

Tratatul CEE prevede, de asemenea, atdt armonizarea politicilor economice generale,
cat si dezvoltarea politicilor sectoriale comune, in special in agriculturd, transporturi, relatii
comerciale cu statele terte.

In plan institutional, cele doua tratate de la Roma preiau modelul TCECO cu o struc-
turd mai putin deschisa caracterului supranational. Din aceasta perspectiva, in doctrina de
specialitate s-a precizat, cu referire la Tratatele de la Roma, cd ,prin mecanismul
institutional si decizional pe care-l prevad, elementele supranationale sd fie macar in apa-
rentd contracarate” .

Prin actele lor institutive, ca si prin actele lor aditionale, cele douda Comunitati instituite
la Roma:

& au doud institutii comune cu CECO: Adunarea Parlamentara si Curtea de
Justitie,

& aldturi de care s-au infiintat pentru fiecare Comunitate (CEE, CEEA) in parte
cite un Consiliu de Ministri, organ de conducere generald, si cate o Comisie
executiva, ca organ executiv.

v In privinta Marii Britanii, aceasta a decis in favoarea integririi sub forma unei aso-
cieri, care, in conditiile date, s aibi loc intre statele membre OCEE? rimase si cele 6 state
comunitare, care sa constituie o unitate economica de sine statatoare, in cadrul unei zone de
comert liber’.

Pe fondul acestei hotarari, in anul 1960, la initiativa Marii Britanii, se incheie la
Stockholm un Acord european de liber schimb — AELS, pentru a Incerca sa prevind, in
opinia acesteia, riscul unei dominatii economice din partea CEE. Cu toate acestea, tarile
fondatoare — Marea Britanie, Austria, Danemarca, Elvetia, Norvegia, Portugalia si Suedia®
— au avut model chiar TCEE pentru crearea AELS. CEE si AELS au dezvoltat legituri

I A se vedea B. Stefanescu, op. cit., p. 24.

2 Organizatia pentru Cooperare Economica Europeand.

3 A se vedea O. Manolache, op. cit., p. 7.

4 Ulterior, a aderat Islanda (1973) si Finlanda (1986) si a devenit membru asociat si Lichtenstein.



