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|i Prefata

Curentul schimbarilor catalizeaza constant sistemele sociale. Aspiratiile
unei societati avide dupa o viata mai bund, dorinta de a ajunge la o cat mai
prielnica asezare a lucrurilor, a generat nasterea continud a unor reglementari,
care sa raspunda acestor trebuinte, sa disciplineze organizarea social3, dezvol-
tand continuu, oportunitati pentru progresul social, linistea si pacea sociala.

Intr-o asemenea conjuncturd, omenirea a gandit constructia Uniunii
Europene, o comunitate supranationald fara precedent ce respecta suverani-
tatea nationald a statelor membre, menita a Imbunatati conditia umana prin
mobilizarea relatiilor economice intre acestea si a stabiliza o altfel de oranduire
social, la nivel european de aceasta dat3, prin crearea unei noi ordini de drept,
diferite de cea a statelor membre, dar integrata in aceasta.

Romania a spus ,da” acestei provocari, acceptand aderarea la noua ordine
juridic3, care a suferit modificari radicale in decembrie 2009, odata cu semnarea
Tratatului de la Lisabona, cand Uniunea Insasi a dobandit personalitate juridic3,
devenind subiect de drept distinct, a aderat la Conventia europeana a
drepturilor omului si a acordat valoare juridica egala cu cea a tratatelor Cartei
drepturilor fundamentale, redefinind, astfel, dreptul obiectiv si consacrand
importanta individului in societate. Efectele acestor transformari au putut fi
observate, dupa scurt timp, in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene de la Luxemburg, pe care autoarea le surprinde in cuprinsul acestei
monografii.

In acest context socio-juridic, demersul stiintific al autoarei de a decela
~Formele controlului de legalitate in dreptul Uniunii Europene si proiectiile
acestuia in dreptul romdn” este unul temerar, explorand ,nisipuri miscatoare” pe
care le-a strabatut cu succes, culegand roadele cautate.

In acest demers al siu, autoarea a urmirit, in permanents, repere
comparative incidente controlului de legalitate exercitat in dreptul national si
unional european. S-a preocupat de observarea tendintelor actuale ale
contenciosului Uniunii Europene, remarcind specificitatea controlului de
legalitate exercitat asupra actelor institutiilor Uniunii Europene, conturand si
redefinind sistemul recursurilor administrative prealabile si judiciare exercitate
in dreptul Uniunii Europene, in lumina ultimelor modificiri aduse prin
semnarea Tratatului de la Lisabona. Pentru atingerea acestui scop, autoarea a
acordat o deosebita atentie definirii principiul legalitatii care guverneaza si
controlul de legalitate in dreptul Uniunii Europene, evidentiindu-i particula-
ritatile, atat din perspectiva reglementarilor Tratatului de la Lisabona si a
jurisprudentei Curtii de la Luxemburg, dar, mai ales, prin comparatie cu
principiul legalitatii aplicabil actelor administrative din dreptul roman.
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Pe baza unei analize minutioase, realizata intr-o maniera comparativa,
valorificand o bogata jurisprudenta, opiniile dominante din literatura de
specialitate, precum si reglementarile in domeniu, autoarea a sesizat necesitatea
consacrarii principiului legalitatii actelor administrative in dreptul roman, cu
noile sale dimensiuni, reconfigurate odata cu aderarea la Uniunea Europeana,
care exig conformitatea actelor administrative cu normele de drept primar si
derivat ale Uniunii Europene, cu principiile generale de drept, cu dispozitiile
Conventiei Europene a Drepturilor Fundamentale ale Omului si ale Cartei
Drepturilor Fundamentale, cu jurisprudenta Curtii de la Luxemburg si a Curtii
de la Strasbourg.

Ludnd in considerare functiile institutiilor europene, definitiile actelor
administrative in alte sisteme de drept, solutiile relevante din practica judiciar3,
dar, mai ales, faptul ca dreptul Uniunii Europene nu cuprinde reglementari
privind actele administrative, autoarea concepe, iIn premierd, o definitie a
actelor administrative emise de institutiile, organele, oficiile sau agentiile
Uniunii Europene, stabilind si argumentand temeinic criteriile determinante in
calificarea acestei categorii de acte juridice in cadrul tipologiei actelor emise de
institutiile europene.

in cadrul unei sectiuni separate, autoarea realizeaza o clasificare a actelor
juridice existente In dreptul Uniunii Europene, pe baza a noud criterii
distinctive, si urmareste evidentierea aplicabilitatii principiului legalitatii,
observand raporturile si deosebirile esentiale dintre anumite categorii de acte.
Clasificarile sunt realizate, ins3, si pentru a concepe si argumenta o propunere
de ierarhizare a normelor juridice In dreptul Uniunii Europene, distingand
actele de drept primar de cele de drept derivat, actele administrative de cele
legislative, actele cu caracter normativ de cele cu caracter individual si, nu in
ultimul rand, actele producatoare de efecte juridice fatd de cele neobligatorii
care sunt exceptate controlului de legalitate direct, cat si celui indirect.

Un alt obiectiv al monografiei a fost acela de a stabili apartenenta formelor
controlului de legalitate exercitat in dreptul Uniunii Europene, contenciosului
obiectiv sau subiectiv, potrivit celor douda conceptii teoretice care privesc
contenciosul administrativ in Europa, respectiv conceptia subiectiva fundamen-
tata pe principiul sperantei legitime si conceptia obiectiva bazata pe principiul
securitatii juridice. Autoarea constata ca evolutia in plan doctrinar a cauzat si o
reactie in plan jurisprudential, Curtea Europeana de Justitie recomandand o
conciliere intre imperativele principiului legalitatii, care impune respectarea
ordinii de drept, protejand, in principal, interesul public si alte doua principii
generale de drept, respectiv al sperantei legitime si al securitatii juridice, care
actioneazad, de reguld, in favoarea individului, protejand interesele private.

Preocuparea speciala pentru determinarea actelor care fac obiectul
controlului de legalitate in dreptul Uniunii Europene, analiza formelor controlului
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administrativ prealabil si judiciar in dreptul Uniunii Europene, a procedurilor
exercitate in vederea asigurarii legalitatii si a mecanismelor de control, au fost
efectuate pentru a pune in relief deosebirile relevante dintre institutiile juridice
incidente In materia controlului de legalitate exercitat in dreptul Uniunii
Europene si cel roman, dar si pentru a gasi puncte de convergenta rezultate din
interactiunile celor doud ordini juridice in cei cinci ani de la aderare. In urma
acestei analize stiintifice comparative, autoarea a formulat mai multe propuneri
de lege ferenda pentru eficientizarea controlului de legalitate in dreptul roman.

Prof. univ. dr. Anton Trailescu






|i Introducere

Lucrarea reprezintad o analiza comparativa detaliata a formelor controlului
de legalitate administrativ si judiciar exercitat in dreptul U.E. si roman.

Institutiile contenciosului administrativ european si roman sunt, in
permanentd, analizate comparativ in cuprinsul lucrarii, incepand cu precizarile
terminologice, continudnd cu determinarea trasaturilor institutiilor abordate,
atat pe baza reperelor jurisprudentiale ale Curtii de Justitie de la Luxemburg, cat
si a opiniilor dominante din doctrina straina si roman3, finalizand cu definirea
fiecarei forme de control analizatd din perspectiva proprie a autorului si
elaborarea unor concluzii comparative privind cele doua sisteme de drept, la
sfarsitul fiecarei sectiuni, concluzii desavarsite intr-un capitol final intitulat
generic: ,Sinteza comparativa privind elemente caracteristice controlului de
legalitate exercitat in dreptul Uniunii Europene si dreptul roman”. Ca elemente
de noutate exemplificim : analiza recursurilor administrative prealabile in
dreptul U.E.; prezentarea motivata a noua criterii de clasificare a actelor juridice
in dreptul U.E.; o propunere de ierarhizare a normelor juridice in dreptul U.E.;
prezentarea unor argumente proprii privind calificarea actelor administrative
in dreptul U.E, stabilirea acestora in cadrul tipologiei actelor juridice ale
institutiilor si o definitie a acestora, raportandu-ma la: functiile institutiilor U.E.,
definitiile actelor administrative in sistemul de drept francez si roman,
exemplele de acte administrative identificate pe cale pretoriand de Curtea de
Justitie de la Luxemburg si, nu In ultimul rand, unele opinii exprimate in
doctrina privind criterii de calificare a actelor juridice in general, sens in care,
am stabilit unele dintre criteriile determinante calificarii actelor administrative
in dreptul U.E.

Am avut in vedere ultimele modificari legislative aduse prin NCPC, care
cuprinde dispozitii de drept comun si, cu care se completeaza corespunzator,
procedura speciald a contenciosului administrativ roman. Am analizat proce-
dura de solutionare a exceptiei de nelegalitate a actelor administrative cu
caracter individual, criticAind excluderea actelor administrative cu caracter
normativ controlului incidental, preocupandu-ma de avantajele si dezavantajele
procedurii reglementate de art. 519 din NCPC - inspirata din chestiunea
prejudiciali - privind dreptul instantelor de ultim grad de a sesiza Inalta Curte
de Casatie si Justitie cu o chestiune de drept noud, de care depinde solutionarea
pe fond a cauzei In care aceasta chestiune a fost invocata, efectuand propuneri
de lege ferenda pentru eficientizarea acestei proceduri.

Dupa aderarea Romaniei la U.E., au avut loc modificari importante in
domeniul contenciosului administrativ roman. Cautarea schimbarilor datorate
interactiunii celor doua ordini juridice constituie cauza principala a declansarii





