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INTRODUCERE

Concurenta reprezintd un element de impulsionare a dezvoltarii economico-
sociale.

Fiind un factor de progres incontestabil, ea trebuie cunoscuta, inteleasa si,
mai ales, mentinuta in limitele fairplay-ului.

De-a lungul timpului, pentru definirea conceptului de concurentd au fost
utilizate notiuni atat din domeniul economic, cat si din domeniul juridic. Potrivit
Dictionarului explicativ al limbii romane, concurenta reprezintd o lupta
comercialad dusa cu mijloace economice intre industriasi, comercianti, monopoluri
etc, pentru acapararea pietei, desfacerea unor produse, clienteld si pentru
obtinerea unor castiguri cat mai mari.

Conform definitiei profesorului Dumitru Miron, politica in domeniul
concurentei implicd "preocuparea pentru asigurarea functionarii corecte a regulilor
jocului comercial din punctul de vedere al autoritatilor publice, al actorilor
economici si al indivizilor®."

O definitie a politicii Tn domeniul concurentei a fost datd si in cadrul
Conferintei Ministeriale de la Singapore din anul 1996°, sub patronajul
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), in care se precizeaza, ca:

- in sens larg, politica in domeniul concurentei cuprinde toate masurile care
se referd la competitia in cadrul pietei, incluzand politica comerciala si politicile
de reglementare, ca si masurile adoptate de catre guverne pentru combaterea
practicilor anticoncurentiale ale intreprinderilor din sectorul privat si public;

- in sens restans, politica in domeniul concurentei se referd la legislatia si
politicile care reglementeaza comportamentul anticoncurential al intreprinderilor.

Realitatea a demonstrat cd piata nu poate functiona normal, Tn mod natural,
fiind  necesare unele interventii din afard, care sad-i asigure o evolutie
corespunzitoare. Intrucdt un mediu de concurenti perfecti nu este realizabil in
practica, politica Tn domeniul concurentei apare ca o necesitate.

Principalul obiectiv al politicii iIn domeniul concurentei este de a preveni si
inlatura distorsiunile concurentiale rezultate din actiunile operatorilor economici
sau autoritatilor publice, astfel incat piata sa functioneze eficient. Politica de
concurentd este un factor esential pentru realizarea un mediu echitabil de
competitie pentru toti operatorii economici, care face ca acestia sa poata concura
cu sanse egale pe piata interna si pe pietele internationale.

! Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996, p.208.

? Dumitru Miron (coordonator) - Economia Uniunii Europene, Ed. Luceafarul, Bucuresti, 2004,
p-321.
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Politica europeand in domeniul concurentei

Principalul scop al politicii in domeniul concurentei il constituie protejarea
mecanismului pietei prin promovarea structurilor sale competitive si sanctionarea
comportamentului anti-concurential, avand ca efect o crestere a eficientei
economiei in general, ca si o crestere a bunastarii consumatorului. Alte scopuri ale
politicii in domeniul concurentei sunt: favorizarea inovatiei, reducerea costurilor
de productie, cresterea eficientei economice ca urmare a imbunatafirii nivelului
calitativ al productiei si repartitiei optime a resurselor si, in final, cresterea
nivelului de competitivitate al economiei ceea ce inseamnd beneficii pentru
consumatori i pentru societate.

Introducerea unui set de reguli in domeniul concurentei a fost conditionata
intotdeauna de evolutia in timp a mai multor factori de influenta. Astfel, primul
set de reguli cu privire la concurenta a fost introdus in SUA prin US Sherman Act
in 1890. Regulile respective au fost adoptate ca urmare a preocuparilor
manifestate la sfarsitul secolului XIX cu privire la intelegerile ce aveau loc in
domeniul céilor ferate, petrolului si bancilor, intelegeri al caror numar in crestere
ameninta stabilitatea sistemului economic si politic. In diferite tari europene, inca
de la inceputul secolului XX, regulile cu privire la concurentd au incercat sa
mentind un echilibru intre beneficiile colaborarii economice dintre marile firme —
sub forma cartelurilor - si riscurile politice si economice pe care acestea le
implicau. O astfel de politicd in domeniul concurentei trebuia sd asigure o
protectie a pietei impotriva practicilor neloiale. In unele cazuri, legislatia chiar
imputernicea autoritatile sa impuna termenii de realizare a intelegerilor private pe
sectoare economice 1n interesul controlarii pretului.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, atat iIn Germania cat si in Japonia, fortele
aliate au impus o legislatie anti-monopol pentru a limita puterea concernelor
financiar-industriale care au sustinut eforturile de razboi ale acestor tari. Ulterior, in
cadrul GATT s-a prevazut obligatia pentru partile contractante, preluata si de OMC,
de a asigura transparenta legilor si reglementarilor in primul rand prin lista de
angajamente specifice furnizata de fiecare membru si anexata ca parte componenta a
GATT. Rubricile listelor indica sectoarele sau subsectoarele de servicii, specificand
pentru fiecare limitdrile, conditiile si restrictiile referitoare la accesul la piatd si la
tratamentul national, precum si angajamentele aditionale asumate.

Fiecare parte contractanta s-a obligat sa notifice cu promptitudine Consiliului
pentru comerful cu marfuri si servicii adoptarea sau modificarea oricdrei legi,
reglementari sau dispozitii administrative precum si modificarile la lista. O atentie
speciald a fost acordata procedurii anti-dumping, stabilindu-se reguli detaliate cu
privire la metoda de determinare daca un produs este vandut in pierdere, criteriile
care trebuie luate in considerare in determinarea dacd importurile vandute in
pierdere cauzeaza pierderi unei industrii interne, procedurile care trebuie aplicate
in initierea si conducerea investigatiilor anti-dumping si implementarea si durata
masurilor anti-dumping. De asemenea, se precizeaza atributiile unui juriu de
solutionare a disputei in cazul unor diferende legate de masurile anti-dumping
intreprinse de autoritatile interne.
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CAPITOLUL I. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
POLITICA iN DOMENIUL CONCURENTEI
IN UNIUNEA EUROPEANA

Proiectul de creare a spatiului economic comun in Europa s-a derulat ca un
proces de mare anverguri, neliniar, de adancire, lirgire si extindere. In logica si
filozofia devenirii sale, integrarea europeand confera concurentei libere, corecte si
loiale, rolul de prima fortd a progresului economic si social, politica comuna in
domeniul concurentei impunindu-se ca o premisd pentru crearea §i
functionarea pietei interne unice. Politica UE in domeniul concurentei are
rolul de a apara si promova concurenta reald in cadrul pietei unice. Ea este
considerata drept cea mai dezvoltata si de succes politicd din Uniunea Europeana,
din punct de vedere al semnificatiei practice pentru guverne, operatori economici
si consumatori. Aceastd politica este esentiald pentru realizarea pietei unice,
deoarece garanteazd functionarea cit mai bund a mecanismelor pietei libere,
sustinand, in acelasi timp, crearea unui mediu european competitiv sanatos.
Numita adeseori §i politica de protectie a concurentei, aceasta Incerca sa corecteze
prin legislatie eventualele si posibilele insuccese ale mecanismelor de piata,
cautand sa previna comportamentul anticoncurential al operatorilor economici.

,Politica oricarei tari in domeniul concurentei reprezintd un ansamblu de
masuri care au ca scop restrangerea comportamentelor unor agenti economici pe
piata, care ar putea afecta negativ concurenta. Plecand de la aceastd idee, pot
spune cd politica de concurentd in UE este compusd dintr-o suma de masuri
legislative si de actiuni intreprinse la nivel comunitar, prin Comisia Europeana, cu
scopul de a elimina sau descuraja acele practici restrictive ce au ca efect
restrangerea sau eliminarea concurentei, in cadrul pietei unice”, declara in 2003
Jacques Pelkmans”.

In cazul Comunitatii Europene, regulile cu privire la concurentd au fost
introduse in 1957 prin Tratatul CEE, partea a Ill-a, titlul I, capitolul I, reguli ce
asigurau faptul ca restrictiille — tarifare sau netarifare — existente in comertul
international, pe care statele membre au fost de acord sa le elimine prin semnarea
Tratatului, nu vor fi inlocuite cu altele prin crearea de carteluri intre companii din
diferite tari.

* Jacques Pelkmans - Integrare Europeand - Metode si Analizd Economicd, editia a I1-a, Institutul
European din Roménia, Bucuresti, 2003, p.89.



Politica europeand in domeniul concurentei

Conform lui Ali M. El-Agraa, politica In domeniul concurentei este esentiala
in constitutia economici a UE din doud motive. In primul rind, existi ideca
fundamentald conform céreia concurenta si pietele concurentiale sunt principala
modalitate de realizare a obiectivelor economice din Tratat. Deja importantd in
Tratatul de la Roma, ideea a fost ridicatd la rangul de principiu director explicit in
Tratatul de la Maastricht. In al doilea rind, instituirea pietei interne poate esua sau
poate da rezultate nesatisfacatoare, daca practicile restrictive in domeniul
afacerilor la nivel national ar crea bariere efective in calea concurentilor din alte
state membre. Astfel de bariere private ar putea apdrea sau s-ar putea perfectiona
ca raspuns la necesara eliminare a barierelor publice. Politica in domeniul
concurentei ar trebui sd asigure cd barierele publice nu pot fi inlocuite de bariere
private si, astfel, nu pot pune in pericol unitatea pietei interne’.

Initial, regulile cu privire la concurenta in Uniunea Europeana, serveau la
complementarea unei politici inter-statale de reducere a barierelor in comertul
intracomunitar §i unificare a pietei, dupa care, unitatea pietei a devenit unul din
principalele obiective ale politicii in domeniul concurentei aldturi de mentinerea
unei concurente loiale. Realizarea acestui obiectiv presupunea att interzicerea
acordurilor dintre firme, ce au ca efect impiedicarea sau restrangerea concurentei
si a abuzului de pozitie dominantd pe piatd, cat si eliminarea distorsiunilor
provocate de unele ajutoare de stat si de drepturile exclusive sau speciale ale
companiilor/monopolurilor de stat sau private.

Asa cum aratam mai sus, politica In domeniul concurentei este conceputa si
practicata pentru a preveni sau combate un anumit comportament al participantilor
la mecanismele pietei, comportament menit sa distorsioneze concurenta. Un astfel
de comportament poate avea diferite cauze — legate, In general, de modul
operatorilor economici de a percepe mecanismele concurentei, cum ar fi:

e presiunile concurentiale percepute drept mijloace de limitare a libertatii

de miscare;

e comportamentul anticoncurential considerat drept o cale de a face mai
predictibil mediul organizational al firmei, in conditiile de incertitudine
generate de concurentd;

e aranjamentele comerciale si abuzul de pozifie dominanta, considerate
mijloace atractive de sporire a marjei de profit.

Astfel, mijloacele politicii In domeniul concurentei au un rol negativ, ele
fiind concepute sa ingradeasca si nu sd promoveze anumite actiuni, sa limiteze
folosirea unor practici de teama sd nu devind anti-concurentiale, mai degraba
decat mijloace pentru a incuraja concurenta.

> Ali M. El-Agraa - The European Union Economics and Policies, Sixth edition, Pearson
Education, 2001, p.187.
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1.1 Politicile comune

Esafodajul industrial economic si al organismelor decizionale ale Uniunii
Europene trebuie completat, in mod armonios, cu implementarea practica a
hotararilor sau deciziilor luate si care privesc functionalitatea intregii structuri
economico-sociale si politice care este astdzi Uniunea Europeana. Acest lucru se
realizeaza prin intermediul politicilor, specifice pentru fiecare domeniu sau sector
de activitate.

Daca vorbim de politici, In primul rdnd de naturd economicd, acestea se
prezintd ca un ansamblu de obiective §i mijloace de actiune a statului (a puterii
publice) in viata economica si sociald a unei entitati nationale, sau in cazul UE al
unei structuri supranationale, traductibile in planuri, strategii, linii de actiune,
agreate de toti factorii politico-economici decidenti.

Politicile comune reprezintd o prima modalitate de exercitare a competentelor
UE. In acest context, competentele nationale sunt transferate la nivel suprastatal.

Cealalta modalitate de exercitare a atributiilor UE, armonizarea, are in vedere
mentinerea competentelor nationale, totul pe fondul unor apropieri legislative in
domenii §i sectoare concrete ale vietii economico sociale.

Politicile comune constituie, deci, un ansamblu de reguli, masuri, linii de
actiune si conduitd propuse si adoptate de catre institutiile comunitare europene,
ce susfin atat integrarea economicd, cit si pe cea politica. Ca tipologie, aceste
politici imbraca trei forme de prezentare:

1. Politici comune orizontale, numite i generale, care afecteaza 1n aceeasi
masura modul de manifestare a activitatilor in toate statele membre. Aici
sunt incluse politica sociald, cea concurentiala, cea din domeniul
mediului s.a.

2. Politici comune sectoriale, ce se focalizeaza pe sectoare bine delimitate
ale economiilor nationale ale statelor membre, cum ar fi cele din
domeniul industrial, agricol al transporturilor, al energiei.

3. Politici comune externe, care au ca obiect relatiile Uniunii Europene cu
state terte, precum si politica comerciald, sau politica de sprijinire a
dezvoltarii multidimensionale.

In final, se urmireste dezvoltarea competentelor comunitare, in special a celor
ce revin Comisiei Europene, mai mult decat a celor nationale ale statelor membre.

Din punctul de vedere al principiilor politicii in domeniul concurentei si al
politicii industriale, este esential s existe un raspuns la urmatoarele intrebari: se
justifica, economic, o intervenfie a puterii publice pentru reglementarea
concurentei (politica in domeniul concurentei) si pentru sustinerea sau
promovarea unor activitafi economice (politica industriald)? Daca raspunsul este
afirmativ, atunci trebuie dat raspuns la o a doua intrebare: care grad de interventie
este mai eficient, cel la nivel national sau cel la nivelul Uniunii? Pentru a
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raspunde, va trebui gdsit nu numai argumentul economic, dar §i justificarea
juridica. Astfel, politica in domeniul concurentei are ca obiectiv limitarea,
controlul si interzicerea actiunilor Intreprinderilor care pot afecta climatul de
concurenta purd si perfectd. Conceptul de climat de concurentd purd si perfecta
trebuie insa inteles In coordonatele economiei moderne care au relevat existenta
asa numitelor esecuri (limite) ale pietii (market failures) care justifica interventia
statului atunci cand regulile liberei concurente nu sunt respectate de catre
operatorii economici. Aceste esecuri ale pietii pot aparea sub forma efectelor de
externalitate, respectiv activitatea de cercetare dezvoltare realizata de catre o
intreprindere poate influenta in asa masurd climatul antreprenorial, incat si alte
intreprinderi pot beneficia de rezultatul cercetarii, desi nu suporta nici un cost al
acesteia, sau sub forma efectelor randamentelor de scard crescitoare. in acest
ultim caz, randamentul intreprinderii creste odatd cu cresterea marimii sale, ceea
ce face ca, pe ansamblul economiei, sd nu mai fie de dorit mentinerea starii de
atomicitate (un numar mare de mici Intreprinderi) care atesta existenta climatului
de concurenta pura si perfecta.

Intreprinderile de talie mare sunt primele vizate de citre politica in domeniul
concurentei. Ele reprezintd monopoluri sau intreprinderi cu comportament
temporar/conjunctural monopolist. Pentru a putea controla si limita tendinta
acestora de a incilca regulile concurentei perfecte, nu se mai poate actiona doar
national, fiind necesard o actiune concertatd la nivelul Uniunii. Avem astfel
raspunsul si la cea de a doua intrebare care fundamenteaza principiile politicii
comunitare In domeniul concurentei.

O justificare analiticd a principiului interventiei de la nivelul Uniunii, in
scopul mentinerii climatului de concurentd liberda, o gasim in lucrarea lui J. D.
Hansen, H. Heinrich si J. U. Nielsen “Integrarea economici europeand™. Autorii
citati folosesc exemplul a douad tari, A si B, care formeaza o uniune economica.
Fiecare dintre tari are o structurd de intreprinderi de monopol care actioneaza pe
piata unica (se accepta ipoteza conform careia Intreprinderile de monopol din tara
A actioneazi intr-o ramurd de activitate, iar cele din tara B in altd ramura). in
madsura n care intreprinderile de monopol din tara A exportd la un pret ridicat (de
monopol) in tara B iar intreprinderile de monopol din tara B exporta tot la un pret
ridicat (de monopol) in tara A, nici una dintre tiri nu are interesul sa aplice o
politica in domeniul concurentei (cu obiectivul de a limita practicile monopoliste)
deoarece si-ar diminua profitul rezultat din export.

Mai precis, daca tara A ar aplica o astfel de politicd in absenta unei politici
similare si in tara B, atunci tara A ar fi in pierdere.

6 J. D. Hansen, H: Heinrich si J. U. Nielsen — European Economic Integration, Ed. Sciences Po,
Paris, 2004, p, 133.
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Situatia ar putea gdsi o rezolvare prin incheierea intre cele doud tari a unui
“accord cooperativ”, prin care s-ar angaja reciproc sa aplice politici in domeniul
concurentei.

Piata ar redeveni concurentiald si preturile ar cunoaste o tendinta de scadere.

Realitatea aratd, insa, cd un astfel de acord, este greu de realizat in absenta
unui arbitraj. Iatd de ce, este necesar ca legislatia antitrust (politica in domeniul
concurentei) sd fie aplicata in mod central, de cétre institutiile comunitare, pe
ansamblul intregii Uniuni.

Aceasta politicd a jucat si joaca un rol fundamental in procesul de creare si
consolidare a Uniunii Europene. Ea este expresia in plan practic a postulatului
conform cdruia o economie de piatd functionala este mijlocul cel mai eficient de
atingere a obiectivelor Uniunii Europene.

Politica comunitard in domeniul concurentei a realizat si realizeaza un
echilibru intre dinamica pietii interne a fiecarui stat membru si piata unica. Astfel,
in planul pietii interne politica in domeniul concurentei are ca obiectiv eliminarea
tuturor barierelor din calea liberei circulatii a marfurilor, respectiv eliminarea
acelor structuri $i comportamente care ar urmari utilizarea in scopuri monopoliste
a oportunitatii oferite de o piata de mari proportii.

Politica comunitara In domeniul concurentei a cunoscut o permanentd
evolutie conceptuald, fiind influentatad de importante dezbateri teoretice, ca si de
pozitiile pe care unele state membre le-au avut In diferite momente ale procesului
de integrare.

Se pot distinge doud mari orientdri in conceperea politicii din domeniul
concurenfei: o orientare care priveste concurenta ca pe un scop In sine §i o
orientare care priveste concurenta doar ca pe un instrument al atingerii
obiectivelor.

La randul sau, orientarea care priveste concurenta ca pe un scop in sine
prezinta, si ea, doua abordari diferite:

- Prima abordare considera ca sunt necesare politici centralizate in domeniul
concurentei, care insd nu trebuie sd aiba ca scop doar eficienta sau rentabilitatea,
ci si asigurarea conditiilor de exprimare nelimitatd a libertatii si initiativei
intreprinzatorilor mici §i mijlocii.

- A doua abordare, de sorginte ultra liberald, exacerbeaza libertatea de
actiune pe piatd a intreprinzatorilor pana la renuntarea la orice tip de politica in
domeniul concurentei.  Absolutizand “miscarea naturald ” a pietei, aceasta
abordare a fost utilizatd in analiza teoriei inovatiei enuntatd de catre J. A.
Schumpeter’, conform careia mecanismele pietei determind, in mod natural,
intreprinderile sd ocupe pozitii dominante, in functie de gradul in care
achizitioneaza si folosesc inovatii tehnice. Aceste pozitii dominante sunt insa

7 Joseph A. Schumpeter — Storia dell'analisi economica, Bollati Boringhieri, Torino, 1990, p. 89-
91.
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