1. Introducere

1.1. Scopul lucrarii

Problematica politicilor Uniunii Europene acoperd un spectru amplu de domenii.
Avand 1n vedere complexitatea materiei, lucrarea puncteaza aspectele juridice esentiale,
urmarind fixarea unui cadru de referinta.

Politicile prezentate au fost selectate pentru ca oferd o privire cat mai nuantata asupra
domeniului. Sunt cele mai vechi si simbolice (politica agricola comund) sau cele mai noi
(politica digitald), sunt complexe si cu un vast impact (politica comuna a transporturilor),
exclusive (politica monetard), strans legate de suveranitatea nationald (cooperarea
Jjudiciara in materie penald), transformatoare pentru sistemele de drept nationale (coope-
rarea judiciard in materie civild) sau sunt incid reglementate la nivel interguvernamental
(politica externa si de securitate comund).

In linii generale, lucrarea prezinti, in cazul fiecirei politici, problematica generala,
baza legala principald, evolutia, obiectivele, competenta, continutul, jurisprudenta recenta
si anumite concepte cheie.

Un aspect esential pentru intelegerea politicilor Uniunii Europene este rolul
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, n calitatea sa de izvor de drept. Pentru
a oferi o perspectiva facila lecturii, dar aproape de expresia Curtii, jurisprudenta este
selectatd si este reprodusd in partea finala a fiecarui capitol din Raportul anual oferit de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

1.2. Structura lucrarii

Lucrarea are opt capitole.

Capitolul 1, introductiv, oferd o privire de ansamblu asupra tuturor politicilor si
competentelor UE inscrise in tratate, indicand principiile, categoriile de competente si
relatia dintre competente si politicile interne si externe.

Capitolul 2 are in vedere politica agricold comuna, care are o importantd simbolica
pentru UE si care a dominat, de-a lungul timpului, agenda integrarii europene.

Politica comuna a transporturilor (Capitolul 3) prezintd cel mai bun exemplu de
complexitate a reconcilierii diferitelor priorititi dintre dezvoltarea economica si mediu,
recunoscand, in acelasi timp, prioritatile sociale.

Problematica juridica acoperitd de Spatiul de libertate, securitate si justitie este extrem
de complexa si de vasta (controlul frontierelor, azilul si imigrarea; cooperarea judiciara in
materie civild; cooperarea judiciara in materie penald si cooperarea politieneascd). Spatiul
juridic european in domeniul cooperirii judiciare in materie penala (Capitolul 4) este
concretizarea ideii unitatii europene, in lumina dependentei reciproce a sistemelor juridice
nationale.

Capitolul 5 are in vedere cooperarea judiciara in materie civila, situata la rascrucea
dintre dreptul procedural, dreptul international privat si dreptul UE.

Sub cupola Uniunii Economice si Monetare se afla doud politici asimetrice. Politica
monetara (Capitolul 6) reprezinta un domeniu care este in competenta exclusiva a UE, iar
politica economica se regaseste in zona competentelor de coordonare.
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Reglementarea domeniului digital (aceastd terra incognita) implicd formarea unor noi
paradigme n spatiul juridic. Politica digitala (Capitolul 7) nu are neaparat caracteristicile
unei politici conturate, desi este o problematica ce tine de nivelul orizontal al actiunilor UE.

Actiunea externd a UE cuprinde politici §i mecanisme diverse, unele aflate in compe-
tenta exclusiva a UE (politica comerciald comuna) si altele, cum este politica externa si de
securitate comunai (Capitolul 8), situate 1n cadrul interguvernamental al adoptarii deciziei.

1.3. Politicile si competentele Uniunii Europene
1.3.1. Principiile

Orice actiune a UE raspunde, mai Intai, urmatoarelor intrebari:

Ii atribuie Tratatul Uniunii posibilitatea s actioneze in respectiva situatie?

In ce mdsurd poate UE actiona?

In ce situatie pot actiona statele membre si cand Uniunea Europeani?

Actiunea Uniunii Europene se bazeaza pe existenta unui femei legal in cadrul
tratatelor. Fara atribuirea unei competente in respectivul domeniu, a unui temei legal,
Uniunea nu poate adopta vreo masurd. Acesta este principiul atribuirii.

In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneazd numai in limitele competentelor care i-au
fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste
tratate. Orice competentd care nu este atribuitd Uniunii prin tratate apartine statelor membre'.

In situatia 1n care competenta de actiune apartine atét statelor membre, cat si Uniunii,
nivelul cel mai potrivit pentru luarea unei decizii va fi indicat de cétre principiul
subsidiaritatii.

In temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de competenta sa exclusivd,
Uniunea intervine numai daca si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate
in mod satisfacator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita
dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii®.

Gradul in care Uniunea se va implica trebuie sa fie adecvat, proportional obiectivului
urmarit.

In temeiul principiului proportionalitatii, actiunea Uniunii, in confinut si formd, nu depdseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

Cu alte cuvinte, delimitarea competentelor Uniunii este guvernatd de principiul
atribuirii. Exercitarea acestor competente este reglementata de principiile subsidiaritatii si
proportionalititii®.

De-a lungul timpului, conturarea, delimitarea competentelor UE a fost realizata si pe
calea interpretarii tratatelor, oferitda de CJUE.

! Conform art. 5 alin. (2) din TUE.
2 Conform art. 5 alin. (3) din TUE.
3 Conform art. 5 alin. (4) din TUE.
4 Conform art. 5 alin. (1) din TUE.
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1.3.2. Categoriile de competente

Vor fi indicate, in cele ce urmeaza, politicile si actiunile UE, in functie de valenta lor,
internd si externd, si avand in vedere categoria de competenti atribuiti de citre tratate’.

Tratatele recunosc patru categorii de competente: exclusive (art. 3 din TFUE),
partajate (art. 4 din TFUE), de coordonare (art. 5 din TFUE) si de sprijinire, de
coordonare sau completare (art. 6 din TFUE). Competenta in materie de politica externa si
de securitate comuna poate fi analizatd ca o competenta specifica, sui generis. Art. 114 si
352 din TFUE ofera un temei legal general pentru adoptarea actelor UE.

1) Competente exclusive

Definitia competentelor exclusive, precizata de art. 2 alin. (1) din TFUE, stabileste
faptul ca, in cazul in care tratatele atribuie Uniunii competenta exclusiva intr-un domeniu
determinat, numai Uniunea poate legifera si adopta acte cu forta juridica obligatorie,
statele membre putand sa facd acest lucru numai in cazul 1n care sunt abilitate de Uniune
sau pentru punerea in aplicare a actelor Uniunii.

Politici interne — exclusive

Domenii de competenta TFUE
Titlul I din Partea I Partea a I1I-a
1. uniunea vamala art. 3 alin. (1) lit. (a) Titlul I
2. stabilirea normelor privind concurenta | art. 3 alin. (1) lit. (b) Titlul VII
necesare functionarii pietei interne
3. politica monetard pentru statele mem- | art. 3 alin. (1) lit. (c) Titlul VIII

bre a caror moneda este euro
4. conservarea resurselor biologice ale | art. 3 alin. (1) lit. (d) -
marii In cadrul politicii comune privind
pescuitul

Atat delimitarea domeniilor politicii monetare, cat si conservarea resurselor biologice
ale mirii, in cadrul politicii comune privind pescuitul, au beneficiat recent de interpre-
tarea CJUE?. Astfel, in ceea ce priveste politica monetard, Curtea, reuniti in Adunarea
Plenard, a avut in vedere problematica demarcatiei intre politica monetara si politica
economicd a Uniunii Europene in cauza Thomas Pringle v. Guvernul Irlandei s.a.’.
Hotirarile CJUE in cauzele Peter Gauweiler s.a. v. Deutscher Bundestag® si Heinrich Weiss®

U A. Fuerea, Dreptul Uniunii Europene — principii, actiuni, libertdti, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2016, pp. 26-37.

2 Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 20 noiembrie 2018, Cauzele conexate C-626/15 si C-659/16,
Comisia Europeana v. Consiliul Uniunii Europene, ECLI:EU:C:2018:925.

3 Hotararea Curtii (Adunare Plenard) din 27 noiembrie 2012, Cauza C-370/12, Thomas Pringle v. Governement
of Ireland s.a., ECLI:EU:C:2012:756.

4 Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 16 iunie 2015, Cauza C-62/14, Peter Gauweiler s.a. v. Deutscher
Bundestag, ECLI:EU:C:2015:400.

5 Hotérarea Curtii (Marea Camerd) din 11 decembrie 2018, Cauza C-493/17, Procedurd inifiata de
Heinrich  Weiss s.a., cerere de decizie preliminarda formulatdi de Bundesverfassungsgericht,
ECLIL:EU:C:2018:1000.
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vor aduce preciziri suplimentare acestei problematici. In acest context, nu este lipsit de
relevanti ,,dreptul de a bate monedi™ pentru ceea ce reprezinti UE.

Politici externe — exclusive

Domenii de competenta TFUE
Titlul I din Partea I Partea a V-a
1. politica comerciald comuna art. 3 alin. (1) lit. (e) Titlul IT
2. acorduri internationale art. 3 alin. (2) art. 216-219 din Titlul V
3. madsuri restrictive - art. 215 din Titlul IV

Politica comerciald comuni este unul dintre primele domenii declarate de catre
CJUE ca avand o naturi exclusiva’, anterior inscrierii formale a delimitirii competentelor
in tratate’. In urma modificarilor* Tratatului de la Lisabona, beneficiaza de natura exclu-
sivd’ si domeniul comertului cu servicii si aspectele comerciale ale proprietitii intelectuale,
precum si domeniul investitiilor striine directe®.

Doctrina competentelor implicite’ ale UE a fost elaboratd de CJUE incepand cu cauza
Comisia v. Consiliul’. Conform acestei doctrine, Uniunea se bucura de competente externe
nu numai daca si in masura in care tratatele confera in mod explicit astfel de competente, ci
si daca puterile implicite rezulta din competentele interne.

In ceea ce priveste acordurile internationale, art. 3 alin. (2) din TFUE stabileste:

De asemenea, competenta Uniunii este exclusivd in ceea ce priveste incheierea unui acord
international in cazul in care aceasta incheiere este prevazuta de un act legislativ al Uniunii, ori este
necesarad pentru a permite Uniunii sd igi exercite competenta internd, sau in masura in care aceasta ar
putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora’.

Problematica naturii exclusive a competentei de a incheia acorduri internationale in
baza art. 3 alin. (2) din TFUE a fost avuta in vedere de catre Plenul CJUE, in Avizul 2/15
din 16 mai 2017 privind Acordul de liber schimb cu Republica Singapore'.

I'P. Bernholz, R. Vaubel (coord.), Explaining Monetary and Financial Innovation: A Historical Analysis,
Ed. Springer, 2014.

2 A. Fuerea, Dreptul Uniunii Europene — principii, actiuni, libertdfi... op. cit., pp. 124-152.

3 Opinion of the Court of 11 November 1975, Opinion 1/75, ECLI:EU:C:1975:145.

4 M. Krajewski, The Reform of the Common Commercial Policy, in A. Biondi, P. Eeckhout, S. Ripley
(coord.), ,,EU Law after Lisbon”, Ed. Oxford University Press, Oxford, 2012.

3 Art. 207 alin. (4) din TFUE.

¢ F. Ortino, P. Eeckhout, Towards an EU Policy on Foreign Direct Investment, in A. Biondi, P. Eeckhout,
S. Ripley (coord.), ,,EU Law after Lisbon... op. cit.”, p. 312.

7 P. Craig, G. de Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials, Ed. Oxford University Press, Oxford, 2015,
p. 308.

8 Hotararea Curtii din 31 martie 1971, Cauza 22-70, Comisia Comunitdtilor Europene v. Consiliul
Comunitatilor Europene, ECLI:EU:C:1971:32.

° Similar, art. 216 alin. (1) din TFUE prevede ¢& ,,Uniunea poate incheia acorduri cu una sau mai multe
tari terte sau organizatii internationale, in cazul in care se prevede astfel in tratate sau in cazul in care incheierea
unui acord fie este necesara pentru realizarea, in cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite
prin tratate, fie este prevazutd printr-un act juridic obligatoriu al Uniunii, fie poate influenta normele comune ori
poate modifica domeniul de aplicare a acestora”.

10 Avizul Curtii (Plenul) 2/15 din 16 mai 2017, Acordul de liber schimb intre UE si Republica Singapore,
ECLI:EU:C:2017:376.
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S-a afirmat ca art. 3 alin. (2) din TFUE este, de fapt, codificarea celor trei linii de
argumentare ale ,,doctrinei puterilor implicite”, anterior amintitd, care oferd Uniunii o
competenti exclusivi pentru sfera externd'. Tratatul de la Lisabona codifici, intr-o anumiti
masura, vasta jurisprudentd a CJUE, dar, de la intrarea acestuia in vigoare, ,rivalitatile
privind competenta par s se fi agravat considerabil”, noi hotérari completand ,,mozaicul
complex al competentelor pe plan extern ale Uniunii si ale statelor membre ale acesteia™.

De asemenea, se considera cd art. 216 alin. (1) din TFUE, care permite incheierea unui
acord international 1n cazul in care ,,este necesara pentru realizarea, in cadrul politicilor
Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite prin tratate”, poate fi echivalentul, in materie
externd, al art. 114 din TFUE privind competenta generali de armonizare”.

In ceea ce priveste misurile restrictive, ce constau in intreruperea sau restringerea,
totald sau partiala, a relatiilor economice si financiare cu state terte, prevazute de art. 215
din TFUE, incadrarea acestora 1n cadrul competentelor exclusive este sustinuta de o parte a
doctrinei®.

In temeiul doctrinei preemptiunii, acum codificati prin art. 2 din TFUE, statele
membre sunt oprite sd adopte masuri nationale in trei cazuri: In primul rand, atunci cand
Uniunea are competenta exclusiva in domeniu, conform art. 3 din TFUE, in al doilea rand,
atunci cand Uniunea a exercitat o competentd partajatd, conform art. 2 alin. (2) din TFUE
si, In al treilea rand, cand statele membre pot adopta masuri, dar sunt impiedicate pentru a
nu submina efectul util al dreptului UE, conform art. 4 alin. (3) din TUE. Masurile
restrictive adoptate in temeiul art. 215 din TFUE fac parte din aceasti ultimi categorie’.

In Hotarérea din 19 iulie 2012, cauza Parlamentul v. Consiliul®, CJUE a avut in vedere
alegerea temeiului juridic, in cazul masurilor restrictive Impotriva terorismului, intre art. 75
din TFUE (SLSJ) si art. 215 din TFUE (PESC).

Se poate afirma cé, desi Tratatul de la Lisabona a marcat disparitia structurii pe piloni
care exista anterior, efectuarea unei delimitdri intre politicile Uniunii este la fel de
necesara’.

2) Competente partajate

Potrivit art. 2 alin. (2) din TFUE, in cazul in care tratatele atribuie Uniunii o compe-
tentd partajatd cu statele membre Intr-un domeniu determinat, Uniunea si statele membre
pot legifera si adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic in acest domeniu.

' A. Engel, The Choice of Legal Basis for Acts of the European Union — Competence Overlaps,
Institutional Preferences and Legal Basis Litigation, Ed. Springer, 2018, p. 103.

2 Concluziile Avocatului General J. Kokott, prezentate la 31 mai 2018, Cauzele conexate C-626/15 si
C-659/16, Comisia Europeanda v. Consiliul Uniunii Europene, ECLI:EU:C:2018:362.

3 R. Schiitze, European Constitutional Law, Ed. Cambridge University Press, Cambridge, 2012, p. 196.

4 Pentru detalii, a se vedea R. Schiitze, Foreign Affairs and the EU Constitution: Selected Essays,
Ed. Cambridge University Press, Cambridge, 2014, pp. 64-65.

3 C. Eckes, Controlling the Most Dangerous Branch*from Afar: Multilayered Counter-Terrorist Policies
and the European Judiciary, in European Journal of Risk Regulation vol. 2, nr. 4/2011, pp. 505-522.

¢ Hotararea Curtii (Marea Camera) din 19 iulie 2012, Cauza C-130/10, Parlamentul European v. Consiliul
Uniunii Europene, ECLI:EU:C:2012:472.

7 Concluziile Avocatului General Y. Bot, prezentate la 31 ianuarie 2012, Cauza C-130/10, Parlamentul
European v. Consiliul Uniunii Europene, ECLI:EU:C:2012:50.
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Politici interne — partajate

TFUE
Domenii de competenta Titlul T
Partea alll-a | Partea a V-a
Partea I
1. piata interna art. 4 alin. (2) lit. (a) Titlul I -
2. politica sociala art. 4 alin. (2) lit. (b) Titlul X -
3. coeziunea economica, so- | art. 4 alin. (2) lit. (¢) Titlul XVIII -
ciala si teritoriala
4. agricultura si pescuitul art. 4 alin. (2) lit. (d) Titlul IIT -
5. mediul art. 4 alin. (2) lit. (e) - Titlul XX
6. protectia consumatorului art. 4 alin. (2) lit. (f) - Titlul XV
7. transporturile art. 4 alin. (2) lit. (g) - Titlul VI
8. retelele transeuropene art. 4 alin. (2) lit. (h) - Titlul XVI
9. energia art. 4 alin. (2) lit. (i) - Titlul XXI
10. spatiul de libertate, art. 4 alin. (2) lit. (j) - Titlul V
securitate i justitie
11. obiectivele comune de se- | art. 4 alin. (2) lit. (k) - Titlul XIV
curitate in materie de sana-
tate publica
12. cercetarea, dezvoltarea art. 4 alin. (3) - Titlul XIX
tehnologica si spatiul

Competentele partajate reprezintd categoria competentelor ,,ordinare”, potrivit art. 4
alin. (1) din TFUE. Astfel, competenta Uniunii este partajata cu statele membre 1n cazul in
care tratatele i atribuie' o competentd care nu se referd la domeniile mentionate la art. 3
si 6 din TFUE.

Tratatul precizeaza, in art. 2 alin. (2) teza a II-a din TFUE, ca statele membre isi
exercitd competenta Tn masura in care Uniunea nu si-a exercitat competenta. Din acest
motiv, instituind o competenta partajatd speciald, art. 4 alin. (3) din TFUE, privind
domeniile cercetarii, dezvoltarii tehnologice si spatiului, stabileste ca:

Uniunea dispune de competenta pentru a desfasura actiuni §i, in special, pentru definirea §i
punerea in aplicare a programelor, fara ca exercitarea acestei competente sa poatd avea ca efect
Impiedicarea statelor membre de a-si exercita propria competentd.

! A. Fuerea, Brief Considerations on the Principles Specific to the Implementation of the European Union
Law, in LESIJ XXI nr. 1/2014, pp. 49-56.
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Politici externe — partajate

Domenii de competenta TFUE TUE
1. cooperare pentru dezvoltare si | - art. 4 alin. (4) din Titlul I, -
ajutorul umanitar Partea [
- Titlul III, Partea a V-a
2. asocierea tarilor si teritoriilor | - ParteaaIV-a -
de peste mari - art. 355 din Partea a VII-a
3. asociere cu drepturi si obligatii | Titlul V, Parteaa V-a -
reciproce
4. acorduri de vecinatate - art. 8
5. acorduri de aderare (extindere - art. 49
a UE)
6. cooperare consolidata PESC art. 329 alin. (2) din -
Titlul III, Partea a VI-a
7. cooperare structurata - - art. 42 si 46 din
permanenta (aparare) Capitolul 2, Titlul V
- Protocolul nr. 10

Inca de la inceput, tratatele europene au autorizat Uniunea si se ,,asocieze” cu un stat
tert. Asocierile Uniunii nu sunt concepute pentru a crea noi norme substantiale pentru
Uniune si statele sale membre. Dimpotriva, asocierile sunt destinate sa extinda sfera de
aplicare a legislatiei UE in vigoare si statelor non-membre'. Tratatele previd trei forme de
asociere:

1. Asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari, foste colonii (Partea a IV-a si art. 355
din TFUE)?;

2. Asociere cu drepturi si obligatii reciproce (Titlul V, Partea a V-a din TFUE)?;

3. Acorduri de vecinatate (art. 8 din TUE).

3) Competente de coordonare

In conformitate cu art. 2 alin. (3) din TFUE statele membre isi coordoneazd politicile
economice si de ocupare a fortei de muncd in conformitate cu conditiile prevazute in
prezentul tratat, pentru definirea cirora Uniunea dispune de competenti®. Domeniile aflate
in cadrul acestei categorii de competente sunt stabilite in cuprinsul art. 5 din TFUE:

! R. Schiitze, European Union Law, Ed. Cambridge University Press, Cambridge, 2015.

2 Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tdrilor si teritoriilor de peste
mari la Uniunea Europeana (Decizia de asociere peste mari), publicatd in JO L 344 din 19 decembrie 2013,
pp. 1-118, in vigoare de la 1 ianuarie 2014.

3 Conform art. 217 din TFUE, ,,Uniunea poate incheia acorduri cu una sau mai multe tari terte sau
organizatii internationale, pentru a crea o asociere caracterizatd de drepturi si obligatii reciproce, de actiuni
comune s$i proceduri speciale”.

* A. Fuerea, Legal Personality and Powers of the European Union, in LESIJ XVII nr. 1/2010,
pp. 204-212.
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Politici interne — de coordonare

Domenii de competenta TFUE
Titlul I din Partea I Partea a I1I-a
1. politica economica art. 5 alin. (1) Titlul VIII
2. ocuparea fortei de munca art. 5 alin. (2) Titlul IX
3. politica sociala art. 5 alin. (3) Titlul X

Notiunea de ,,a-si coordona politicile” nu este definitd de tratat'. Acesta stabileste o
procedurd institutionald in care Consiliul are rolul principal, prin care sunt adoptate
,orientari generale” si ,,recomandari”.

4) Competenta in materia PESC
Politica externa

Domenii de competenta TFUE TUE
1. PESC art. 2 alin. (4) din Titlul I, | - art. 3 alin. (5)
Partea I - art. 24, art. 42 si urm. din
Titlul V
- Declaratiile nr. 13 si nr. 14
2. Politica de securitate si - - art. 24, art. 42 si urm. din
aparare Titlul V
Protocolul nr. 11

In conformitate cu art. 2 alin. (4) din TFUE, Uniunea este competent, in conformitate
cu dispozitiile TUE, sa defineasca si sa pund in aplicare o politica externa si de securitate
comund, inclusiv sa defineasca treptat o politica de aparare comuna.

Competenta Uniunii in materie de politicd externd si de securitate comuna include
toate domeniile politicii externe, precum si toate chestiunile referitoare la securitatea
Uniunii, inclusiv la definirea treptata a unei politici de aparare comune care poate conduce
la o aparare comuna’,

Art. 24 din TUE indica faptul ca politica externa si de securitate comuna face obiectul
aplicarii unor norme si proceduri speciale.

In cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii sale externe, Uniunea desfisoara,
defineste si pune 1n aplicare o politica externd si de securitate comund intemeiatd pe
dezvoltarea solidaritatii politice reciproce a statelor membre, pe identificarea chestiunilor

I, Explicatia pentru introducerea aceastei categorii separate este de ordin politic. Ar fi existat o opozitie
semnificativa pentru includerea acestor domenii in cadrul competentei partajate, cu consecinta prioritatii asupra
actiunii statului, in cazul in care UE si-ar fi exercitat competenta in acest domeniu. Este la fel de clar ca au
existat cei care au considerat categoria de sprijinire, de coordonare sau completare ca fiind prea slaba. Aceasta a
fost explicatia pentru crearea unei categorii separate si amplasarea acesteia dupd competenta partajata, dar
inaintea categoriei de sprijinire, de coordonare sau completare” (trad.n.). A se vedea P. Craig, G. de Burca, EU
Law: Text, Cases, and Materials... op. cit., p. 88.

2 Conform art. 24 alin. (1) din TUE.
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de interes general si pe realizarea unui grad din ce in ce mai mare de convergentd a
actiunilor statelor membre, conform art. 24 alin. (2) din TUE.

Statele membre sprijind activ §i fard rezerve politica externa si de securitate a Uniunii,
in spiritul loialitatii si solidaritatii reciproce si respecta actiunea Uniunii In acest domeniu.

Statele membre conlucreaza pentru consolidarea si dezvoltarea solidaritatii politice
reciproce. Acestea ,,se abtin de la orice actiune contrara intereselor Uniunii sau care poate
dauna eficientei sale ca fortd de coeziune in relatiile internationale”, conform art. 24
alin. (3) teza finala din TUE.

In ceea ce priveste calificarea competentei UE in materia PESC, se poate afirma ci,
dintre cele patru categorii de competente stabilite de catre tratat, PESC se apropie cel mai
mult de categoria competentelor de coordonare. PESC nu se regéseste, in mod evident, in
cadrul competentelor exclusive (art. 3 din TFUE) sau de sprijin (art. 6 din TFUE),
precizate in mod exhaustiv de catre tratat. De asemenea, nu poate face parte din categoria
competentelor partajate, caracterizatd de prioritatea dreptului Uniunii si de faptul ca UE si
statele membre nu pot legifera in acelasi timp. De fapt, intr-o interpretare sistematica a
art. 2 din TFUE si a art. 3-6 din TFUE, se poate observa ca art. 2 din TFUE stabileste
definitiile categoriilor de competente ce, ulterior, sunt precizate succesiv in art. 3-6 din
TFUE. In aceasti logica, art. 2 alin. (3) din TFUE (coordonare) si art. 2 alin. (4) din TFUE
(PESC), sunt precedate de definitiile competentelor partajate si succedate de definitia
competentelor de sprijin.

5) Competente de sprijinire, de coordonare sau completare

Potrivit art. 2 alin. (5) din TFUE, in anumite domenii si in conditiile prevazute in
tratate, Uniunea este competentd sa Intreprindd actiuni de sprijinire, coordonare sau
completare a actiunii statelor membre, fara a inlocui insa, prin aceasta, competenta lor in
aceste domentii.

Politici interne — de sprijinire, de coordonare sau completare

Domenii de competenta TFUE
Titlul I Partea a III-a
Partea
1. protectia i Imbunatatirea art. 6 lit. (a) Titlul X1V
sanatdtii umane
2. industria art. 6 lit. (b) Titlul XVII
3. cultura art. 6 lit. (c) Titlul XIII
4. turismul art. 6 lit. (d) Titlul XXI1
5. educatia, formarea profesionala, art. 6 lit. (e) Titlul XII
tineretul si sportul

In mod evident, in cadrul acestei categorii, competenta ramane la nivel national.
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Tratatul mentioneaza ca actele Uniunii obligatorii din punct de vedere juridic, adoptate
pe baza dispozitiilor tratatelor referitoare la aceste domenii, nu pot implica armonizarea
actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre.

6) Competente generale de armonizare

Politici interne

Art. 114 din TFUE [ex-art. 100 alin. (4) din TCEE, ex-art. 95 din TCE] indica, in
primul séu alineat, ca dispozitiile sale se aplica in vederea realizarii obiectivelor enuntate la
art. 26 din TFUE. Parlamentul European si Consiliul, hotardind in conformitate cu
procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si Social, adopta
masurile privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Articolul 118 din TFUE (introdus prin Tratatul de la Lisabona) stabileste ca, in cadrul
instituirii sau al functionarii pietei interne, Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in
conformitate cu procedura legislativa ordinara, stabilesc masurile referitoare la crearea de
titluri europene de proprietate intelectuala pentru a asigura o protectie uniforma a
drepturilor de proprietate intelectuald in Uniune', precum si la infiintarea unor sisteme
centralizate de autorizare, coordonare si control la nivelul Uniunii.

Intr-o maniera generala, art. 352 alin. (1) din TFUE precizeaza ca, ,,in cazul in care o
actiune a Uniunii se dovedeste necesard in cadrul politicilor definite in tratate, pentru a
atinge unul dintre obiectivele mentionate in tratate, fara ca acestea sa fi prevazut atributiile
necesare in acest sens, Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei si dupa
aprobarea Parlamentului European, adoptd mdsurile corespunzitoare. In cazul in care
dispozitiile respective sunt adoptate de Consiliu in conformitate cu o procedura legislativa
speciald, acesta hotdrdste in unanimitate, la propunerea Comisiei §i dupda aprobarea
Parlamentului European”.

in conformitate cu art. 352 alin. (3) din TFUE, aceste masuri nu pot implica
armonizarea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre in
cazul in care tratatele exclud o astfel de armonizare.

De asemenea, este prevazuta o exceptie legata de imposibilitatea folosirii pentru
atingerea obiectivelor din domeniul politicii externe si de securitate.

Politici externe

Art. 216 din TFUE este considerat echivalentul art. 114 si 352 din TFUE, in ceea ce
priveste aptitudinea generala de extindere a domeniului actiunii UE 1n plan extern.

Astfel, potrivit art. 216 alin. (1) din TFUE, Uniunea poate incheia acorduri cu una sau
mai multe tari terte sau organizatii internationale, In urmatoarele situatii:

(1) se prevede astfel in tratate;

(2) incheierea unui acord (...) este necesara pentru realizarea, in cadrul politicilor
Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite prin tratate;

(3) incheierea unui acord (...) este prevazutd printr-un act juridic obligatoriu al
Uniunii;

I AM. Conea, The Interaction of Intellectual Property Rights with the Objectives and Competences of
European Union, In Challenges of the Knowledge Society, 2016, pp. 374-380; idem, Desenul comunitar,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013.





