Art. 1

TITLUL I
Dispozitii generale

CAPITOLUL |
Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal

Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal

Art. 1. — (1) Prezentul cod stabileste: cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale
obligatorii prevazute la art. 2 alin. (2), care sunt venituri ale bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului
asigurdrilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate, bugetului
asigurarilor pentru somaj si fondului de garantare pentru plata creantelor salariale; contribuabilii care au
obligatia sa pliteasca aceste impozite, taxe si contributii sociale; modul de calcul si de plata a acestora;
procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii sociale. De asemenea, autorizeaza
Ministerul Finantelor Publice sa elaboreze norme metodologice, instructiuni si ordine in aplicarea
prezentului cod si a legilor de ratificare a conventiilor de evitare a dublei impuneri in aplicare.

(2) Cadrul legal de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale obligatorii reglementate de
prezentul cod este stabilit prin Codul de proceduri fiscala.

(3) Daca orice prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a unui tratat la care Romania este
parte, se aplica prevederea acelui tratat.

(4) Orice masurd de natura fiscald care constituie ajutor de stat se acorda potrivit dispozitiilor legale in
vigoare privind ajutorul de stat.

NORME METODOLOGICE

Prevederi privind respectarea regulilor de ajutor de stat

6. Facilitatile fiscale de natura ajutorului de stat, agsa cum acesta este definit la art. 2 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea gi completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile ulterioare, se acorda cu respectarea prevederilor
nationale si comunitare Th domeniul ajutorului de stat.

[ LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (publicata in M. Of. nr. 597 din 13 august 2002; cu modificarile si completarile ulterioare).

425 COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Acest articol corespunde art. | —
Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal (VCF). Fata de
reglementarea anterioard, au fost eliminate prevederile care
consacrau prioritatea Codului fiscal fatd de alte acte
normative, in domeniul fiscal. in consecint3, facilititile fiscale
prevazute in alte acte normative decdt Codul fiscal devin
aplicabile, cu respectarea regulilor de interpretare a legii (a se
vedea art. 13 Cod procedura fiscald).

2. Scopul reglementirii. Scopul Codului fiscal este definit prin
enumerarea elementelor constitutive:

(i) cadrul legal, notiune care se referd, fara indoiala, la setul
de norme juridice (normele de drept material fiscal) care stau
la baza colectdrii veniturilor fiscale de la contribuabili;

(i) contribuabilii. Aceastd notiune cu caracter general
desemneazd entitdtile de la care se colecteazd veniturile
fiscale (impozite, taxe si contributi). in mod traditional,
contribuabilii sunt enumerati in partea introductiva a fiecrui
titlu din Codul fiscal;

(iiiy modul de calcul si de platd (asieta). Aceste elemente,
fmpreund cu notiunea de contribuabil, sunt stabilite prin
normele de drept material fiscal din cuprinsul Codului fiscal.
Codul fiscal contine si un numdr semnificativ de norme
procedurale fiscale (in special in domeniul TVA si al accizelor)
care intrd in domeniul de reglementare al Codului de
procedura fiscald (Legea nr. 207/2015).
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(iv) procedura de modificare a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale enumerate la art. 2 al Legii. Si in cazul
acestui element, care este reglementat prin art. 4 al Codului
fiscal, practica s-a indepartat de obiectivul stabilit.

3. Raportul cu alte acte normative. Administrarea impozitelor
si taxelor reglementate de Codul fiscal face obiectul dreptului
procedural fiscal, respectiv al Codului de procedura fiscald
(Legea nr. 207/2015), cu modificarile si completdrile
ulterioare.

4. Legislatia secundard. Codul fiscal autorizeazd Ministerul
Finantelor Publice sd emita norme, instructiuni si ordine in
aplicarea Codului fiscal. Actele normative emise de alte
organe ale administratiei publice nu vor putea contine regle-
mentdri privind aplicarea Codului fiscal, cu exceptia cazurilor
de delegare de competentd prevazute de Codul fiscal [a se
vedea, in acest sens, si prevederile art. 5 alin. (5) din Codul
fiscall.

5. Tratate internationale. Actele normative prin care se ratifica
sau se pun in aplicare tratatele internationale la care Romania
este parte prevaleazd in fata legislatiei nationale, in limitele si
in conditiile prevdzute de Constitutia Romaniei. Desi nu a
ratificat (incd) Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor,
Romania a preluat in mare parte prevederile acesteia prin
adoptarea Legii nr. 590/2003 privind tratatele (publicata in
M. Of. nr. 23 din 12 ianuarie 2004).

fn domeniul reglementat de Codul fiscal sunt relevante
Tratatul de aderare la Uniunea Europeand si conventiile de
evitare a dublei impuneri.

6. Ajutorul de stat. Asa cum se aratd la pct. 6 din normele
metodologice, unele facilitati fiscale (inclusiv cele acordate Tn
cadrul unor esalondri la platd a creantelor fiscale restante),

acordate prin acte administrative individuale sau normative,
pot fi considerate ajutor de stat. Conform art. 2 alin. (I)
lit. d) din OUG nr. 77/2014, prin ajutor de stat se intelege
Lorice avantaj economic acordat din surse sau resurse de stat
ori gestionate de stat, sub orice formd, care denatureaza sau
amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor
ntreprinderi sau sectoare de productie, in mdsura Tn care
acesta afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre”.

Conform art. 2 alin. (1) lit. h') din OUG nr. 77/2014, prin
avantaj economic se intelege ,orice formd de acordare a unui
avantaj cuantificabil in bani, indiferent de forma acestuia:
subventii, anularea de datorii sau preluarea pierderilor,
exceptdri, reduceri sau amandri de la plata taxelor si
impozitelor, renuntarea la obtinerea unor venituri normale de
pe urma fondurilor publice, inclusiv acordarea unor Tmpru-
muturi cu dobénzi preferentiale, garantii acordate in conditii
preferentiale, participdri cu capital ale statului, ale autoritatilor
publice centrale sau locale ori ale altor organisme care
administreazd surse ale statului sau ale colectivitdtilor locale,
dacd rata profitului acestor investitii este mai micd decat cea
normald, anticipatd de cdtre un investitor privat prudent,
reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate
de citre autoritati publice centrale sau locale ori de citre alte
organisme care administreazd surse ale statului sau ale
colectivitatilor locale, inclusiv vanzarea unor terenuri
apartinand domeniului privat al statului sau autoritatilor
publice locale, sub pretul pietei, crearea unei piete sau
intdrirea pozitiei beneficiarului pe o piatd etc.; (...)" (s.n.).
Pentru acordarea ajutorului de stat este necesard aprobarea
prealabild a Comisiei Europene, cu exceptia situatiilor in care
ajutorul de stat este exceptat prin regulament al Comisiei
Europene.

Impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal

Art. 2. — (1) Impozitele si taxele reglementate prin prezentul cod sunt urmatoarele:

a) impozitul pe profit;
b) impozitul pe venit;
c) impozitul pe veniturile microintreprinderilor;

d) impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti;

e) impozitul pe reprezentante;
f) taxa pe valoarea adaugata;
g) accizele;

h) impozitele si taxele locale;
i) impozitul pe constructii.

(2) Contributiile sociale obligatorii reglementate prin prezentul cod sunt urmatoarele:

a) contributiile de asigurari sociale, datorate bugetului asigurarilor sociale de stat;

b) contributia de asigurari sociale de sanatate, datorata bugetului Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate;

c) contributia asiguratorie pentru munca, datorata bugetului general consolidat.
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425 COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Acest articol corespunde art. 2 —
Impozitele si taxele reglementate de Codul fiscal (VCF).

2. Sistemul fiscal. Codul fiscal reglementeaza impozite, taxe
si contributii care reprezintd cea mai mare parte a veniturilor
fiscale ale bugetului general consolidat al statului. Sintagma
.buget general consolidat” este definitd in Legea respon-
sabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, ca fiind ,ansamblul
bugetelor componente ale sistemului bugetar, incluzand
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, bugetul general centralizat al unitdtilor
administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului, buge-
tele institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor pu-
blice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din
bugetul asigurdrilor sociale de stat si din bugetele fondurilor
speciale, dupd caz, bugetele institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din
credite externe contractate sau garantate de stat si ale cdror
rambursare, dobanzi si alte costuri se asigurd din fonduri pu-
blice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, precum si al
altor entitdti clasificate in administratia publica, agregate,
consolidate si ajustate conform Regulamentului  (UE)
nr. 54972013 pentru a forma un intreg”.

3. Imporzite si taxe. Practic, conform alin. (1), Codul fiscal
reglementeazd regimul:

a) impozitelor directe (venituri ale bugetului de stat): impo-
zitul pe profit, impozitul pe veniturile microintreprinderilor,
impozitul pe venit, impozitul pe veniturile nerezidentilor si
impozitul pe reprezentante;

b) impozitelor indirecte (venituri ale bugetului de stat): taxa
pe valoarea addugata si taxele de consumatie (accizele);

¢) impozitelor locale (venituri ale bugetelor locale):

— impozitul/taxa pe cladiri;

% Modificari:

— impozitul/taxa pe teren;

— impozitul pe mijloacele de transport;

— taxe pentru eliberarea certificatelor, avizelor si a autori-
zatiilor;

— taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamd si publicitate;
— impozitul pe spectacole;

— taxe speciale;

— alte taxe speciale.

4. Contributii sociale obligatorii. La alin. (2) sunt enumerate
contributiile sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal.
fn urma modificirilor aduse de OUG nr. 79/2017, incepand
cu | ianuarie 2018 a fost redus numdrul de contributii sociale
la trei, fatd de 6 (sase) In reglementarea anterioara.

5. Alte impozite, taxe si contributii. Pe langd impozitele si
contributiile mentionate mai fnainte, existd un numar de taxe
si/sau contributii reprezentand venituri ale bugetului de stat
care sunt reglementate prin legi speciale, cum sunt:

a) taxele vamale (drepturile de import/export), reglementate la
nivelul UE;

b) taxele pentru activitdti ddundtoare sanatatii, stabilite con-
form Titlului XI, Finantarea unor cheltuieli de sandtate, din
Legea nr. 95/2006 privind reforma fn domeniul sanatatii
(republicatd in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015) etc.

O lista (exemplificativd) a contributiilor la fondurile speciale
este prezentatd in Anexa nr. 1 a prezentei lucrdri.

6. Taxele vamale. De la data aderdrii, in Roménia se aplica
direct prevederile legislatiei vamale comunitare, respectiv
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului vamal
al Uniunii [anterior, Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al
Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii de
aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de
instituire a Codului Vamal Comunitar].

Alin. (2) a fost modificat prin OUG nr. 79/2017, incepand cu data de 1 ianuarie 2018.

CAPITOLUL Il
Aplicarea si modificarea Codului fiscal

El Principiile fiscalitatii

Art. 3. — Impozitele si taxele reglementate de prezentul cod se bazeazi pe urmatoarele principii:

a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri, cu forma de
proprietate, asigurand prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor, capitalului roman si strdin;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu conduca la interpretari
arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platd sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor,
respectiv acestia sa poata urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poata determina
influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

c) justetea impunerii sau echitatea fiscald asigura ca sarcina fiscala a fiecarui contribuabil sa fie stabilita
pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea veniturilor sau a proprietatilor acestuia;
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d) eficienta impunerii asigura niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un exercitiu bugetar la altul
prin mentinerea randamentului impozitelor, taxelor si contributiilor in toate fazele ciclului economic, atat
in perioadele de avant economic, cat si in cele de criza;

e) predictibilitatea impunerii asigura stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor obligatorii, pentru o
perioada de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni modificdri in sensul majorarii sau introducerii

de noi impozite, taxe si contributii obligatorii.

425 COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Acest articol corespunde art. 3 —
Principiile fiscalitatii (VCF).

2. Scopul reglementdrii. Principiile Codului fiscal, asa cum sunt
enuntate fn acest articol, nu au o aplicabilitate directd in
practicd, insd constituie repere importante pentru interpretarea
si aplicarea unitard a dispozitiilor legislatiei fiscale — Codul fiscal
si legislatia derivatd (a se vedea si art. 13 NCPF).

3. Principiul neutralitdtii. Principiul neutralitatii masurilor
fiscale este de fapt un principiu al nediscrimindrii investitorilor
si capitalurilor din punct de vedere fiscal (principiul
nediscrimindrii fiscale Tntre investitorii romani si strdini, intre
capitalul public si cel privat, respectiv asigurarea de conditii
egale pentru investitori). Fatd de vechea reglementare, a fost
addugata sintagma ,.prin nivelul impunerii” pentru a sublinia
(probabil) legdtura cu legislatia fiscald.

4. Certitudinea impunerii. Principiul certitudinii impunerii se
regdseste Tn aceeasi formd ca in vechea reglementare. Respec-
tarea acestui principiu (care se regdseste in dreptul comunitar
sub forma principiului certitudinii legislative si a principiului
asteptdrilor legitime) de cétre legiuitorul roman ar trebui sa
conduca la o atentie deosebiti a modul de redactare a
normelor de drept material fiscal. Practic, atat legiuitorul
principal (Parlamentul si, n cazul delegdrii legislative,
Guvernul), cat si cel secundar (Ministerul Finantelor Publice)
trebuie sd se conformeze urmatoarelor reguli:

a) sd elaboreze norme juridice clare, care s nu fie inter-
pretabile. Aceasta presupune, pe de o parte, respectarea
normelor de tehnicd legislativd (consacrate n Legea
nr. 24/2000) si, pe de alta parte, utilizarea unor termeni cu
un inteles bine conturat, iar in cazul in care se utilizeaza
termeni noi ori cu mai multe intelesuri, sa se precizeze sensul
urmdrit de legjuitor. Scopul acestei reguli este de a asigura o
interpretare unitard a legii (a se vedea si art. 5 NCPF, cu
aceastd denumire); si

b) termenele, modalitatea de platd si sumele de platd si fie
precis stabilite pentru fiecare pldtitor. La fel ca regula ante-
rioard, pentru unele elemente caracteristice impunerii (ter-
mene, sume si modalitate de platd), legiuitorul trebuie sa se
asigure ca platitorii (mai corect spus ,contribuabilii/pldtitorii”
—a se vedea definitiile din NCPF) inteleg obligatiile fiscale care
le revin, precum si implicatiile deciziilor de afaceri pe care le
iau Tn cursul normal al activitdtii desfasurate.

Acest principiu ar trebui avut in vedere la o eventuald revizuire
a regulilor de interpretare a legislatiei fiscale de la art. 13
NCPF, astfel incat sd protejeze contribuabilii atunci cand
normele juridice sunt neclare.

5. Principiul echitétii. Principiul echitdtii fiscale (al justetii
impunerii) a fost modificat, fatd de reglementarea anterioara,
in sensul impozitdrii, in functie de puterea contributivd a
contribuabililor (proportionald cu nivelul veniturilor/averii), si
nu prin impunerea diferita a veniturilor in functie de marimea
acestora (sugerand o impozitare progresiva/regresivd a
veniturilor).

6. Eficienta impunerii. Principiul eficientei [lit. d)] este, mai de-
grabd, enuntul unui obiectiv bugetar si are in vedere mentinerea
stabilitdtii veniturilor din impozite, taxe si contributii sociale,
indiferent de fazele ciclului economic. in mod normal, acest
obiectiv ar trebui sd se regdseasca in Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare ori in Legea finantelor publice. in esentd, acest
principiu ar trebui sa se concretizeze In cote de impunere care
sa asigure un nivel relativ constant al veniturilor, indiferent de
evolutiile ciclurilor macroeconomice. Totusi, acest principiu
este doar un deziderat, lipsind atat descrierea mijloacelor cu
care poate fi atins, cat si corelatiile cu celelalte legi care regle-
menteazd politicile economice (mentionate mai fnainte).

7. Stabilitatea fiscald. Acest principiu este unul nou introdus, de
la I ianuarie 2016. Principiul predictibilitatii (sau al stabilitatii
impozitelor) impreund cu prevederile art. 4 ar trebui sd asigure
stabilitatea sistemului de impunere din Roménia pe o perioada
de cel putin un an. Sunt vizate de acest principiu masuri fiscale
precum introducerea/modificarea/eliminarea unor impozite,
taxe sau contributii obligatorii ori acordarea de facilitdti fiscale.
Din pdcate, acest principiu a fost incdlcat permanent (chiar
Tnainte ca Noul Cod fiscal sd intre in vigoare).

8. Principii fiscale comunitare. Ca urmare a aderdrii la
Uniunea Europeand, principiile generale ale dreptului
comunitar (asa cum au fost definite de Curtea de Justitie a UE)
se aplica direct si in Romania n domeniul fiscal, si nu numai.
Printre principiile dreptului comunitar, asa cum au fost defi-
nite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), se
numdrd (i) principiul egalititii de tratament (al non-discri-
mindrii) Tntre rezidenti si nerezidentii din UE, (ii) principiul
proportionalititii (cu aplicabilitate Tn special in domeniul
sanctiunilor contraventionale, restrictii la deducere si conditii
pentru autorizarea agentilor economici), (iii) principiul apli-
cdrii directe a dreptului comunitar (ex., regulamentele comu-
nitare privind aplicarea standardelor internationale de
contabilitate de cdtre entitdtile de interes public si legislatia
vamald), (iv) principiul subsidiaritatii, (v) principiul certitudinii
legislative si (vi) principiul asteptdrilor legitime.

Aplicarea acestor ultime douad principii in dreptul national ar
putea permite, de exemplu, eliminarea emiterii arbitrare de
Ordonante de urgentd in domeniul fiscal si un argument
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pentru Curtea Constitutionald pentru a-si revizui jurispru-
denta Tn ceea ce priveste conditiile de emitere a acestor
ordonante de citre Guvern in domeniul fiscal. De asemenea,
principiul certitudinii impunerii ar putea sa fie completat cu
interdictia emiterii de ordonante de urgentd in domeniul con-
tributiilor financiare (impozite, taxe si contributii la fonduri

speciale), sub sanctiunea nulitatii acestor acte si, eventual, cu
tragerea la rdspundere a emitentilor.

Alte principii au fost formulate de CJUE cu privire la taxa pe
valoarea addugatd, dintre care mentiondm principiul neutralititii
taxei (a se vedea si E. Duca, Teorie si practicd privind taxa pe
valoarea adiugatd, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 2012).

El Modificarea si completarea Codului fiscal

Art. 4. — (1) Prezentul cod se modifica si se completeaza prin lege, care intra in vigoare in termen de
minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) in cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele
existente, se elimina sau se reduc facilitati existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a
fiecdrui an si vor rimane nemodificate cel putin pe parcursul acelui an.

(3) in situatia in care modificirile si/sau completirile se adopta prin ordonante, se pot prevedea termene
mai scurte de intrare in vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia situatiilor
prevazute la alin. (2).

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificdrile care decurg din angajamentele internationale
ale Romaniei.

[ LEGISLATIE $1 JURISPRUDENTA
= Dec. CCR nr. 82/2009 (publicata in M. Of. nr. 33 din 16 ianuarie 2009), nr. 786/2009 (publicata in M. Of. nr. 400 din 12 iunie 2009).

425 COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Acest articol corespunde art. 4 —
Modificarea si completarea Codului fiscal (VCF).

2. Scopul reglementdrii. Prin introducerea acestui articol s-a
dorit stabilirea unui regim restrictiv si predictibil de modificare
a Codului fiscal. Astfel, la alin. (1), pentru intrarea in vigoare
se stabileste un termen de minimum 6 luni de la publicarea in
M. Of. a legii de modificare si completare a Codului fiscal (6
luni de la promovarea legii, in VCF). Legile continind
modificdri si completdri ale Codului fiscal ar trebui s intre Tn
vigoare dupd 6 luni de la aprobare.

3. Norme privind modificarea Codului fiscal. La alin. (2), Tn
vederea asigurdrii predictibilitatii legislative, se aratd ca:

(i) introducerea de noi impozite, taxe, contributii,

(i) modificarea ori eliminarea impozitelor, taxelor, contri-
butiilor existente,

(iii) eliminarea sau reducerea de facilititi (fiscale),

vor intra in vigoare la in ziua de | ianuarie a anului urmator,
mdsurile adoptate urmand sd rdmand neschimbate pe o
perioadd de cel putin un an.

La alin. (3), se restrictioneazd modificdrile aduse prin ordo-
nante, fn sensul impunerii unui termen minim de 15 zile
pentru intrarea n vigoare. Prin exceptie [a se vedea
alin. (4)], limitele de la alineatele anterioare nu se aplicd in
cazul masurilor ce rezultd din angajamentele internationale ale
Romaniei (ex., transpunerea legislatiei UE sau madsuri
convenite prin acorduri cu organisme internationale — FMI,
Banca Mondiald). Practic, aceste prevederi a trebui si se
concretizeze in urmdtoarele reguli:

a) modificdrile care decurg din angajamentele internationale
ale Romaniei nu pot intra fn vigoare ntr-un termen mai mic
de 15 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial;

b) prevederile alin. (1) si (2) ale acestui articol ar trebui core-
late, conform principiului certitudinii impunerii si al pre-
dictibilitatii, astfel incat introducerea de noi impozite, taxe sau
contributii ori modificarea celor existente, precum si
eliminarea/reducerea unor facilitdti sa fie aprobate prin legi
sau ordonante cel mai tarziu la | iulie a anului in curs, pentru
aintra in vigoare la data de | ianuarie a anului urmgtor.

4. Modificarea prin ordonante de urgentd a Codului fiscal.
Regimul ordonantelor de urgenta in domeniul fiscal a fost si
este un subiect controversat. Chiar dacd se dispune cd
modificarea Codului fiscal se face prin lege (act normativ
adoptat de catre Parlament), acesta a fost modificat frecvent
prin ordonante de urgentd, fird ca aceastd practicd sa fie
consideratd o incilcare a Constitutiei. Astfel, in considerentele
Dec. nr. 786/2009, Curtea Constitutionald retine cd ,art. 4
alin. (1) din Codul fiscal reprezintd un text de principiu ce consfin-
teste regula modificérii si completarii sale cu 6 luni fnainte de data
intrdrii in vigoare si, prin urmare, pot apdrea exceptii de la aceasta
reguld, fiind permise nu numai de Codul fiscal, ci si de art. 115
alin. (4) din Constitutie”.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a ignorat interdictia expresa
prevdzutd la art. 115 alin. (6) din Constitutie cu privire la adop-
tarea de ordonante de urgentd n domeniul drepturilor si obliga-
tiilor fundamentale ale cetdtenilor Romaniei, in conditiile in care
contributiile financiare sunt enumerate ca obligatii fundamentale
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in Constitutie. Practic, emiterea ordonantelor a fost limitata de
curte numai in cazul in care acestea afecteazd drepturile

fundamentale previzute de Constitutie (a se vedea ca referinta
Dec. CCR nr. 82/2009).

Norme metodologice, instructiuni si ordine

Art. 5. — (1) Ministerul Finantelor Publice are atributia elabordrii normelor necesare pentru aplicarea
unitara a prezentului cod.

(2) in intelesul prezentului cod, prin norme se intelege norme metodologice, instructiuni si ordine.

(3) Normele metodologice sunt aprobate de Guvern, prin hotarare, si sunt publicate in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

(4) Ordinele si instructiunile pentru aplicarea unitara a prezentului cod se emit de ministrul finantelor
publice si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Ordinele si instructiunile referitoare la
proceduri de administrare a impozitelor si taxelor reglementate de prezentul cod, datorate bugetului
general consolidat, cu exceptia bugetelor locale, se emit de presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, denumita in continuare A.N.A.F., si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I. Ordinele si instructiunile referitoare la proceduri de administrare a impozitelor si taxelor locale,
reglementate de prezentul cod, se aproba prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al
ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice.

(5) Sub sanctiunea nulitatii absolute, institutiile publice din subordinea Guvernului, altele decat Ministerul
Finantelor Publice, nu pot elabora si emite norme care sa aiba legatura cu prevederile prezentului cod, cu
exceptia celor previzute in prezentul cod.

(6) Anual, Ministerul Finantelor Publice colecteaza si sistematizeaza toate normele in vigoare avand

legatura cu prevederile prezentului cod si publica aceasta colectie oficiala.

(1) LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= Dec. CCR nr. 424/2013 (publicatd in M. Of. nr. 15 din 10 ianuarie 2014).

425 COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Acest articol corespunde art. 5 VCF,
cu aceeasi denumire marginald.

2. Legislatia secundard. Notiune. Ministerul Finantelor
Publice este institutia abilitatd de lege pentru elaborarea
normelor necesare aplicarii Codului fiscal, indiferent de
denumirea acestora — norme metodologice, instructiuni sau
ordine. Normele metodologice sunt aduse la cunostinta
publicului prin publicarea lor in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I. Practic, normele metodologice sunt elaborate de
Ministerul Finantelor Publice si se aprobd prin hotdrare a
Guvernului, Tn timp ce instructiunile si ordinele referitoare la
Codul fiscal se aproba de cdtre ministrul finantelor publice
(pentru conformitate se cuvine sd ardtdm ca procedurile fiscale
se aprobd prin ordin al presedintelui ANAF — a se vedea art.
342 NCPF).

Alte institutii publice pot elabora norme numai in masura n
care Codul fiscal prevede in mod expres aceastd posibilitate.

Aplicarea unitara a legislatiei

3. Colectarea si sistematizarea legjslatiei secundare.
Colectarea si sistematizarea normelor in vigoare privind Codul
fiscal se realizeazd de cdtre Ministerul Finantelor Publice,
cdruia i revine obligatia de a publica colectia.

Legea nu prevede nicio sanctiune pentru nerespectarea
acestei obligatii legale.

4. Rolul jurisprudentei. Desi in sistemul juridic national
jurisprudenta nu este consideratd izvor de drept, se remarca
o tendintd de reconsiderare a rolului jurisprudentei, confirmat
si de prevederile Noului Cod de procedura civild, care a intrat
in vigoare la data de | februarie 2013 (a se vedea si E. Duca,
Rolul  jurisprudentei in dreptul fiscal, in Pandectele
Sdptdmanale nr. 15/201 1, Ed. Rosetti, Bucuresti).

fn acest context, mentiondm c la titlul VIl din NCF (Taxa pe
valoarea addugatd) se mentioneaza expres obligativitatea
respectarii jurisprudentei CJUE.

Art. 6. — Aplicarea unitara a prezentului cod si a legislatiei subsecvente acestuia se asigura prin Comisia
fiscala centrala constituita potrivit Codului de procedura fiscala.
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[ LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= OMFP nr. 688/2013 privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale (publicat in M. Of. nr. 323 din 4 iunie 2013);
= Dec. CCR nr. 424/2013 (publicaté in M. Of. nr. 15 din 10 ianuarie 2014).

42$ COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Acest articol corespunde, partial,
art. 6 VCF, cu denumirea marginala: Infiintarea si functionarea
Comisiei fiscale centrale. Prevederile din vechea reglementare
au fost preluate in NCPF.

2. Comisia fiscald centrald. Solutionarea unor probleme legate
de aplicarea Codului fiscal este atribuita prin lege Comisiei
fiscale centrale, ale cdrei decizii, aprobate prin ordin al
ministrului finantelor publice, sunt publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I. Comisia fiscald centrald aproba
si decizii cu privire la aplicarea unitara a prevederilor Codului
de proceduri fiscald.

3. Decizii ale CFC. Solutiile unitare adoptate prin decizii ale
comisiei si aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice

sunt aplicabile de la data intrdrii in vigoare a actului normativ
n baza caruia au fost date. Prin ordin al ministrului finantelor
publice, au fost aprobate si publicate fn Monitorul Oficial al
Rominiei decizii ale Comisiei fiscale centrale (a se vedea
Anexa nr. 6) dupd cum urmeaza: in 2004 (10 decizii), 2005
(2 decizii), in 2006 (7 decizii), in 2007 (o decizie), 2008
(o decizie) si 2010 (o decizie), in 2011 (6 decizii), in 2013
(4 decizii), in 2014 (6 decizii — dintre care 4 au fost publicate)
sifn 2015 (3 decizii — dintre care 2 publicate in M. Of.).

O selectie a deciziilor pronuntate de Comisia fiscald centrala
se regdseste in Anexa nr. 6 la prezenta lucrare.

CAPITOLUL I
Definitii

g Definitii ale termenilor comuni

Art. 7. — In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlurilor VII si VIII, termenii si expresiile de mai jos au

urmatoarele semnificatii:

1. activitate dependenta - orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare

generatoare de venituri;

[ LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= Dec. [CCJ, s. com., nr. 755/2011 (Delimitare contract de muncé de un contract de prestéri servicii. Persoand juridica definuta 100%
de o persoana fizicd); Sentinfa civ. CA Cluj nr. 314/9.02.2010 (Contracte de comision incheiate cu salariatii. Tratament fiscal);
Sentinta civ. CA Bacdu nr. 153/11.02.2010 (Delimitare activitdti dependente si independente); Sentinfa civ. CA Bucuresti
nr. 3277/2012 (Determinarea activitafi dependente in scop de TVA).

425 COMENTARII SI NOTE

1. Vechea reglementare. Acest articol corespunde art. 7 VCF,
cu aceeasi denumire marginald.

2. Relatia de angajare. Sintagma relatie de angajare nu este
definitd in  cuprinsul Codului fiscal sau al normelor
metodologice. Deoarece fn prima variantd a vechiului Cod
fiscal (din proiectul de lege depus la Parlament) se ficea o
legdtura directa intre relatia de angajare si Codul muncii,
putem presupune ci relatia de angajare se referd indeosebi la
relatile de munca reglementate de Codul muncii: relatia de tip
angajator — salariat. Aceastd interpretare este sustinutd si de
Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX '09), in care
verbul a angaja are ca prim inteles a lua pe cineva sau a intra
in slujbd, forma echivalenta expresiei ..incadrare in munca”,
consacratd in practica.

Prin corelare cu definitia activitdtii dependente la functia de
bazi (a se vedea pct. 2 de mai jos), intr-o interpretare
sistematicd (conform art. 13 NCPF), activitatea dependenta
este limitatd la activitatile desfasurate:

a) Tn baza unui contract individual de muncd; sau

b) in baza unui statut special previzut de lege.

Asadar, In aceasta categorie intrd (i) atat veniturile obtinute
din angajarea in muncd potrivit Codului muncii (Legea
nr. 53/2003), cat si (i) veniturile obtinute de catre functio-
narii publici sau personalul bugetar a cdror angajare (relatia
de muncd) este reglementatd prin legi speciale (denumite, de
reguld, statute), cum sunt: statutul functionarilor publici,
statutul personalului didactic, statutul cadrelor militare,
statutul politistului etc.
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3. Relatie generatoare de venituri. Definitia activitatii depen-
dente aratd, fard indoiald, cd se refera doar la relatiile de
angajare generatoare de venituri.

La fel ca in cazul relatiei de angajare, venitul nu este definit de
Codul fiscal, astfel ca suntem nevoiti sd apelam la Dictionarul
explicativ al limbii romane (DEX '09): venit = ceea ce se
obtine din desfdsurarea unei activitdti, din plasarea unei sume
de bani etc.; castig, beneficiu.

4. Aspecte neclare. Trebuie mentionat ci in dictionarul
mentionat mai Tnainte este mentionat si inteles alternativ,
respectiv prin a (se) angaja se intelege si actiunea de a primi

Avand n vedere ntelesurile multiple ale relatiei de angajare,
asa cum am ardtat mai fnainte, se impune, de lege ferenda,
corelarea definitiei cu cea de la pct. 2, astfel incat aceasta sa
rdspunda cerintelor de claritate a normelor fiscale, prevazute
la art. 4 lit. a) C. fisc.

P4na la modificarea Codului fiscal, in sensul mentionat, exista
riscul unei interpretdri (abuzive, in opinia noastrd) ca orice
activitate (generatoare de venituri) sa fie consideratd a fi
activitate dependentd, in mdsura Tn care nu se poate dovedi
cd este o activitate independentd, conform definitiei de la
pct. 3 de mai jos.

efectuarea unei lucrdri (asumarea obligatiei de a face ceva).

2. activitate dependentd la functia de baza - orice activitate desfasurata in baza unui contract individual
de munca sau a unui statut special prevazut de lege, declarata angajatorului ca functie de baza de citre
angajat; in cazul in care activitatea se desfasoara pentru mai multi angajatori, angajatul este obligat sa
declare numai angajatorului ales ca locul respectiv este locul unde exercita functia pe care o considera de
baza;

25 COMENTARII SI NOTE

S. Notiune. Tindnd cont de definitia activitdtii dependente,
activitatea dependentd la functia de bazd are relevantd numai

pentru eventuala determinare a regimului deducerilor la
impozitul pe venit.

3. activitate independentd - orice activitate desfasurata de catre o persoana fizica in scopul obtinerii de
venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre urmatoarele criterii:

3.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a activitatii,
precum si a programului de lucru;

3.2. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

3.3. riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea;

3.4. activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara;

3.5. activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei
fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

3.6. persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, reglementare si
supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza organizarea
si exercitarea profesiei respective;

3.7. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat sau prin
colaborare cu terte persoane in conditiile legii;

NORME METODOLOGICE

1. (1) In aplicarea prevederilor art. 7 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul fiscal), se are in vedere ca raportul juridic incheiat intre parti sa contina, in
mod obligatoriu, clauze contractuale clare privind obiectul contractului, drepturile si obligatiile partilor,
astfel incat sa nu rezulte existenta unei relatii de subordonare, ci libertatea persoanei fizice de a dispune
in ceea ce priveste desfasurarea activitatii. La incadrarea unei activitati ca activitate independenta, partile
vor avea in vedere ca raportul juridic incheiat sa reflecte continutul economic real al tranzactiei/activitatii.
(2) Criteriul privind libertatea persoanei de a alege locul, modul de desfagurare a activitatii, precum si
programul de lucru este indeplinit atunci cand cele trei componente ale sale sunt indeplinite cumulativ,
n raportul juridic partile pot conveni asupra datei, locului si programului de lucru in functie de specificul
activitatii si de celelalte activitati pe care prestatorul le desfagsoara.

(3) Persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea chiar si pentru un singur client, daca
nu exista o clauza de exclusivitate in desfasurarea activitatii.





