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CUVANT-INAINTE

Modificarile aduse legislatiei fiscale incepand cu data de 1 ianuarie
2016 presupun un efort de adaptare semnificativ pentru toti cei implicati
in activitatea economica. Chiar daca legislatia fiscala a suferit frecvent
modificari Tn ultimii ani, amploarea schimbarilor aduse Codului fiscal si,
indeosebi, Codului de procedura fiscala justifica cu prisosinta corelarea
noilor reglementari cu cele anterioare.

Pe langa facilitarea tranzitiei de la vechea reglementare la cea
actuala, sunt evidentiate principalele elemente de noutate si, in limita
posibilului, implicatiile potentiale ale acestora pentru practicieni.

In ceea ce priveste Codul fiscal, remarcam o usoara modificare a
structurii generale a acestuia prin aducerea titlului referitor la contributiile
sociale (obligatorii) in imediata vecinatate a titlului referitor la impozitul
pe venit, precum si prin asocierea logica intre titlul privind impozitul pe
profit si cel referitor la impozitarea veniturilor microintreprinderilor.

Pe langa renumerotarea articolelor Codului fiscal, este de remarcat
faptul ca principalele modificari au vizat impozitul pe profit unde, aparent,
s-a produs o revolutie privind criteriile referitoare la exercitarea dreptului
de deducere. Astfel, filozofia impozitului pe profit (si in subsidiar a impo-
zitului pe venit) isi muta accentul de la cheltuielile efectuate ,in scopul
realizarii de venituri’ catre cheltuielile efectuate ,in scopul desfasurarii
activitatii economice”.

In domeniul impozitului pe venitul persoanelor fizice, modificarile cele
mai importante vizeaza veniturile din investitii, care au fost detaliate
corespunzator complexitatii serviciilor financiare actuale. Sunt notabile,
de asemenea, majorarea valorii cheltuielilor forfetare pentru veniturile
din drepturi de autor si din cesiunea dreptului de folosintd a bunurilor (de
la 25% la 40%), precum si reducerea impozitului pe dividende la 5%.

Titlul privind contributiile sociale a fost restructurat, ceea ce da
impresia unor modificari majore. Cu toate acestea, nu sunt modificari
substantiale fata de vechea reglementare.

In ceea ce priveste impozitele indirecte (accize si TVA), principalele
modificari se referd la cotele de impunere. Printre altele, retinem ca
incepand cu anul 2016 casarea bunurilor de capital nu mai genereaza
obligatia de ajustare a taxei deduse initial.

in fine, in domeniul impozitelor locale, principalele modificari se
refera la impozitarea cladirilor dupa modul de utilizare si impozitarea
terenurilor ocupate de cladiri, precum si impozitarea suplimentara a
proprietatilor neingrijite de catre proprietari.
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Codul de procedura fiscala a suferit modificari mai ample. Dintre
numeroasele modificari ne vom opri asupra urmatoarelor:

— Noul Cod se completeaza si cu prevederile Codului civil, in masura
in care aceste prevederi pot fi aplicate raporturilor dintre autoritati si
contribuabili;

— se instituie reguli specifice de interpretare, in vederea stabilirii
intelesului care corespunde cel mai bine obiectului $i scopului legii
fiscale. Astfel, se pune accentul pe interpretarea sistematica a legii, in
asa fel incat aceasta sa produca efecte. Daca, dupa aplicarea tuturor
acestor reguli, prevederile legislatiei fiscale raméan neclare, acestea se
vor interpreta in favoarea contribuabilului;

— tratamentul fiscal al unor operatiuni va fi stabilit de catre organul
fiscal numai prin raportare la prevederile legislatiei fiscale, indiferent
daca operatiunea respectiva indeplineste sau nu cerintele altor pre-
vederi legale.

Pe langa unele prevederi care vin in favoarea contribuabilului (spre
exemplu, limitarea duratei de desfasurare a inspectiei, reducerea
dobénzii de intarziere la 0,02% si a penalitatii de intarziere la 0,01%,
limita de 6 luni pentru aplicarea masurilor asiguratorii), au fost introduse
numeroase exceptii de la regulile stabilite de Noul Cod de procedura
fiscala, prin care organele fiscale isi pot acorda extinderi de la termene
sau pot efectua controale fiscale pentru obtinerea unei solutii fiscale
individuale anticipate. Practic, puterile organelor fiscale au fost majorate
intr-o masura mult mai mare decéat drepturile castigate de contribuabili.

Tn plus, Noul Cod de procedurs fiscald nu prevede nicio sanctiune
pentru incalcarea prevederilor legale. Plangerile administrative sau sesi-
zarea organelor penale s-au dovedit a nu fi suficiente pentru corectarea
comportamentelor abuzive ale autoritatilor.

Tn final, ne exprimam speranta ca aceasta lucrare se va dovedi un
instrument util pentru cei interesati si va permite o punere in practica
facila a noilor reglementari.

Autorii



NOUL COD FISCAL
(Legea nr. 227/2015 —
M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015)
si NORMELE METODOLOGICE DE APLICARE"

Cu modificarile aduse prin:

e 0.U.G. nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative, precum si pentru reglementarea unor masuri bugetare (M. Of. nr. 733 din
30 septembrie 2015);

e 0.U.G. nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
(M. Of. nr. 817 din 3 noiembrie 2015);

e 0.U.G. nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare (M. Of. nr. 923 din 11 decembrie 2015);

e L. nr. 358/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 988
din data de 31 decembrie 2015).
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in vigoare de la 1 ianuarie 2016.

ABREVIERI:

NCF - Noul Cod fiscal (Legea nr. 227/2015)

NCPF - Noul Cod de procedura fiscala (Legea nr. 207/2015)
CF — Codul fiscal (Legea nr. 571/2003)

CPF — Codul de procedura fiscala (O.G. nr. 92/2003)

NM - Norme metodologice

" Prin HG nr. 1/2016 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (ulterior rectificate in M. Of. nr. 78 din 3 februarie
2016 si modificate prin HG nr. 47/2016 pentru modif. Normelor metodologice de
aplicare a L. nr. 227/2015 privind NCF, aprobate prin H.G. nr. 1/2016 — M. Of. nr. 100
din 9 februarie 2016). Spre deosebire de varianta anterioara (HG nr. 44/2004),
Normele metodologice nu mai contin si prevederile din Codul fiscal la care se refera.
Cu toate acestea, s-a pastrat corespondenta cu articolele Codului fiscal prin pre-
zentarea normelor pe titluri si capitole, in cele mai multe cazuri normele fiind alocate la
nivelul articolelor din Codul fiscal. Tn prezenta lucrare sunt prezentate principalele
modificari fata de varianta din 2015 a Normelor metodologice, in mod distinct pentru
titlurile NCF.



Titlul |
Dispozitii generale
CF: Titlul I. Dispozitii generale

Titlul I din Codul fiscal 2016 (NCF) are aceeasi structura ca in varianta
anterioara (CF). Principalele modificari sunt prezentate in continuare, pe
articole:

Capitolul |
Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal
CF: Cap. I. Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal

Art. 1. Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal
CF: Art. 1. Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal

Alin. (1) NCF corespunde alin. (1) CF. Ministerul Finantelor Publice este
autorizat sa elaboreze norme si instructiuni in aplicarea legilor de ratificare a
conventiilor de evitare a dublei impuneri.

La alin. (2) se adauga prevederea conform careia prin CPF se stabileste si
cadrul legal de administrare a contributiilor sociale obligatorii.

Alin. (3) este fostul alin. (4) CF.

Alin. (4) este fostul alin. (5) CF, cu modificari de tehnica legislativa.

A fost eliminat alin. (3) CF, conform caruia reglementarile Codului fiscal pre-
valeaza fata de alte acte normative (interne). Prin aceasta modificare se revine la
aplicarea principiului specialia generalibus derogant in domeniul fiscal.

Art. 2. Impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii reglementate
de Codul fiscal

CF: Art. 2. Impozitele, taxele si contributiile sociale reglementate de
Codul fiscal

La alin. (1), lit. b) CF devine lit. c) NCF, iar lit. c) CF devine lit. b) NCF.
La alin. (2) NCF, se reia alin. (2) din vechea reglementare, cu addugarea
termenului ,,obligatorii” la sintagma ,,contributii sociale”.

Capitolul Il
Aplicarea si modificarea Codului fiscal
CF: Cap. Il. Interpretarea si modificarea Codului fiscal

Art. 3. Principiile fiscalitatii
CF: Art. 3. Principiile fiscalitatii
La lit. a), principiul neutralitétii, se adauga sintagma ,prin nivelul impunerii”

(cu privire la asigurarea conditiilor egale pentru investitori).
Principiul certitudinii impunerii nu este modificat.
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Principiul echitatii (sau al justetii impunerii) de la lit. ¢) CF a fost modificat in
NCF in sensul in care impozitarea este nediscriminatorie, in functie de puterea
contributivd a contribuabililor $i nu Tn mod diferentiat, in functie de venituri.

Principiul eficientei — lit. d) NCF — este practic un principiu bugetar avand in
vedere mentinerea stabilitatii veniturilor din impozite, taxe si contributii sociale,
indiferent de fazele ciclului economic.

Principiul predictibilitatii — lit. €) NCF — este nou introdus, dar are continutul
inspirat din principiul eficientei din CF. Principiul predictibilitatii ar trebui sa
asigure stabilitatea sistemului de impunere din Romania pe o perioada de cel
putin un an, fiind vizate masuri fiscale precum introducerea/modificarea/ elimi-
narea unor impozite, taxe i contributii obligatorii sau facilitati fiscale.

Art. 4. Modificarea si completarea Codului fiscal
CF: Art. 4. Modificarea si completarea Codului fiscal

La alin. (1) NCF, pentru intrarea in vigoare se stabileste un termen de mini-
mum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial a legii de modificare si comple-
tare a Codului fiscal (6 luni de la promovarea legii, in CF).

La alin. (2), in vederea asigurarii predictibilitatii, se arata ca:

(i) introducerea de noi impozite, taxe, contributii,

(if) modificarea ori eliminarea celor existente,

(iii) eliminarea sau reducerea de facilitati

vor intra in vigoare la 1 ianuarie a anului urmator, masurile adoptate urmand
sa ramana neschimbate pe o perioada de cel putin un an.

La alin. (3), nou introdus, se restrictioneaza modificarile aduse prin ordonante
in sensul impunerii unui termen minim de 15 zile pentru intrarea in vigoare.

Prin exceptie, conform alin. (4), limitele de la alineatele (1) si (2) nu se aplica
n cazul masurilor ce rezulta din angajamentele internationale ale Romaniei (spre
exemplu, din legislatia UE sau acorduri FMI).

Art. 5. Norme metodologice, instructiuni gi ordine
CF: Art. 5. Norme metodologice, instructiuni si ordine

Alin. (1), (2) si (3) NCF corespund alin. (1), (2) si (3) CF.

La alin. (4), se clarifica faptul ca ordinele si instructiunile referitoare la admi-
nistrarea impozitelor si taxelor locale se aproba prin ordin comun al ministrului
finantelor publice si al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice.

Alin. (5) prevede sanctiunea nulitatii absolute pentru normele elaborate de
institutiile publice din subordinea Guvernului, altele decat Ministerul Finantelor
Publice, daca acestea nu sunt abilitate Tn acest sens prin prevederi exprese.

La alin. (6), apare obligatia Ministerului Finantelor Publice de a publica
colectia oficiala formata din normele in vigoare referitoare la NCF. Legea nu
prevede sanctiuni, dacad Ministerul Finantelor Publice nu indeplineste aceasta
obligatie legala.

Art. 6. Aplicarea unitara a legislatiei
CF: Art. 6. Infiintarea si functionarea Comisiei fiscale centrale

Articolul este modificat in intregime.

Se prevede ca aplicarea unitara a NCF si a legislatiei subsecvente se
asigura prin Comisia fiscala centrala constituita potrivit NCPF.

Prevederile art. 6 din CF au fost preluate in NCPF.
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Capitolul 11
Definitii
CF: Cap. lll. Definitii

Art. 7. Definitii ale termenilor comuni
CF: Art. 7. Definitii ale termenilor comuni

Continutul articolului a fost completat cu unele definitii din cuprinsul CF, in
timp ce alte definiti au fost eliminate (activitate, asociere fard personalitate
juridica). Alin. (2) CF a fost eliminat.

La pct. 1. activitate dependenta (pct. 2 CF), se introduce conditia ca relatia
de angajare sa fie generatoare de venituri.

Pct. 2. activitate dependentd la functia de baza (pct. 3 CF) se maodifica in
sensul ca angajatul va declara numai angajatorului ales ca in acel loc de munca
se exercita functia de baza (in CF trebuia sa declare tuturor angajatorilor).

La pct. 3. activitate independenta (pct. 4 CF), se mentine definitia introdusa la
10 iulie 2015 (presupune indeplinirea a cel putin 4 criterii din cele 7 prevazute de
lege). In mod previzibil, aceste criterii vor fi interpretate impreuna cu prevederile
art. 11 alin. (1) referitoare la reincadrarea formei unei activitati. Desi criteriile par
a fi un pas nainte fata de reglementarea anterioara datei de 10 iulie 2015, modul
de interpretare a sintagmei ,dispune de libertatea...” ar putea reprezenta o noua
sursa de litigii cu organele fiscale. In mod normal, aceasta sintagma ar trebui
interpretata in sensul posibilitatii de a exercita aceasta libertate, si nu in sensul
exercitarii efective a acesteia.

Pct. 4. autoritate fiscala centrald corespunde pct. 5' CF.

Pct. 5. autoritate fiscald competenta corespunde pct. 6 CF.

Pct. 6. centrul intereselor vitale este preluat din normele metodologice ale CF
(pct. 1") si modificat. Astfel, centrul intereselor vitale reprezintd locul (n.a. nu
statul) de care relatiile personale si economice ale persoanei fizice sunt mai
apropiate. Relatile economice au in vedere si daca persoana detine proprietati
imobiliare Tn Roménia.

Pct. 7. contract de leasing financiar corespunde pct. 7 CF.

Pct. 8. contract de leasing operational corespunde pct. 8 CF.

Pct. 9. comision corespunde pct. 9 CF. Sintagma ,operatiune economica”
inlocuieste sintagma ,operatiune comerciala”.

Pct. 10. contributii sociale obligatorii corespunde pct. 10 CF, reformulat.
Apare prevederea conform careia persoanele obligate a se asigura impotriva
unor riscuri sociale (somaj, sanatate, asigurari sociale) beneficiaza de drepturile
acoperite de plata acestor prelevari obligatorii.

Pct. 11. dividend corespunde pct. 12 CF.

Se reformuleaza unele prevederi, astfel:

— la lit. a), se inlocuieste sintagma ,titluri de participare suplimentare” cu
sintagma , titluri de participare noi”;

— lalit. b), se elimina conditia ca dobandirea/rdscumpararea de titluri de parti-
cipare sa nu modifice procentul de detinere al participantilor;

— la lit. d), nu se mai face referire la capitalul constituit efectiv, ci la res-
pectarea prevederilor legale privind reducerea capitalului social;



