CAPITOLUL I. EVOLUTIA ISTORICA A DREPTULUI
FISCAL ROMAN

Sectiunea 1. Fundamentele teoretice ale dreptului fiscal

Societatea in care trdieste omul are nevoie de organizare, de instituirea unor reguli de
conduita, care sa li orienteze intr-un anumit sens interesele. Odata cu procesul de trans-
formare a societatii, au evoluat si normele de conduita, , perfectionandu-se si adaptan-
du-se stadiului dezvoltarii sociale!™”, care este puternic influentatd de tendinta de globali-
zare a lumii. Tn acest proces complex se circumscrie si evolutia dreptului fiscal, ca parte
componenta a dreptului, care este un ,,fenomen social inerent societatii omenesti”m.

Aparitia dreptului financiar prin separarea acestuia dintre disciplinele economice in
cursul secolului al XIX-lea a fost urmata de intense dezbateri doctrinare asupra aparte-
nentei acestei ramuri a stiintei, caracterul sau juridic fiind desavarsit odata cu recunoas-
terea specificitatii dreptului fiscal. Doctrina inceputului de secol XX a fost unanima in a
considera ca dreptul fiscal dispune de o anumita coerenta si omogenitate in masura in
care raporturile juridice esentiale, cele dintre autoritatea fiscald si contribuabil, sunt
explicate pe baza teoriei raportului de creanta provenit din dreptul civil si nu pe baza
raportului de putere. Fiscul si contribuabilul pot fi si creditori, dar si debitori in raportul
de creanta fiscala, iar executarea silita fiscala nu se deosebeste cu nimic de cea efectuata
de un executor judecatoresc. Din pacate, aceste progrese nu au mai ajuns in Romania din
cauza intreruperii dialogului stiintific franco-german dupa primul razboi mondial®.

Urmatoarea sectiune introductiva constituie o sinteza a unor paragrafe din monu-
mentala lucrare ,La science juridique et le droit financier et fiscal. Etude historique et
comparative du développement de la science juridique fiscale (fin XIX® et XX’ siécles)”,
autor Renaud Bourget, aparuta in anul 2012 la Editura Dalloz, in colectia Nouvelle Biblio-
théque de Theses. O astfel de sinteza asupra evolutiei bazelor teoretice ale dreptului fis-
cal este utila pentru a avea imaginea corecta a fenomenului atat in dreptul comparat, cat
si in dreptul nostru fiscal.

(M Referitor la aparitia si evolutia istorica a dreptului, a se vedea I. Craiovan, Teoria generala a drep-
tului, ed. a 2-a, revazuta si adaugita, Olimp Publishing & Prin. Prod., 1998, p. 19-24.

@ pidem. , Ubi societas, ibi jus” — ,,unde este societate, exista si dreptul”.

Bl A se vedea infra, parag. 14.
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1.1. Concretizarea dreptului fiscal ca disciplina stiintifica

1.1.1. Prezentare generald

1. 1n Cursul de finante pub/ice[”, Gaston Jéze scria ca ,,0 perioada indelungata de timp
fie nu au existat decat «monografii» pentru anumite probleme financiare, fie finantele
publice au fost studiate de catre publicisti in cadrul operelor lor despre politica ori de
catre «administratori», care considerau finantele publice ca fiind o parte a administratiei
(a stiintelor camerale), fie de catre economisti care tratau finantele publice ca fiind un
capitol al teoriei consumarii bogatiilor (Smith, Say etc.)”. Apoi, incepand cu secolul
al XIX-lea au apérut ,opere generoase” dedicate in mod special finantelor publice. in cele
din urma, secolul al XX-lea va aduce o noua schimbare de paradigma, cu luarea in consi-
derare a aspectului strict juridic al finantelor. Astfel am asistat la nasterea unei veritabile
stiinte juridice financiare. Aceasta stiinta formalista avea, deci, o noua orientare. Nu mai
era vorba despre a descrie institutiile bugetare si fiscale din unicul punct de vedere al
reglementarii lor. Ignorand orice substrat meta-juridic, acesti juristi conceptualisti au
contribuit la instalarea unui tratament veritabil stiintific al finantelor si al impozitelor prin
studiile lor de ,,pura tehnica juridica financiara”.

intr-adevir, tendinta de concretizare juridici a materiei financiare se afl la baza unei
miscari ample de codificare rationala si sistematica a principiilor fiscale, care a aparut in
Germania la finele anilor 1910 si care s-a raspandit rapid, incepand cu anii 1930 in Ame-
rica Latina. Astfel, a rezultat dezvoltarea didactica a dreptului financiar, ai carui autori
i-au pozitionat centrul de gravitate in dreptul fiscal, caruia i-au recunoscut autonomia
stiintifica.

Pentru prima datd, in Austria, Franz von Myrbach-Rheinfeld de la Universitatea din
Innsbruck a fost interesat de partea strict juridica a ansamblului impozitelor. Aceasta
abordare a luat repede amploare in Germania, unde a cunoscut, incepand cu anii 1920,
»,epoca de aur”, si a fost, la randul sau, imitata de catre doctrina italiana in anii 1930.

2. Ceea ce a conferit substanta operei de constituire a dreptului fiscal ca disciplina
stiintificd a fost imprumutul, din dreptul privat, a teoriei obligatiei si transplantul acesteia
in dreptul fiscal, ca explicatie fundamentald a raportului juridic de drept fiscal.

Uneori, ,,in domeniul dreptului public, revin numeroase principii, principii care au fost
stabilite stiintific si dezvoltate in domeniul dreptului privat, dar care, dupa natura lor nu
sunt principii de drept privat, ci principii generale ale dreptului"m. Din aceasta cauza,
trebuie ,,separata” notiunea de obligatie fiscala, ca ,principiu general de drept”, de ceea
ce ar putea sa o lege de dreptul privat. Unei astfel de opere de ,publicizare” a obligatiei
fiscale i s-au dedicat codificatorii ,,dreptului impozitului” in Europa — Germania, Elvetia si
Spania — si in cadrul tarilor din America latina. Aceasta opera de analiza si de codificare a

We, Jéze, Cours de finances publiques, Marcel Giard, Paris, 1928, p. 26.
2 p_Laband, Das Staatsrechts des deutschen Reiches, vol. |, traducere in francezd de C. Gandilhon,
Le droit public de I'Empire allemande, Giard & Briere, Paris, 1900, p. 4.
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obligatiei fiscale, care, dupa unii, este calificata ca fiind ,teoria pura a dreptului fiscal”m,
a aparut Tn jurul anului 1919, cand a fost elaborata de catre magistratul german Enno
Becker? Ordonanta financiard a Reich-ului. Este vorba despre renumitul ,Reichsabga-
benordnung” (prescurtat RAO) sau, dupd cum i se mai spune, in considerarea continu-
tului sau, Ordonanta fiscala a Imperiului sau Codul Fiscal.

Constructiile sistematice si teoretice ale ,stiintei juridice fiscale” au Tnsotit vasta mis-
care de codificare organica a ,ordinilor” fiscale. Tncepand cu anul 1919, Reichsabgaben-
ordnung a pus, in Germania, principiile ,, dreptului datoriei fiscale” (,Steuerschuldrecht”),
conceptualizand conditiile generale ale nasterii, ale realizarii si ale stingerii sale. Astfel,
legiuitorul german a consacrat constructia dogmatica a partii generale sau materiale a
dreptului fiscal pe baza conceptului de ,raport de drept” inteles ca relatie de obligatie
legala de drept public. Si mai remarcabil este faptul ca opera lui Becker si cea a fiscalis-
tilor conceptualisti pe care Germania i-a cunoscut incepand cu anii 1920 au dat nastere
unui model de codificare organica a dreptului fiscal.

Tn doctrind s-a ardtat cd nu este exagerat de a vedea aici expresia unei veritabile
,stiinte juridice fiscale” sau de a vorbi precum Thomas Kuhn® despre o comunitate sti-
intifica care se recunoaste si se institutionalizeaza in jurul unei paradigme metodologice
fondatoare a disciplinei, respectiv cele doua principii structurante, care sunt principiul
unei metode de investigare strict juridica si cel al autonomiei dreptului fiscal, cat si des-
pre un domeniu stiintific ordonat si coerent care se ocupa de studiul obligatiei fiscale ca
obligatie ex lege de drept public, calificata ca ,raport juridic de impozit”: ,Steuerrecht-
verhdltnis” in limba germana, ,rapporto giuridico d’imposta” in limba italiana, ,relacion
juridica tributaria” in limba spaniola si ,relacdo juridica tributdria” in limba portugheza.

” oA
|

1.1.2. Situatia din Franta si Romdnia

3. Credincioasad unei anumite conceptii restrictive a fiscalitatii — fiind supusa in mod
traditional prismei dogmatice a puterii publice sau a relatiei de putere —, stiinta juridica
franceza pare ca a ramas in afara acestei miscari stiintifice, din momentul in care a ince-
tat sa practice operatiunea de comparatie juridica si doctrinara.

Explicatia pentru cantonarea doctrinei franceze in teoria raportului juridic vazut ca
relatie de putere este cd, in momentul in care Germania cunostea innoirea doctrinara
adusd de RAO, schimbul intelectual intre doctrinele juridice franceze si cele germane a
incetat. Aceasta intrerupere explica de ce vechiul concept german despre dreptul impo-
zitului, dogmatic construit pe teoria puterii fiscale, asa cum a fost dezvoltat de catre
publicistii germani de la sfarsitul secolului al XIX-lea, a influentat in mod durabil doctrina
franceza. Aceasta explicd, de asemenea, de ce doctrina germana care a urmat, care
aseaza institutia fiscald nu pe relatia de putere, ci pe raportul de obligatie legald, a ramas

e Martinez, P. Di Malta, Droit fiscal contemporain (vol. I: L'impot, le fisc, le contribuable), Litec,
Paris, 1986, p. 117.

2 Enno Becker n3scut in Oldembourg la 17 mai 1869, decedat in Miinchen la 31 ianuarie 1940.

Blrs. Kuhn, La structure des révolutions scientifiques, Flammarion, Paris, 1983, p. 11.
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destul de ignorata de catre o doctrina fiscala franceza care, in ciuda cunostintelor pe care
le putea avea despre dreptul pozitiv german, nu mai urmarea dialogul stiintific pe care il
intretinuse cu stiinta juridica germana. Astfel, noile categorii dogmatice ale dreptului
fiscal modern german nu au prins in literatura fiscala franceza.

intr-adevar, in Franta, mentioneaza eminentul publicist Olivier Beaudm, ,autoritatea
care face sau creeaza dreptul pozitiv este Consiliul de Stat, autoritate centrala in domeniul
dreptului public (si al dreptului financiar si fiscal). Aceasta, care reprezinta marea traditie
franceza a juristilor, nu a avut niciodata nevoie de jurisprudenta pentru a-si crea propria
jurisprudenta pretoriana. Chiar si atunci cand existau giganti ai dreptului administrativ ca,
de exemplu, Hauriou si Duguit, i-a tratat cu dispret. De atunci, incearca un dialog cu
doctrina, dar este un dialog de pe pozitii inegale”. , Dialogul inegal” rezulta din cauza ,situa-
tiei inferioare a doctrinei”, care nu este decat consecinta naturala a ,,situatiei marginale a
Universitatii si a universitarilor din Fran'ga"lz].

4. Trebuie sa remarcam ca situatia doctrinei dreptului fiscal roman nu este mai buna,
probabil tot datorita afilierii la cea franceza, agravata de lipsa circulatiei stiintifice a ope-
relor marilor autori germani, nu numai a celor de la inceput de secol XX, ci si a celor con-
temporani (Klaus Vogel, Klaus Tipke, Dieter Birk, Wolfgang Schon s.a.). Dreptul nostru fis-
cal este abia la inceputul eliberarii de sub tutela dreptului financiar, iar constructia unor
concepte vitale, cum este, de exemplu, sistemul regulilor anti-abuz, este intarziata cu
aproape un secol.

Contributia decisiva a doctrinei de limba germana, prima care a promovat noua con-
ceptie despre dreptul fiscal corespunzatoare principiilor statului de drept va fi trecuta in
revista in cele ce urmeaza, cu speranta ca aceasta innoire, veche de aproape un secol, va
prinde radacini si in Romania.

1.1.3. Abordarea doctrinard

5. Elaborarea organica de catre legiuitor a partii generale a dreptului fiscal german
presupune o intelegere si o aprofundare stiintifica a totalitatii dreptului fiscal, o stapanire
sistematicd a acestei discipline, o formatie juridica conceptuald, un limbaj si o terminologie
juridica. O astfel de codificare favorizeaza securitatea juridica si egalitatea impozitarii prin
ordonarea sistematica a materiei pe care o realizeaza si prin caracterul sau didactic. Astfel
inteleasa, constructia partii generale a dreptului fiscal consta in extragerea generalitatii din
cumulul problemelor particulare, ordonarea sa sistematica si ,,eliberarea” legilor speciale de
principii care se aplica uniform tuturor impozitelor. Conform obiectivului formalist numit de
Jhering ,legea economiei”, aceasta codificare a efectuat operatiunea de simplificare canti-
tativa, cu ajutorul careia juristul trebuie sa diminueze masa materialelor pentru a domina

Mg, Oliver, Réflexion sur le role de la doctrine en droit public aujourd’hui. Propos introductifs, in
Revue de droit d’Assas nr. 4, octombrie 2011, p. 30.
@ bidem.
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intelectual dreptulm, reunind ansamblul celor mai importante reguli materiale si proce-
durale ale dreptului fiscal intr-o lege unica (,,Mantelgesetz”), care urmeaza cu scrupulozitate
cursul diferitelor etape ale procesului de impozitare.

Doctrina recunoaste ca, datorita continutului sau, care se refera exclusiv la impozite
(,Steuern”), ordonanta din anul 1919 (RAO) ar fi trebuit sa se numeasca Reichsteuer-
ordnung, fiind, pe fond, caracterizatd drept un veritabil Cod fiscal general (,Allgemeines
Steuergesetzbuch”).

Codificand doar dreptul fiscal, dotand aceasta materie cu organe administrative si
jurisdictionale proprii (,Reichfinanzhof”), legiuitorul german a contribuit la afirmarea sa
ca disciplina autonoma — prin continut si metoda — a dreptului public.

n cursul secolului al XX-lea, puterea doctrinard a dogmaticii juridice fiscale a primit,
in unele state europene, noi influente. Deoarece a defini un concept, a construi un sis-
tem juridic, a ordona rational principiile ordinii juridice ramane activitatea profesorului,
scrierea codurilor fiscale organice a fost incredintata unor savanti autentici, care au ela-
borat texte, pe care germanii le-au calificat ca fiind ,legislatii de principiu” (,Grundsatz-
gesetz”). Aceste diferite texte reproduc modelul — care prezinta intr-o maniera clara in-
fluenta subiacenta a lluministilor — unei legi generale si abstracte strict unificatoare, pe
care o aveau germanii la inceput de secol XX, odata cu intrarea in vigoare a Codului
Civil — Blirgerliches Gesetzbuch — BGBY.

6. Din aceste cauze, in aceste tari, transformarea unui manual de drept fiscal in tratat
sau in institutii implica ,, dezbrdcarea” aparatului de orice referinta excesiva la jurispru-
denta, deoarece principiile generale ale dreptului fiscal sunt, in esenta, cele formulate
sau reformulate de catre doctrind. Relevanta in ceea ce priveste aceasta abordare este
prezentarea lucrarii , Institutiile dreptului financiar si fiscal"[al, n care autorul, profesorul
Ferreiro Lapatza, a argumentat astfel:

,Trebuie sa adaug ca daca lucrarea aceasta considera drept baza si punct de referinta
fundamental ordinea juridica a finantelor publice spaniole, studiul pe care il contine
urmeaza cat mai putin dreptul pozitiv in vigoare la un moment dat. Dimpotriva, incearca
a fixa si a se centra pe miezul sau pe structura de baza a institutiilor care au fost utilizate
si care se utilizeaza ca piese sau mecanisme fundamentale ale organizarii finantelor pu-
blice. Un nucleu si o structura de baza care dureaza si se mentin timp indelungat, in ciuda
multiplelor si capricioaselor modificari care in reglementarea precisa, concreta si comple-
ta a fiecdrei institutii se produc in fiecare ordine juridica. Astfel, eu pretind a urma o ana-
liza destul de atemporald a institutiilor care sunt utilizate nu numai in ordinea spaniola,

MR von Jhering, Theorie der juristichen Technik, in Gest des romischen Rechts auf den verschie-
denen Stufen seiner Entwincklung, vol. II-2 (1858), Scientia Verlag, Aalen, 1968, § XXXVIII, p. 322-389
(p. 23 din editia franceza L’esprit du droit romain dans les diverses phases de son développement, vol. Ill,
tradus in franceza de O. De Meulenaere, Libraria Marescq Ainé, Paris, 1880).

@p Grossi, L'Europa del diritto, colectia Fare I'Europa, Ed. Laterza, Roma-Bari, 2007, traducere in
franceza de S. Taussig, L’Europe du droit, colectia Fare I'Europa, Seuil, Paris, 2011, p. 177 si 191.

Bl J.J. Ferreiro Lapatza, Instituciones de Derecho financiero y tributario, vol.l, Marcial Ponce,
Madrid-Barcelona-Buenos Aires, 2009, p. 12.
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dar si in majoritatea ordinilor juridice din epoca noastra. O epoca marcata de globalizare,
ce influenteaza si institutiile juridice care sunt folosite ca instrumente sau mecanisme de
organizare sociald, cu aceleasi forme, continuturi si finalitdti in tari complet diferite. Tn
cele din urma, analiza mea — o repet si insist supra acestui lucru — cauta o anumita atem-
poralitate si o anumita delocalizare si in acest sens nu reflecta in detaliu si complet
dreptul in vigoare in tara noastra la un moment dat”.

Influenta doctrinei in conceptualizarea dreptului fiscal a fost decisiva, cu toate c3,
aparent, doar dreptul privat ofera camp liber de manifestare plenara constructiilor doc-
trinare. Daca influenta doctrinei in dreptul privat este mai importanta, in dreptul public
»legislatia si jurisprudenta exprima vointa unui actor nou: colectivitatea publicé"m, ale
carei interese trebuie protejate. Or, ,obiectivele, logica si formalizarea acestei protectii
vor fi In mare parte refractare unei interventii doctrinare”™. Autorul (R. Bourget) arata
insa cd exemplele germane, italiene si luso-hispanice sunt prezente pentru a ne aduce
aminte cat de eminent a putut fi rolul doctrinei savante in ordonarea rationala a legis-
latiilor fiscale. in special, trebuie observat ci in aceste tiri autorii au aplicat institutiei
fiscale o conceptie liberala asupra dreptului privat: teoria raportului de drept ca relatie
de obligatie legala intre doua subiecte. Astfel a rezultat o anumita normalizare a materiei
fiscale, facand sa cada separatia absoluta dintre dreptul public si cel privat, asupra careia
DuguitB] a avertizat ca este menita sa favorizeze elaborarea constructiilor favorabile pen-
tru mentinerea omnipotentei puterii publice.

7. 1n acelasi mod, se arata c& retorica autonomista edificatd de citre Trotabas™ este
considerabil atenuata. Teza autonomiei, daca este salutara pentru ca permite luarea in
considerare a materiei fiscale ca veritabild disciplina juridica ce doreste, in primul rand,
sa construiasca stiintific, a jucat mai degraba functiunea unui argument retoric in spriji-
nul alegerii solutiilor juridice particulare si exorbitante fata de dreptul comun, ,penali-
zand” statutul contribuabilului. Si, daca expulzarea principiilor generale ale dreptului din
domeniul impozitarii — consecinta directa a diviziunii absolute intre dreptul public si cel
privat si a conceptiei autonome a dreptului fiscal care le este corolar — poate, iIn mai
multe moduri, sa para artificiala, ea este, inainte de toate, ideologicé[sl. Ea devine nefasta
deoarece conduce dreptul fiscal intr-o pozitie de singularitate, care il rupe de teoria
dreptului. Si invers, in noul cadru dogmatic — cel nascut cu RAO — care intelege reme-
dierea unei conceptii prea radicale a tezei autonomiste, nu mai este vorba numai despre
apararea intereselor fiscului, ci, in acelasi timp, si a celor ale contribuabilului, pentru a-i
garanta un statut egal din punct de vedere formal cu cel al administratiei. Astfel, obiec-

e, Tournié, Linfluence de la doctrine fiscale dans la premiére moitié du XX° siécle, in La doctrine
fiscale, Revue de droit fiscal, 15 iunie 2006, p. 1139.

2 pidem.

Bl Duguit, Traité de droit constitutionnel, vol. |, Ed. de Boccard, Paris, 1927, p. 683.

I Louis Trotabas (1898-1985) a fost un jurist si avocat francez.

©1J.p. Chazal, Réflexions épistemologiques sur le droit commun et les droits spéciaux, in Liber amico-
rum J.-C. Auloy (Etudes de droit de la consommation), Dalloz, Paris, 2004, p. 301.
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tivele, logica si formalizarea dreptului fiscal urmaresc categoriile dogmatice ale teoriei
generale a dreptului si contribuie la reabilitarea functiei doctrinare a stiintei juridice.

1.1.4. Contributia lui von Myrbach-Rheinfeld la dezvoltarea dreptului fiscal

1.4.1.1. Prezentare generala

8. O constatare importanta a noii filozofii a dreptului fiscal este aceea c3, daca prima
etapa a fenomenului fiscal — cea de elaborare normativa — se caracterizeaza prin inter-
ventia puterii generale a statului aplicate la un sector determinat al activitatii sale, in
etapa a doua, cea a impozitarii concrete a contribuabililor, ideea de putere se estom-
peaza in favoarea celei de ,raport juridic de obligatie legala”. Daca statul se bucura de o
mare libertate de actiune cand isi exercita puterea la nivel normativ, supunerea activitatii
pe care o desfasoara fiscul in ,raportul juridic de impozitare” la regulile dreptului este
absoluta. Administratia nu va domina in acest caz contribuabilul, ci va urmari, cu un titlu
de creantd, realizarea obligatiei fiscale.

9. Astfel, argumentele si elaborarile principale ale noii constructii teoretice a dreptu-
lui fiscal pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

— raportul juridic fundamental in materie de impozitare consta in ,obligatia fiscala,
definita ca legatura de drept cu caracter pecuniar care uneste contribuabilul cu Fiscul”™,;

— survenirea faptului generator al impozitului ,creeaza in principiu obligatia fiscala,
adica o relatie juridica de creditor intre colectivitatea publica si contribuabil”™?;

— dreptul fiscal stricto sensu ,se ataseaza obligatiei in care creanta fiscala si datoria de
impozit reprezintad aspectele activ si pasiv ale raportului de drept fiscal”®.

Toate aceste afirmatii, care contrazic invechitele conceptii vehiculate inclusiv in sara-
ca noastra doctrind, constituie rezultatul unei evolutii incepute acum un secol in doctrina
germanica prin opera lui Franz von Myrbach-Rheinfeld.

. . Py . v . .
10. Lucrarea , Grundriss des Finanzrechts”™™ este apreciata unanim ca primul tratat cu

pretentia de a studia ansamblul dreptului financiar si fiscal de maniera sistematica si
strict juridica.

Von Myrbach-RheinfeId[S] tinde sa separe normele fiscale in doua categorii: ,principii
de drept material” (,Die Grundsatze des materielles Rechtes”) si ,,principii de drept for-
mal” (,,Die Grundsatze des formellen Rechtes”), care impreuna formeaza partea generala
a dreptului fiscal. Despre acestea, Pasquier a spus ca ,regulile de ordin formal se refera la

e Gour, J. Molinier, G. Tournié, Procedure fiscale, colectia Themis, P.U.F., Paris, 1982, p. 17.

@y Grosclaude, P. Marchessou, Droit Fiscal, Dalloz, 2003, p. 8.

Bl B. Castagnede, Nature et caractéres du droit fiscal, in L’année fiscale, Revue de droit fiscal
(LexisNexis), 2007, p. 24.

“r Myrbach von Rheinfeld, Grundriss des Osterreichlichen Rechts, Finanzrecht, Duncker & Humblot,
Leipzig, 1906, tradusa in franceza de E. Bouché-Leclercq, Précis de droit financier, E. Giard & E. Briere, Paris,
1910.

B bidem.
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procedurd, afectand conditiile in care un subiect de drept poate in mod eficient obtine
realizarea dreptului sau, iar regulile materiale afecteaza existenta sau modalitatile rapor-
tului juridic in cauzz”™.

Von Myrbach-Rheinfeld a intuit absenta unitatii organice a disciplinei de drept finan-
ciar, din care se concepea deja, ca o singura ramurd, materia fiscala; luata separat, aceas-
ta se putea supune ordonarii rationale si logicii principiilor sale juridice; nu putem decat
sa fim de acord cu aceasta conceptie, avand in vedere caracterul eterogen al obiectului
de studiu al dreptului financiar, asa cum se prezinta el si astazi in tratatele de referinta,
atat in Romania cat si in strdinatate.

Structurarea disciplinei operata de catre von Myrbach-Rheinfeld a fondat o noua
orientare doctrinard a literaturii juridice financiare/fiscale. Astfel, in Germania, Hensel
arata ca: ,Teoria faptului impozabil si consecintele sale juridice — conform careia realiza-
rea faptului impozabil (generator) plaseaza Statul si destinatarii normei fiscale intr-o rela-
tie juridica numita obligatie de drept public — se integreaza in dreptul material. Partea
generala a dreptului fiscal material are ca functie sa explice elementele comune ale fap-
telor impozabile reglementate de legi fiscale specifice"m.

1.1.4.2. Raportul juridic fiscal analizat ca raport de obligatie si nu de putere

11. Von Myrbach-Rheinfeld si-a propus sa organizeze principiile fiscale ale dreptului
material n jurul categoriei centrale de ,raport juridic (de drept)” inteles ca relatie obliga-
tionald, adica de datorie si de creanta intre contribuabil si Stat.

n epoca in care von Myrbach-Rheinfeld configura cadrul conceptual al institutiei juri-
dice a impozitului, notiunea de relatie juridica/raport juridic (,,Rechtverhaltnis”) cucerea
toate ramurile stiintei dreptului, de la dreptul civil la cel public, sub imperiul doctrinei
preluate din dreptul roman si dezvoltate de catre Savignym.

Consacrand diviziunea intre drepturile reale si cele personale, Savigny a preluat con-
ceptul de vinculum juris (Justinian, Institutii), dar s-a indepartat de conceptul de drept ro-
man, care considera obligatia mai degraba un bun incorporal (Gaius), facand parte din
patrimoniu, personalitatea celor legati de relatia obligationald trecand in plan secund.
Potrivit lui Gaudemet[4], aceasta conceptie care a predominat si in dreptul francez a fost
rasturnata de catre Savigny: ,,obligatia consta Tn dominatia asupra unei persoane, dar nu
asupra acestei persoane in totalitate, ci asupra unor acte concrete care trebuie con-
siderate separat de libertatea sa si supuse vointei noastre; dezvoltarea acestui concept
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