Capitolul |

Institutii de teoria generala a dreptului si de drept constitutional
ca propedeutica a dreptului international public

Considerdm atat util, cat si imperios necesar, ca prezentul demers stiintific s3 debuteze cu
explicarea unor institufii fundamentale de teoria generala a dreptului si de drept constitutional,
folositoare intelegerii unor concepte ale dreptului international public.

Exprimam, ab initio, lipsa pretentiei de exhaustivitate in ceea ce priveste tratarea
propedeuticii dreptului international public, insd, nu acesta este dezideratul nostru in prezenta
lucrare. Astfel, prezentam in acest capitol, cateva institutii i notiuni fundamentale ale disci-
plinelor teoria generala a dreptului si drept constitutional, care fara doar si poate, au aptitudinea
de a constitui structura de baza a arhitecturii juridice pe care s-ar putea consolida propedeutica
dreptului international public.

Sectiunea 1
Tipologia normelor

§.1. Definitii si importanta normelor

Ce sunt normele in general? Ce sunt normele sociale? Ce sunt normele de morald? Ce sunt
normele juridice? Ce sunt normele religioase? Sunt intrebari de avangarda ale predictibilului
demers stiintific care ne va clarifica definirea dreptului international public si pozitia sa in
Sistemul general de drept. Totodata, aceste intrebdri, ne vor configura elemente privind evolutia
Societdtii Internationale din perspectiva dezvoltarii informationale, ca societate a viitorului
bazatd pe cunoastere si pe transformarea acesteia intr-un bun national si/sau al intregii omeniri,
dupd caz.

Normele

Pentru a intelege tipologia normelor, trebuie mai intai sa decriptam ce este si cum poate fi
definitid norma in acceptiunea ei generald. In Dictionarul Explicativ al limbii romane, norma
reprezintd o reguld, dispozitie etc. obligatorie, fixatd prin lege sau prin uz; ordine recunoscutd ca
obligatorie sau recomandabild’. Avand in vedere cele de mai sus putem face cateva precizdri
terminologice in legdturd cu alte denumiri si/sau sinonime date normei, cum ar fi: reguld,
comandament, dispozitie, ordin, principiu.

Deosebit de interesant de stipulat este faptul cd, indiferent de denumirea folosita, norma
are un caracter obligatoriu, caracter surprins si fixat ori printr-o lege, ori prin uzitarea in mod
repetat pe o perioada insemnata de timp a acesteia (cutuma). Totodata, se desprinde ideea ci

! Dictionarul explicativ al limbii romdne, 2009.
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normele sunt capabile si au capacitatea si aptitudinea sd creeze o anumitd ordine. Aceastd
ordine trebuie sa fie recunoscuti ca obligatorie sau sa fie cel putin recomandabila. In functie de
tipologia normei, vom putea deslusi geneza fortei obligatorii si chiar tipul de ordine creatd de
acestea. Cert este faptul ca normele cer si impun in acelasi timp o anumitd conduita care isi
gaseste reverberatiile in cadrul unei societéti date, intr-un anumit mod sau altul.

Normele sociale

In ceea ce priveste normele sociale, putem aprecia ci acestea sunt intr-o continud
metamorfozd si cd sunt determinate si configurate de pretentiile unei majoritati sociale, la un
anumit moment dat, in varii domenii de activitate. Astfel ele pot fi regasite in domenii precum:
economic, juridic, religios, politic, militar etc. Fard a avea pretentia de a fi exhaustivi vom defini
normele sociale ca fiind acele reguli si principii generate, adoptate si implementate, la un
anumit moment dat, de majoritatea unei societati date, in sensul de a fi insusite in compor-
tamentul individual sau de grup, cu scopul obtinerii pacii sociale si a bunastarii societatii
respective.

Putem afirma, fira teama de a gresi, ca normele sociale sunt emanatia intrinsecd a unei
societdti de referinta care include totalitatea valorilor contopite intr-o congtiin{d comund, ce are
la bazd experienta trecutului istoric i idealurile actuale si cele de perspectivd. Totodatd, normele
sociale contemporane si ale viitorului sunt si vor fi, indubitabil, si rezultatul interactiunilor
sistemice §i de viziune atat la nivel national, cat si la nivel regional si international.

De aceea, afirmdm si credem cu tarie, fara a cadea in ispita criticii zonei politicului si chiar
a politicianismului, cd multe dintre accidentele de tip social isi au geneza in importul de norme
sociale de la alte societdti. Aceste norme nu se regdsesc nici ca naturd si nici ca deziderat valoric
in esenta si/sau zonele abisale ale societa{ii importatoare, fiind adoptate §i implementate fird o
pregatire prealabild a acesteia din urma.

Normele sociale, creatia anumitor societati, sunt din ce in ce mai expuse si in acelasi timp
afectate, din perspectiva efectelor generate, de impreviziunea datorata fenomenului Globalizarii
si procesului de tranzitie citre Noua Economie. Astfel, este imperios necesar, in cazul impor-
tului de norme sociale, pregitirea societdtii de adoptie in sensul adaptarii §i naturalizarii
acestora si totodata de identificarea celor mai eficiente céi de compatibilizare sistemica.

Normele morale - morala

Desi se poate vorbi de clasificdri si nuante diverse, ne vom focusa pe interesul demersului
stiintific actual ce are la bazd morala laicd §i cea religioasa. Despre cea religioasd vom discuta in
contextul analizei normelor religioase. Din perspectiva laica, supunem atentiei doua definitii, si
anume, cea a profesorului roman de drept constitutional, loan Muraru, conform careia ,,Morala
este in general definitd ca o formd a constiintei sociale, care reflectd si fixeazd, in principii i
reguli, ceringele de comportare privind raporturile dintre indivizi, si dintre individ si colectivitate.
Uneori este consideratd ca o stiintd care ne invafd regulile pe care trebuie sa le urmdam pentru a
face bine si a evita raul. Intr-un cuvant, morala implicd norme si exigenfe valorice™. Conform
celor de mai sus, este lesne de observat cd in ceea ce priveste morala, aceasta are la baza principii

21. Muraru, E.S. Ténasescu, Drept Constitutional si Institutii Politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 7.
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si reguli care guverneazd raporturile dintre indivizi §i dintre individ si colectivitate. Se afirma cd
morala ar fi chiar o adevarata stiin{a care ne invatd regulile de conformitate pentru a face bine si
a evita raul, concluziondndu-se cd, de esentd, morala implicd norme si exigente valorice.

Cea de-a doua definitie, conform Dictionarului Explicativ al limbii roméne (2009), morala
este ansamblul convingerilor, atitudinilor, deprinderilor reflectate si fixate in principii, norme,
reguli, determinate istoric si social, care reglementeazd comportarea si raporturile indivizilor intre
ei, precum i dintre acestia §i colectivitate si a cdror respectare se intemeiazd pe congstiinfd si pe
opinia publicd;® si intr-o altd acceptiune morala este o disciplind stiintificd care se ocupd cu
normele de comportare a oamenilor in societate®.

Se poate observa cé in configuratia celor doud definitii existd elemente comune, de esenta,
care formeazd nucleul conceptului de morald. Cu toate acestea, in dimensiunea definitorie a
moralei, din perspectiva evolutivd, nu poate si lipseasca elementul de noutate, fiind create in
acest fel premisele unui model conceptual cu o geometrie variabila.

Metamorfozele care afecteazd profilul comportamental al individului si produc efecte
directe in paradigma societatii din perspectiva moralitatii, determind in mod substantial
chintesenta normelor de morali. In fapt, morala, din punct de vedere al exigentelor valorice,
este afectatd de factorii de influentd ai societdtii, societate privitd ca un adevirat incubator cu
atributii in identificarea, adoptarea si elevarea la nivel de exigenta a noilor valori.

Cat de exigente sau nu trebuie sa fie societatile in ceea ce priveste viziunea asupra adoptarii
unor noi valori morale, si in ce masurd ele pot accepta schimbdri radicale in acest sens, este
discutabil. Cert este ci in zilele noastre se forteazd transformarea i adoptarea ca norme juridice
a unor asa zise norme de morala care nu si-au efectuat stagiul de aprobare, insusire si exercitiu,
in cadrul unei societati date.

In faza incoativé, incercarea de transformare fortatd genereazi opinii si fenomene cu
aspecte evolutiv divergente in cadrul societdfilor. Totodata, se creeaza in mod voit riscul
aparentei de cddere in desuetudine si chiar in derizoriu, a unor norme stabile de morald cu
rezultate verificate in timp si efecte benefice pentru o societate datd (acelea care se doreste a fi
inlocuite sau ldngd care sa se alipeascd asa zisele norme morale sau noile aspecte). Paradoxal
este cd, ulterior, din varii motive transformarea si se producd, cel putin la nivel formal. Asa
zisele norme morale in cauza sau noile aspecte, care au facut anticamera timp indelungat in
vederea gésirii momentului propice pentru adoptarea si transformarea lor in norme juridice cu
forta obligatorie, se prezintd societdtii date ca o noud emanatie a acesteia, care ,trebuia sd
raspunda noilor provocdri globale”, in vederea mentinerii trendului actual integrativ si al
sanatafii sociale. In fapt, uneori, acest demers poate fi considerat un adevirat cal troian si si
primeascd o solida opozitie din partea unor segmente ale societatii, chiar dacd initiatorii sunt de
buna credinta.

Din aceastd cauzd, pentru aceste societati, riscul aparitiei unei stiri de neconformizare, in
prima faza, iar ulterior chiar de nerespectare a legii, cu consecinte asumate care pot sa
degenereze in proteste si chiar mai grav, in miscari sociale de masd, este unul este unul demn de
luat in consideratie si din perspectiva societétii internationale.

* Dictionarul explicativ al limbii romdne, 2009.
* Ibidem.
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Suntem de pérere ca ceea ce ar trebui sd caracterizeze acest proces de transformare, este
toleranta societatii, iar toleranta trebuie si fie precedatd si permanent secondata de educatie.
Numai in acest mod, morala nu va fi doar un subiect de discutie, de bonton, ci va avea
aptitudinea si vocatia reald a unui factor de influentd pentru elevarea si sdnétatea sociald la nivel
national si international.

Se naste totusi intrebarea legitima, conform careia, este just si/sau chiar moral un astfel de
demers, pentru o societate data? Raspunsul poate consta intr-o altd intrebare care dintre normele
morale au aptitudinea si capacitatea de a se transforma in norme juridice? Pentru aceste
raspunsuri trebuie parcurse si insusite si celelalte norme cu relevantd pentru demersul nostru
stiintific, si anume cele juridice si cele religioase.

Normele juridice

Vom analiza in cele ce urmeaza norma juridicd (comandamentul juridic), consideratd
celula de bazd a dreptului i care se poate defini ca aceea norma edictata si/sau sanctionata de
stat, generala, impersonala si obligatorie, menita si determine si sa reglementeze ordinea
sociala printr-o conduitid impusa si al cdrei scop este indeplinit si totodata asigurat, in caz
de nerespectare, prin forta de coercitie statald. Facem precizarea ci in prezenta definitie
cuvantul sanctionat este folosit in sensul semantic de aprobare, confirmare, adoptare, intarire a
legii etc. si nu in sensul de a aplica o anumita sanctiune.

Edificatoare i exhaustive, din perspectiva normei juridice, ni se par sustinerile renumitului
om de drept, Hans Kelsen, conform cirora norma juridicd se caracterizeazd prin cinci trdsdturi:
imperativitatea, constringerea, validitatea, ierarhizarea si eficacitatea. Bundoard, in timp ce
norma juridicd este un imperativ, prevederile sale fiind subordonate unei conditii, norma
morala este un normativ categoric si necondifionat®.

Din perspectiva constrdngerii, norma juridica ni se prezintd ca fiind configurata inca de la
inceput cu aceasta functionalitate, fapt ce o diferentiazd de norma morald prin organizare si
specificitate.

A treia conditie a lui Kelsen in ceea ce priveste existenta normei juridice este validitatea, in
sensul cd aceasta provine din norma superioara, preexistentd, intrucat dreptul este constituit si
configurat ca o disciplind sistemica.

A patra conditie derivd chiar din natura sistemicd a dreptului, avand un caracter ordonat si
coerent, bazat pe niveluri juridice, constituite intr-o ierarhie piramidald. In fapt, se considera ci
orice sistem juridic este configurat sub forma unei ierarhii de relatii normative.

O ultimd conditie impusa de Kelsen, ca o normd si fie juridica, este eficacitatea. Conditia
necesard si suficientd a eficacitafii este completatd si de o anumitd cerintd de eficienta si
efectivitate.

In aceeasi notd, apreciem ca foarte importantd si de interes, afirmatia marelui jurist
Georges Ripert care considera cd ,,nu existd nicio diferentd de domeniu, naturd si scop intre

> H. Kelsen, Théorie pure du droit, 2e éd., trad. Ch. Eisenmann, Dalloz, Paris, 1962.

14 | NastyM.Vlidoiu « Drept international public



923

regula morald si cea juridica”. Acelasi autor sustinea faptul cd norma morald patrunde in drept,
intr-un mod facil, cu ajutorul conceptiilor etice ale legiuitorului sau chiar ale unui judecétor, iar
in cel mai bun caz, patruleazd la frontierele dreptului pana gaseste momentul prielnic de a
patrunde, de obicei atunci cand legislatia este lacunard si/sau contrard comandamentelor
morale®.

Din economia afirmatiilor lui Kelsen, prezentate mai sus, se desprinde indubitabil
intrebarea retoricd, dacid dreptul este intotdeauna moral sau daca o regula morald este intot-
deauna aplicabild dreptului, fara a genera inechitéti datorate raportarii la diferite repere morale,
care nu pot avea aplicabilitate general valabila.

In context, putem afirma totodati, ci impirtisim opinia renumitului jurist francez
Francois Gény, conform céreia elemente definitorii pentru norma juridicd in comparatie cu cea
morald sunt sanctiunea, ideea de just si imperativul categoric, ce se regdsesc in continutul
normei juridice’.

Normele religioase

In ceea ce priveste normele religioase, din perspectiva existenfiald a acestora ca un tot
unitar, se poate vorbi de religii, diferentiate conceptual si intr-un fel calduzite de ideea de
credintd. Avem in vedere si subliniem faptul ci nu existd o religie ideald si nicidecum nu se
poate pune semnul egal intre religie si credinta.

In dictionarul filosofic al lui Francois-Marie Arouet (Voltaire), din anul 1764, in dorinta de
a defini cat mai bine religia ideald, ardta ca aceasta ar trebui sa fie cat mai simpla cu putintd; sd
fie mai mult morald si mai pufin dogmaticd si si promoveze numai iubirea de Dumnezeu,
dreptatea, toleranta si omenia®.

Tata cum, se observa ideea si dezideratul ca norma religioasa trebuie sa fie supld si simpls,
astfel incit sd emane si sa exprime iubirea lui Dumnezeu si existen{a acestuia in tot si in toate, in
toatd complexitatea lui. Acesta este, in fapt, dezideratul sublim al oricirui Creator, de a-si vedea
complexitatea Creatiei transpusd in cea mai simpla forma a ei.

Intotdeauna am apreciat legatura dintre cirtile religioase de cipatai (Biblie, Coran, Tora) si
Constitutie, in general, pe care am transpus-o in urmatoarea afirmatie Constitutia este Cartea de
Capatai a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, asa cum Cartea de Cdpdtai este
Constitutia religiilor®.

Revenind la comandamentul juridic si la cel religios putem sustine ca nu de putine ori
acestora li se atribuie denumirea de reguli. In fapt, in prezenta carte, norma, regula,
comandamentul, exprimd aceeasi valoare cind aceasta este atribuita fiecirui domeniu concep-
tual, dupa caz, juridic, religios, moral, politic etc.

® G. Ripert, La régle morale dans les obligations civiles, Libr. Générale de Droit & de Jurisprudence,
1925, Paris, p. 35.

7 F. Geny, Science et technique en droit privé positif: nouvelle contribution a la critique de la méthode
juridique, Societe du Recueil Sirey, Paris, 1913.

8 O. Predescu, Dialogul continuu, Ed. Neverland, Bucuresti, 2011, p. 199.

A

? Facem precizarea ca prin Biblie avem in vedere ,,Cartea de capitai” a oricérei religii.
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Din perspectiva similitudinilor si trdsaturilor comune ale normei juridice si ale celei
religioase, putem puncta forta obligatorie, desi din punct de vedere al genezei acestei forte exista
o diferentd substantiala. Bundoara, cand vorbim de norma juridicd, constrangerea se realizeazd
prin factori externi, mai precis prin forfa de coercitie a statului (pentru subiectele de drept
intern) si/sau a statelor, dupd caz a unor organizaii internationale cu vocatie regionala sau
mondiald (pentru subiectele de drept international public). In cazul normei religioase, putem
vorbi de o auto-constrdngere sau de o constrdngere bazatd pe autosugestie si completata de
superstifie.

Totodata, comun pentru regula juridica si pentru cea religioasa ar fi momentul in care
omul ia contact cu acestea. Consideram facil de observat ca decalogul ar fi rugdciunea sociald pe
care din frageda pruncie ne-o insusim prin grija apropiatilor nostri.

In concluzie, omul supus comandamentelor religioase si juridice trebuie si-si insu-
seascd o atitudine sociald corespunzitoare. Religiile vor trebui sd se confrunte cu realitatea si
nu vor putea supraviefui decét intr-o compatibilitate perfecta cu stiinfa in general si cu stiintele
vietii in special’®.

O precizare care se desprinde din integralitatea celor expuse mai sus, pe care ar trebui si o
tratdm cu atentia cuvenitd si din perspectiva dreptului international public, constd in aceea cd
anumite norme religioase si morale au fost de-a lungul timpului transformate si consacrate in
norme juridice, care in totalitatea lor creeazd sistemele de drept.

Sectiunea 2
Dreptul - origine si factori de configurare

Existenta dreptului ca modalitate de reglementare a relatiilor sociale din punct de vedere
juridic este legatd de momentul in care individul, dintr-o anumitd perspectiva, si societatea,
dintr-o alta, au realizat ca pot fi titulari de drepturi si obligatii. Desigur cd in ceea ce priveste
dimensiunea stiintifica a dreptului aceasta trebuie analizata avand in vedere sistemele juridice
nationale, specificul normelor juridice care stau la baza relatiilor sociale, diversitatea ramurilor
juridice aflate intr-un anumit sistem de drept.

Este interesant de observat ca inc din cele mai vechi timpuri, specialistii din diferite tari au
incercat sd defineascd dreptul, insd aga cum a fost unanim acceptat, acest lucru a fost si este
destul de dificil de realizat. In trecut, multe din definitii au avut la baza dictoanele in limba
latind lansate de juristii romani, pe care au incercat sa le transpuna si sa le adapteze, incercand o
configurare cat mai clard a elementelor cuprinzitoare pentru o definitie cAt mai exhaustivd a
dreptului.

Dificultatea insa nu priveste identificarea elementelor pentru a defini dreptul ci descrierea
cit mai exactd a functiilor sale sociale si a scopului efectiv. S-a apreciat ca fiind de chintesenta ca
dreptul ordoneaza acele relatii sociale care au o relevan{d maxima pentru guvernanti si
guvernati.

9 N. Vladoiu, Libertiti fundamentale versus comandamente religioase (articol sustinut in cadrul
seminarului stiintific Religie si Constitutie, publicat in Vol. Religie si Constitutie, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009.
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Din aceastd perspectiva, pe de-o parte se realizeaza interesele generale ale societatii iar pe
de altd parte cele ale indivizilor, {inAndu-se cont de pozitia consensuald dintre cele doud
categorii. Din acest punct de vedere, dreptul este prezentat ca un ansamblu de norme juridice
existente intr-o societate datd, norme juridice indispensabile pentru viata sociald (dreptul
obiectiv).

Desigur ca se poate avea in vedere si o altd acceptiune a dreptului care rezidd din
posibilitatea recunoscuta unei persoane juridice sau unei persoane fizice, prin lege, de a da, a
face sau a nu face ceva sau de a pretinde altuia sd dea, s facd sau sd nu facd ceva, precum si
posibilitatea anumitor autoritati publice de a sanctiona incélcarile sau nerespectarea legii de
catre orice persoand fizicd sau juridicé (dreptul subiectiv).

Ab initio dreptul a fost inteles ca avand o functie sociald coordonatoare din punct de
vedere al relatiilor sociale existente in cadrul unei societati. Acest lucru s-a materializat prin
drepturi si obligatii deopotriva derivate din actiuni ale indivizilor sau ale autoritétilor publice.

Ca o concluzie, putem arata cd actiunea oamenilor si faptul social au precedat aparitiei
dreptului, ideii de dreptate, ideii de ordine etc. Totodatd, putem afirma ca normele juridice s-au
nascut din interesul colectivitatii de a pune o anumita ordine intr-o societate datd, acestea fiind
un rezultat benefic din perspectiva sociald, rod al unor expertize de solutionare repetata a unor
conflicte. Acest fapt este valabil si pentru raportul relational societatea internationala — drept
international public.

Solutionarea conflictelor generate intr-o societate datd si rezultatul benefic al acestui
exercitiu pentru colectivitate a reclamat ulterior ideea de ordine.

Asa cum bine a precizat profesorul romén de drept international penal, Vintila Dongoroz,
ordinea presupune deci — o sumd, un ansamblu, un complex de reguli care sd contina in ele atét
prescriptiuni privind conduite (precepte), cit si masuri privind represiunea sociald (sanctiuni)'!.

Atunci cand analizdm o societate datda din perspectiva sistemului de drept, trebuie si ne
raportam la dimensiunile materiald, socio-politicd §i chiar spirituald, deoarece acestea se
materializeaza si influenteazd procesul de legiferare, fiind considerate adevirati factori de
configurare'.

Profesorul roman de teoria generald a dreptului, Nicolae Popa'®, grupeaza factorii de
configurare a dreptului in trei mari categorii $i anume cadrul natural; cadrul social-politic si
factorul uman.

Distinsul profesor afirma ca eficienta actiunii dreptului este legatd de functionarea unor
mecanisme psihosociale complexe, caruia legiuitorul le dé satisfactie, prefigurand prin normele
de drept, variante de comportament considerate utile atat din punct de vedere al colectivitatii
cat si din punct de vedere individual.

"'V. Dongoroz, Drept Penal, Ed. SOCEC & Co., Bucuresti, 1939, p. 139.

12 A se vedea si C. Ionescu, Principiile fundamentale ale Dreptului (aspecte istorice), in Studii si cercetéri
juridice nr. 3/1988.

" N. Popa, Teoria Generald a Dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, pp. 44-46.

' Ibidem, p. 70.
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§.1. Definitii si rolul dreptului

In literatura juridica de specialitate au fost oferite mai multe definitii dintre care o si redim
cateva, astfel cititorul sa inteleaga din perspectiva mai multor opinii i viziuni, ceea ce se intelege
prin drept.

Marele profesor roman Vintila Dongoroz arata ca ,,dreptul nu este decit un ansamblu (un
sistem) de reguli de conduitd impuse de puterea publici, menite si asigure ordinea in
societate”".

Intr-o alti opinie, autorul roman Eugeniu Sperantia arita ca ,dreptul este un sistem de
norme de actiune sociald, rational armonizate §i impuse de societate”'®. Acelasi autor arita ca
»dreptul poate fi definit ca un sistem deductiv de norme sociale destinate, ca printr-un maxi-
mum de justitie realizabila, sa asigure un maxim de socialitate intr-un grup social determinat™"’.

Mai recent, profesorul roman Nicolae Popa considera dreptul ca ansamblul regulilor
asigurate si garantate de catre stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea comportamen-
tului uman in principalele relatii din societate, intr-un climat specific manifestarii coexistentei
libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului si justitiei sociale'®.

O alta definitie interesanta a dreptului constd in aceea ci ,edictarea dreptului are la bazd
vointa generald a unei colectivitati de reglementare normativé a relatiilor sociale, norma juridica
fiind expresia concreta a acestei voinfe. Respectarea normei este asigurati la nevoie prin forta de
constrangere a statului. Asadar, conceptul de drept presupune ideea de constrangere dar si
imputernicirea de a constrange”™"’.

Dupa cum poate fi dedus din definitiile de mai sus, cateva elemente sunt comune si dreptul
nu ar putea fi definit in afara existentei acestora.

Profesorul emerit al Facultdtii de Drept din Bucuresti Ioan Muraru sustinea cd ,,dreptul a
apéarut odatd cu statul, avind ca geneza aceleasi cauze, de aceea pot fi i explicate mult mai bine
impreuna”. Mai spunea ca ,statul si dreptul sunt strins legate, se sprijind si conditioneazi
reciproc”®. Am putea adduga ca esenfa acestei definitii este valabild si pentru relatia Societate
internationald - drept international public.

Ne raliem intru-totul celor mai sus mentionate si ardtdm cd, in opinia noastrd, dreptul este
acel sistem cu o geometrie variabild, constituit din totalitatea normelor edictate si/sau
sanctionate de stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea conduitei umane in relatiile
sociale, si a caror nerespectare si incdlcare duce la nevoia de restabilire si conformare prin
forta de coercitie statala.

In ceea ce priveste rolul dreptului, acesta deriva din nevoia de ordonare si disciplinare a
relatiilor dintre oameni, care este rodul normelor juridice ce impun indivizilor modele

15 A se vedea V. Dongoroz, op. cit. p. 8.

16 E. Sperantia, Principiile fundamentale de filosofie juridicd, Institutul de arte grafice ,,Ardealul”, Cluj,
1936, p. 8.

17 Idem, Introducere in filosofia dreptului, Ed. Tipografia Cartea roméaneasca, Cluj, 1946, p. 373.

'8 N. Popa, op. cit., p. 97.

¥ 1. Kant, Scrieri moral-politice, traducere de Rodica Croitoru, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1991, p. 90; A se
vedea si lucrarea ,,Metafizica moravurilor” a aceluiasi autor.

2 A se vedea I. Muraru, E.S. Tinasescu, op. cit., p. 4.
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comportamentale. Mai precis, rolul dreptului constd in aptitudinea si capacitatea legiuitorului
de a configura reguli de conduitd general obligatorii atat pentru indivizi, priviti separat sau in
grup, cat si pentru organismele care exercitd autoritatea publici suverana, cu respectarea
anumitor principii si criterii.

Profesorul roméan de drept Paul Negulescu, arita ca dreptul este totalitatea normelor prin
care se delimiteaza interesele fiecdruia si ale tuturor, sub amenintare de constrangere, pentru
care si facd posibila viata sociala?'.

Dupa cum se poate observa, dreptul nu poate sa fie redus la functia primara de configurare
si ordonare a relatiilor sociale potrivit unui model de conduitd, dezirabil unei colectivitéti
determinate.

Dreptul are ca rol interventia in reglementarea circuitului civil, in procesul productiei,
repartitiei si schimbului de produse al serviciilor etc?.

Foarte interesant este de mentionat rolul dreptului ca o garantie a cetdtenilor impotriva
abuzurilor guvernantilor, si totodatd, stabilirea rolului acestuia ca factor determinant al
progresului®.

Sectiunea 3
Precizdri privind dreptul natural si dreptul pozitiv

Nu vom insista cu foarte multe amanunte din perspectiva acestei clasificari, insé este bine
de mentionat faptul cd distinctia isi gdseste importan{a in geneza normelor juridice. Bundoara,
dreptul natural are in vedere conceptia filozoficdi conform céreia anumite norme isi au
rddécinile in divinitate sau in naturd si pe cale de consecintd, omul nu poate sa le aduci vreo
atingere sau sd le metamorfozeze. Conform unei opinii, dreptul natural are caracter universal si
este imuabil, el avind capacitatea de a fi transmis de la o etapi la alta a dezvoltérii statului®.

Despre dreptul natural se spunea ca nu este nici legea, nici idealul legii; El este regula su-
prema a legislatiei, iar dacd legiuitorul nu va tine cont de acest fapt, va emite legi nedrepte sau
rele®.

In ceea ce priveste dreptul pozitiv, acesta este definit ca totalitatea normelor juridice, in
vigoare la un anumit moment dat, intr-un sistem de drept relevant.

Sectiunea 4
Precizdri privind dreptul public si dreptul privat

O alta clasificare realizatid inca din perioada dreptului roman, este cea privind dreptul
public si dreptul privat.

1 P. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de Drept Public, Vol. I, Casa Scoalelor, Bucuresti, 1942, pp. 3-4.

22 A se vedea N. Popa, op. cit. p. 62.

2 A se vedea C. Ionescu, op. cit. p. 21.

2 A se vedea C. Cadoux, Droit constitutionnel et institutions politiques, Cujas, Paris, 1973, pp. 21-23.

> A se vedea M. Planiol, Traité Elémentaire de droit civil frangais, Paris, 1925, vol. I, p. 3 (definitie citatd de
P. Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 8).
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Despre dreptul public s-a materializat ideea conform céreia acesta guverneaza interesul
general. Raporturile juridice de drept public au ca dominanté vointa statului si a colectivitatilor
publice. De fapt, dreptul public este alcituit din normele juridice care privesc statul,
colectivitdtile publice si totodata raporturile lor cu persoane particulare. Facem precizarea cé
aceste raporturi trebuie sd reprezinte prerogativele subiectelor de drept public.

Dreptul privat este cel guvernat de normele juridice aplicabile persoanelor fizice sau
persoanelor juridice de drept privat, si bineinteles, raporturilor dintre acestea. Nu este dezirabil
a se face o separatie rigida intre cele doua mari parti ale dreptului deoarece ele sunt parti ale
aceluiasi sistem de drept, avind multe trasituri comune, izvoare comune §i, aga cum vom
observa, chiar existen{a raporturilor cu dubla naturd juridica.

Potrivit obiectului de reglementare, dreptul public este format din dreptul constitutional,
drept penal, drept administrativ, drept financiar si drept international public.

In ceea ce priveste dreptul privat, avem ca principale ramuri: dreptul civil, dreptul muncii,
drept procesual civil, drept procesual privat etc.

Dupa cum s-a putut observa, ceea ce diferentiazd cele doud categorii de drepturi este chiar
natura intereselor ocrotite de acestea §i scopul urmarit de cele doua categorii.

Sectiunea 5
Precizdri privind dreptul obiectiv si dreptul subiectiv

Asa cum am mai mentionat, categoria drept cunoaste doud acceptiuni, si anume: dreptul
obiectiv si dreptul subiectiv.

In ceea ce priveste dreptul obiectiv, acesta isi poate regasi definitia in sintagma Ius est ars
boni et aequi, sintagma pe care romanii o foloseau cdnd voiau sd spund despre drept ca este
arta binelui si a echitatii.

Din acest punct de vedere, dreptul este prezentat ca un ansamblu de norme juridice
existente intr-o societate datd, norme juridice indispensabile pentru viata sociald. Mai precis,
dreptul obiectiv reprezinta ansamblul integral al regulilor de conduitd edictate si/sau
sanctionate de stat, reguli ce exprima vointa suverand a poporului si a cdror nerespectare si
incélcare se restabileste prin forta de coercitie statala.

Din perspectiva dreptului subiectiv aratdm ca aceastd acceptiune rezidd din posibilitatea
recunoscutd unei persoane fizice sau juridice, prin lege, de a da, a face sau a nu face ceva sau de
a pretinde altuia sd dea, sd facd sau sd nu faci ceva, precum si posibilitatea anumitor autoritéti
publice de a sanctiona incalcarile sau nerespectarea legii de citre orice persoand fizica sau
juridica. Ab initio, dreptul a fost ineles ca avand o functie sociald coordonatoare din punct de
vedere al relatiilor sociale existente in cadrul unei societati. Acest lucru s-a materializat prin
drepturi si obligatii deopotrivé derivate din actiuni ale indivizilor sau ale autoritdtilor publice.
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Sectiunea 6
Specificitatea raportului juridic de drept constitutional

§.1. Notiunea raportului juridic de drept constitutional

O primd intrebare care se ridicd in vederea fixarii nofiunii de raport juridic de drept
constitutional, ar fi: dacd toate relatiile sociale devin raporturi juridice? Acest aspect, aviand in
vedere cd, in doctrina de profil, raporturile juridice sunt definite ca fiind relatii sociale
reglementate i oranduite de norme de drept.

In context, in stransi legdtura cu aceastd intrebare, trebuie analizat daca toate raporturile
juridice sunt raporturi de drept constitufional? Consideram ca un raspuns eficient i clar ar
imbracad forma, conform cdreia, numai unele din totalul relatiilor sociale devin raporturi
juridice, iar din multitudinea relatiilor existente intr-o societate datd, numai o anumitd parte
din ele ajung sd fie guvernate de norme de drept, obtinand astfel aptitudinea de a deveni
raporturi juridice. Cu att mai putin este posibil ca toate raporturile juridice sa fie considerate
raporturi juridice de drept constitutional.

Nu trebuie sd cidem in capcana conform céreia existenta reglementarilor generale de drept
constitutional in Legea fundamentald si pozifia lor supraordonatd, in raport cu alte ramuri de
drept, ar duce la concluzia cd marea majoritate a raporturilor juridice formate, sunt de drept
constitutional.

Astfel, daca am luat in consideratie ca acele relatii sociale, guvernate de norme de drept, au
vocatia, capacitatea si aptitudinea de a crea raporturile juridice, pe cale de deductie logici,
raporturile juridice de drept constitutional pot fi identificate ca acele relatii sociale reglementate
de normele dreptului constitutional.

Pentru o fixare completd a notiunii raportului juridic de drept constitutional, trebuie sa
identificim obiectul normelor de drept constitutional, avind in vedere specificul acestora.

In literatura roméaneascd de specialitate gdsim sustinerile profesorului Ioan Muraru, pe
aceastd temd, conform cédrora ,elementul comun si propriu doar relatiilor sociale care
formeaza obiectul de reglementare al dreptului constitutional este faptul ca ele apar in
procesul instaurarii, mentinerii §i exercitarii statale a puterii®*®. Desigur, trebuie precizat ca
si distinsul profesor recunoaste ci se intdmpind anumite dificulta{i in incercarea stabilirii
obiectului de reglementare al dreptului constitutional.

O alta opinie ce se regiseste in doctrina roméneasca apartine profesorului roman de drept
constitutional Stefan Deaconu, care mentioneaza ci ,normele dreptului constitutional sunt
acelea care se refera la organizarea si functionarea statului, la modul de alegere, numire si
formare a organelor statale, la modul de functionare si de relationare a diferitelor institutii
ale statului, precum si la modul de instituire si garantare a drepturilor fundamentale ale
cetatenilor™.

Dupa cum se poate observa, ambele opinii sunt intrinsec legate de puterea statala, in fapt
aceasta fiind baza i chintesenta obiectului raportului juridic de drept constitutional.

26 1. Muraru, E.S. Tandsescu, op. cit., p. 15.
27 S. Deaconu, Drept Constitutional, ed. 3, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 20.
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