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PREFATA

Aceste Note de Curs raspund unei realitdti; studenti ai anului I, care nu au
cunostinte de baza de drept constitutional, civil sau alte discipline, trebuie mai
intai sa Inteleagd sensul si continutul diferitelor concepte si norme ale dreptului
international si apoi s retind esentialul acestora.

Pentru aceasta, am extras din manuale si lucrari anterior publicate
principalele idei si concepte, vizand studenti ai anului I care nu sunt juristi si care
se pregatesc sa Imbratiseze aceasta profesie si pentru o disciplind de un semestru.

Lucrarea ramane consecventd preocuparii de a inscrie normele de drept
international in contextul in care se formeazad si se aplicd, acela al relatiilor
internationale; evolutia dreptului international se impleteste cu istoria relatiilor
internationale; scurtele incursiuni in istorie pe care le contine lucrarea sunt menite
sd ofere cadrul in care s-au produs diferitele evenimente care au determinat
evolutii semnificative, factorii care le-au determinat, si a intelege sensul acestor
evolutii.

Abordarea de baza rdmane insd cea a juristului, urmarind sa desprinda
continutul principiilor si normelor dreptului international asa cum sunt ele intelese
si aplicate in prezent.

Lucrarea oferd esentialul la fiecare din capitolele dreptului international.
Bibliografia indicatd la fiecare capitol, formata din lucrari scrise dupa 2000, ofera
posibilitatea de a intreprinde studii mai aprofundate, pentru cei care doresc.

Autorul



Capitolul 1
NOTIUNI INTRODUCTIVE

1.Definitie - Dreptul international public este un ansamblu de principii si
norme care reglementeazd raporturile dintre subiectele dreptului international
actionand in aceasta calitate.

- Elemente: ansamblu de principii si norme; reglementeaza raporturi intre
subiecte de drept international; actionand 1n aceasta calitate.

- Tipuri de norme care formeaza dreptul international public: norme cu
vocatie de universalitate, deci de aplicare generald; norme regionale, de aplicare
intre statele dintr-o regiune geografica sau dintr-un spatiu restrdns; norme
bilaterale, vizand relatiile intre doua state.

Deci, pentru fiecare stat, sfera normelor dreptului international este diferita,
in functie de obligatiile pe care si le asuma in plan universal, regional si bilateral.

2.Delimitare fata de alte ramuri de drept:

- se deosebeste de dreptul international privat, care reglementeaza raporturi
intre subiecte de drept intern, in care intervine un element de extraneitate(ex.
casatorie intre persoane de cetatenii diferite, operatiuni comerciale intre persoane
din tari diferite sau privind bunuri situate in alte state); se aplicd norme ale
dreptului intern al diferitelor state.

- se deosebeste de diferite ramuri de drept intern; acestea reglementeaza
raporturi intre subiecte de drept intern, inclusiv statul cand actioneaza in aceasta
calitate; normele sunt stabilite prin legi adoptate de un legiuitor; aplicarea lor este
supusd controlului organelor de justitie; legea prevede si sanctiuni pentru
nerespectarea normelor; in dreptul international nu existd un legiuitor si exista
doar fragmentar, in unele domenii, organe de justitie care sa asigure respectarea
nomelor si sanctiuni pentru nerespectarea acestora.

3.Relatia intre dreptul international si relatiile internationale: este o relatie
dinamica, in sensul cd dreptul international s-a format si a evoluat in contextul
evolutiei relatiilor internationale (o dovedeste suita de tratate internationale,
incheiate in urma unor razboaie sau evenimente istorice importante, care au
marcat progrese importante in dreptul international) si la randul sau dreptul
international tinde sa reglementeze si sa ordoneze relatiile internationale.
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4.Relatia dintre dreptul international si morala internationala: morala
internationald cuprinde cerinte ale opiniei publice internationale, precepte privind
conduita statelor, care nu au fost Inca acceptate ca normd de drept; ele nu au
caracter obligatoriu pentru state; marile valori umane, precum protectia vietii si
demnitdtii umane, pacea, un mediu sdnatos si-au gasit expresia in norme si
precepte morale si apoi in norme de drept international; de exemplu, multe state
nu accepta interdictia folosirii normelor nucleare, ca norma de drept international;
ea ar ramane astfel deocamdata o norma a moralei internationale.

5.Relatia dintre dreptul international §i curtoazia internationala: in relatiile
dintre state exista practici si uzante care nu au caracter obligatoriu si difera de la
stat la stat; de exemplu, uzantele aplicate cu ocazia primirii sefilor de stat si de
guvern 1n vizite oficiale sau neoficiale.

6.Problema fundamentului dreptului international ca ansamblu de norme
obligatorii.

Normele dreptului international sunt create de state in cadrul cooperarii si
interactiunii lor, cu participarea organizatiilor internationale; nu existd organ
legiuitor si nici aparat de constrangere pentru aplicarea lor; exista un decalaj intre
normele de drept si practica internationald, respectiv conduita statelor; cu toate
acestea, statele au nevoie de existenta si aplicarea acestor norme, recunosc
caracterul lor obligatoriu, urmaresc aplicarea lor si incearca sa-si justifice actiunile
pe baza acestor norme.

In doctrina politicd si juridici au fost formulate mai multe teorii privind
fundamentul caracterului obligatoriu al normelor dreptului international:

- conceptia auto-limitdrii suveranitdtii sau a auto-obligarii sa respecte
normele dreptului international; ar face sa depinda caracterul obligatoriu al
normelor de drept de vointa statelor, practic sa anuleze caracterul lor obligatoriu;

- conceptiile dreptului natural sau ale dreptului divin, care deduceau
caracterul obligatoriu al normelor de drept din natura lucrurilor sau din vointa
divind; in mod evident este o constructie artificiala, pur teoretica;

- conceptia normativista, care deduce caracterul obligatoriu al normelor de
drept dintr-o normd fundamentald; este de asemenea o constructie artificiala,
intemeiatd pe o norma fundamentald care nu este definitd si a carei origine ne
trimite din nou la natura lucrurilor sau la dreptul divin;

- teoria solidaristd, care intemeiaza caracterul obligatoriu al normelor de
drept pe solidaritatea sociald, pe nevoile comune ale statelor; exista desigur
cerinte comune ale statelor, care determina o anumita reglementare, dar este greu
de dovedit in fiecare caz solidaritatea statelor in cauza;
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- conceptiile pozitiviste, conform cdrora normele de drept sunt cele stabilite
conform unor proceduri formale, in care intervin statele; aceste conceptii reflecta
in buna parte procesul formarii normelor de drept, dar omit practica internationala
care duce la formarea normelor cutumiare, in care rolul fiecarui stat nu este
intotdeauna evident, precum si participarea altor subiecte de drept cum sunt
organizatiile internationale;

- conceptiile moderne considerd ca nu este necesar s cautam un fundament
al dreptului international ca atare, cdci fiecare norma de drept se Intemeiaza fie pe
acordul expres al statelor, fie pe evolutia practicii internationale, deci are un
fundament al sau; ca atare, se poate considera ca dreptul international, ca ansamblu al
acestor norme, este o realitate obiectiva, istorica, formata din aceste norme.

7.Raportul dintre normele dreptului international si dreptul intern al fiecarui stat.

Intre ele exista diferente de structurd, de metode de formare si aplicare; pe
fond, intre ele exista intrepatrunderi. De exemplu, competenta organelor interne
ale statelor de a participa la diferite etape ale Incheierii tratatelor, acordarea
cetateniei si reprezentarea statelor in relatiile internationale sunt reglementate de
dreptul intern al fiecarui stat, cu consecinte importante in dreptul international; in
aceste domenii se aplicd insa si unele norme de drept international.

Sunt cunoscute ai aplicate in practica doud conceptii:

-conceptia dualista; pornind de la deosebirile dintre cele doua ordini juridice
le considera independente una de alta si complet separate; consecinta este ca
normele de drept international nu ar fi obligatorii in plan intern decat daca sunt
incorporate prin legi interne; nu ar fi posibile conflicte intre ele; normele dreptului
intern ar fi conforme, indiferente sau contrare fata de cele de drept international si
statul in cauza acceptd rdspunderea internationald pentru incalcarea in acest fel a
normelor dreptului international. Este urmatd de tari din sistemul common law.

- conceptia monista:

- cu primatul dreptului intern fatd de normele dreptului international,
urmatd intr-o perioadd de scoala numitd de la Bonn si de statul german; este
practic abandonata, deoarece neaga caracterul obligatoriu al dreptului international;

- cu primatul dreptului international este larg raspanditd; practic cere
statelor ca, In caz de incompatibilitate intre normele dreptului intern si cele ale
dreptului international, sd aplice pe ultimele. De exemplu, Constitutia Romaniei
prevede cd daca existd neconcordante intre tratatele internationale privind
drepturile omului la care Roménia este parte si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile. In ce priveste alte tratate, Constitutia
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prevede ca acestea fac parte din dreptul intern si vor fi respectate de statul roman
cu buni credinti. In ce priveste tratatele Uniunii Europene si celelalte
reglementari cu caracter obligatoriu ale Uniunii, Constitutia prevede in art. 148 ca
ele au prioritate fatd de dispozitiile contrare din dreptul intern, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.

In general, statele moniste accepta ca tratatele devin parte a ordinii juridice
interne prin ratificarea lor conform procedurilor interne. Este mai putin clar in
practica statelor daca aceastd conceptie include si normele cutumiare de drept
international. Nu credem ca este o problema grava, deoarece principalele norme
cutumiare au fost codificate in tratate internationale, ratificate de majoritatea
statelor lumii.

In realitate, dreptul international si dreptul intern sunt doud ordini juridice
diferite, create diferit si pentru subiecte diferite, intre care nu existd o separatie
totald; multe din normele dreptului international se aplica in dreptul intern, fie
direct, fie prin incorporarea lor in legi interne, caci statele s-au angajat sd urmeze
o asemenea conduitd; pe de altd parte, in unele domenii dreptul international face
trimitere la normele de drept intern, acceptd reglementarile date de acesta si le
atribuie consecinte juridice. Indiferent dacd acceptd una sau alte din cele doud
conceptii, statele tind sd asigure respectarea obligatiilor asumate fie prin
incorporarea obligatiilor respective in lege inainte de ratificare, fie prin
modificarea legilor, interpretarea lor conforma cu tratatul sau ignorarea lor daca
sunt contrare obligatiilor asumate.
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Capitolul II
EVOLUTIA ISTORICA A DREPTULUI
INTERNATIONAL

Primele norme care reglementau unele relatii intre state au aparut odata cu
formarea primelor entitdti statale, a primelor comunitdti organizate. Se vorbeste de
obiceiuri privind trimiterea si primirea de soli, solemnitati pentru incheierea de
intelegeri si altele.

Sectiuneal
EPOCA ANTICHITATII

Relatiile dintre state se caracterizau mai ales prin razboaie de cucerire; ca
urmare, normele care reglementau relatiile dintre state se refereau la o sfera
limitatd de raporturi, mai ales In legatura cu razboiul si incheierea pacii, regimul
solilor, eventuale aliante; treptat se vor extinde la protectia strdinilor, neutralitate,
uniuni politice sau religioase si altele.

China, potrivit unor izvoare de peste 3000 de ani 1.e.n.:

- avea obligatii fata de alte state;

- avea cunostintd despre norme precum negarea suveranitdtii absolute,
egalitatea intre state, solidaritatea lor (mergand pana la ajutor in caz de foamete,
inundatii, cutremure), respingea razboaiele de agresiune sau de cucerire, considerente
despre razboaie drepte si nedrepte;

- probleme litigioase erau tratate in conferinte;

- cunostea institutia diplomatiei, trimitand si primind soli(caldtori) si talmaci;

- in secolul VI i.e.n., statele din China antica au incheiat intre ele un tratat
privind renuntarea la razboi si rezolvarea diferendelor prin arbitraj.

India a avut o sustinuta practica de drept international:

- din anii 2500 i.e.n., Rig Vedele, texte religioase formulate de brahmani
consemnau trimiterea si primirea de misiuni ad-hoc;

- Antha Shastra, lucrare a primului ministru al regelui Ciandragupta, enumera
4 clase de diplomati;

- tratatele se incheiau cu un jurdmant religios, erau sacre;
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- erau reguli de ducere a razboiului foarte dezvoltate; se facea distinctia intre
combatanti si necombatanti; se interziceau uciderea prizonierilor, ca si unele mijloace
de ducere a razboiului, de exemplu focul; se folosea denumirea ,,legile tarilor”;

- Legile lui Manu contineau consideratii si orientari privind preintdmpinarea
razboiului, tratamentul cavaleresc al combatantilor si necombatantilor in razboi,
numirea si folosirea solilor, rolul diplomatiei.

Egiptul intretinea relatii comerciale si politice cu toate tarile Orientului si
avea o cancelarie pentru treburile straine;

- tablele descoperite la El-Amarna(300 tablite de lut ars) cuprind corespondenta
sa diplomatica cu Babilonul si alte state din zona, din secolele 15-16 i.e.n., care
trata problemele razboiului si pacii;

- cel mai vechi tratat international cunoscut este tratatul de aliantd din 1926
ie.n., intre Ramses al Il-lea, faraonul Egiptului si Hatushil al Ill-lea regele
Hititilor; cuprinde o introducere, textul propriu-zis si formule religioase pentru a
asigura respectarea lui, expresie a postulatului pacta sunt servanda; el instituia o
aliantd defensiva intre cele doua state, care se obligau sa trdiasca in pace, sa nu se
atace si sd-si acorde sprijin impotriva unui atac din partea altui stat; se prevedea
sprijin reciproc si pentru indbusirea rascoalelor sclavilor si extradarea reciprocd a
fugarilor.

Grecia a cunoscut o ampld dezvoltare a normelor de drept intre cetatile sale
antice:

- au incheiat intre ele numeroase tratate: religioase, militare de alianta
(symachii), comerciale, de pace, de neagresiune si ajutor reciproc (impotriva sclavilor
rasculati) ca si privind drepturile strainilor; erau intdrite prin juramant religios
(spondai), gravate pe stalpi de piatra pastrati in temple;

- cel mai vechi document diplomatic european este tratatul de aliantd incheiat
in secolul VI i.e.n. intre elini si hereeni; sunt importante si tratatul de alianta intre
Macedonia si Colchidia din secolul VI i.e.n., tratatul de pace intre Sparta si Atena
din anul 421 i.e.n. care a pus capat razboiului peloponeziac si tratatul de ajutor
reciproc dintre ele din acelasi an;

- foloseau arbitrajul si mediatiunea pentru solutionarea diferendelor dintre
ele, pentru a preveni ostilitdtile si a mentine pacea;

- tindeau spre un sistem de securitate colectiva; in acest scop In secolele V si
IV i.e.n. au fost convocate mai multe congrese pentru a asigura ,,pacea comuna”’; a
fost raspandita si ideea unei asocieri a lor de tip federal, cu organe de conducere
comune(un consiliu, denumit synedrion) si tribunale arbitrale;

- un rol important au jucat amfictioniile, care aveau ca scop protectia
sanctuarelor religioase si asigurarea respectdrii regulilor religioase, adoptate de un
consiliu care judeca si incdlcarile lor;
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