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Introducere

In cei peste 60 de ani care au trecut de la adoptarea Cartei
Natiunilor Unite, comunitatea internationald continud sa se confrunte
cu ,,diferende” si ,,situatii” in relatiile interstatale pe care incearca sa
le rezolve prin mijloace pasnice sau, dupd caz, prin recurgerea la
forta.

Conventiile de la Haga, din 1899 si 1907, privind solutionarea
pasnica a diferendelor internationale au marcat un moment de o
importanta esentiald in evolutia dreptului international si instituirea
unor raporturi interstatale bazate pe o conceptie noud, progresista.
Totusi, aceste conventii lasau la alegerea statelor utilizarea mijloa-
celor pasnice de solutionare, prevazand recurgerea la procedurile de
solutionare pagnicd numai in masura posibilului $i numai daca
circumstantele o permiteau, ca o eventuala etapa anterioara recurgerii
la arme. Astfel, a continuat sd persiste conceptia potrivit careia
razboiul este un instrument politic real care urmdreste aceleasi
obiective ca si diplomatia, numai ca prin alte mijloace'.

Treptat, statele au devenit constiente de faptul ca scopul prin-
cipal al relatiilor diplomatice este acela de a le permite sd stabileasca
relatii pasnice in respectul reciproc al independentei lor si ca
juxtapunerea suveranitdtilor statale poate duce la anarhie. Avand
acest scop In fatd, statele au inceput a renunta la a mai recurge in
mod frecvent la amenintarea cu forta si folosirea fortei in relatiile
dintre ele si la a se aseza mai des la masa tratativelor.

Pactul Ligii Natiunilor (1919) a mai marcat un pas mic nainte
statuand obligatia statelor de a recurge, mai Inainte de folosirea
fortei, la mijloace pasnice de solutionare.

Pactul Briand-Kellogg (1928) a constituit momentul de cotitura
in stabilirea relatiilor interstatale pe o bazd noua, care excludea uzul
fortei, scotand razboiul in afara legii.

Momentul crucial al afirmarii principiului solutionarii pasnice a
diferendelor internationale, si a altor principii fundamentale ale

! Conceptul apartine lui C.P.G. von Clausewitz (1780-1831), militar si intelectual
prusac si este formulat in tratatul militar ,,On War”, Cartea L, cap. 1, p. 24.
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dreptului international cu care acesta se afld in stransd conexiune, a
constituit-o semnarea la 26 iunie 1945 si, in urma ratificarii, intrarea
in vigoare, la 24 octombrie 1945, a Cartei Natiunilor Unite. Prin-
cipiul era astfel solid statornicit ca un principiu de nezdruncinat al
dreptului international contemporan. Odata cu infiintarea Natiunilor
Unite, nu se mai admite folosirea fortei decat in situatii de exceptie si
numai in baza autorizarii Consiliului de securitate. Tot ceea ce iese
din acest cadru este considerat ca fiind o violare grava a normelor si
principiilor fundamentale ale dreptului international §i atrage severe
sanctiuni internationale. In aceasti viziune, principiul solutiondrii
pasnice a diferendelor internationale apare ca o consecinta fireasca si
directd a principiului nerecurgerii la forta si la amenintarea cu forta.

Cu tot cadrul legal creat prin Carta ONU, este evident cad masgi-
ndria onusiana de prevenire si stingere a conflictelor de multe ori nu
functioneaza din pricina pozitiei antagonice a marilor puteri care
blocheaza functionarea Consiliului de securitate.

De aceea, un rol deosebit in aplicarea principiilor de salvgardare
a pacii internationale revine organizatiilor regionale si subregionale.
Aceste organizatii sunt, spre deosebire de organizatia universala, mai
apropiate de originile conflictelor din zona pe care o gestioneaza,
cunosc mai bine traditiile si istoricul conflictelor, deci pot face mai
multe in procesul de gasire a unei solutii pasnice care sa fie mutual
acceptabild evitdndu-se, astfel, prelungirea si agravarea situatiei.
ONU, prin intermediul Consiliului de securitate, 1si mentine insa
rolul de lider supervizand si autorizand actiunile intreprinse de orga-
nizatiile regionale, In special atunci cand acestea implica folosirea
fortei.

Chiar si in aceste conditii, din pacate, existd incd in plan inter-
national destule focare de potentiale conflicte armate. Unele dintre
acestea chiar se transforma in situatii de crizd deosebit de grave care
provoaca pierderi incomensurabile de vieti omenesti, distrugere eco-
nomica, sociald, incalcari grave ale drepturilor omului etc. Repre-
zentantii oficiali ai statelor (in special ai marilor puteri) trebuie sa
duca o politica externa mai prudentd care sd aplice mai mult prin-
cipiile si normele dreptului international in spiritul respectului pentru
partenerii de dialog si al valorilor universale ale comunitatii inter-
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nationale. Organizatiile internationale, la randul lor, in conditiile
preluarii capacitatii de decizie a statelor membre in anumite domenii
de activitate, trebuie sa se implice mai mult 1n viata internationald in
scopul promovarii pacii internationale si a relatiilor de cooperare.

In procesul solutiondrii pasnice, statele si organizatiile inter-
nationale se bucurd de deplind libertate de alegere a mijloacelor de
solutionare pasnicd, 1n asa fel incat acestea sd corespunda cat mai
bine caracteristicilor diferendului sau conflictului si sa asigure
de drept international este largd: pornind de la consultari si pana la
mijloace contencioase, mijloacele de solutionare pasnicd pot fi
utilizate oricand, indiferent de ordine; singura obligatie majord a
entitdtilor care le folosesc este aceea de a actiona cu buna-credinta in
scopul gasirii unei solutii care sa puna capat diferendului.



CAPITOLUL 1
SOLUTIONAREA PASNICA
A DIFERENDELOR - OBLIGATIE JURIDICA
SI NECESITATE A PREVENIRII
CONFLICTELOR

Contflictele sunt o realitate inevitabila a relatiilor internationale,
la fel de inevitabila ca si in cazul relatiilor interumane. De multe ori,
statele pot urmari aceeasi finalitate, insa modalitatile de realizare a
scopului urmarit sau pretentiile pe care le ridica difera, ceea ce poate
duce la aparitia conflictelor.

Obligatia statelor de a solutiona diferendele internationale prin
metode si proceduri care sd excluda forta sau amenintarea cu forta
este un corolar al principiului nerecurgerii la fortd si amenintarea cu
forta si are o stransa legaturd cu principiul cooperarii internationale.
Aplicarea practica a principiului solutiondrii pasnice a diferendelor
internationale, are la bazad egalitatea n drepturi a statelor care le
permite sd negocieze de pe pozitii egale si sa decidda impreuna care
sunt mijloacele cele mai potrivite pentru solutionarea fiecarui dife-
rend 1n parte, stabilind solutii mutual acceptabile.

Principiile fundamentale ale dreptului international sunt cate-
gorii istorice care au aparut si s-au dezvoltat odatd cu societatea
internationald, cu statele si raporturile dintre acestea; ele sunt ex-
presia acordului de vointa al statelor, au fost consacrate prin doctrina
sau cutuma, iar obiectul lor de reglementare il reprezinta raporturile
dintre state. Ele sunt norme cu aplicatie universald, cu un nivel
maxim de generalitate §i cu un caracter imperativ, ce dau expresie si
protejeaza o valoare fundamentald in raporturile dintre subiectele de
drept international’.

Principiul solutionarii pagnice a diferendelor este un principiu de
origine cutumiara ce are drept functie principald instituirea procedu-
rilor de solutionare pasnica a diferendelor cu un caracter inter-
national.

'D. Popescu, A. Nastase (coord.), Sistemul principiilor dreptului international,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1986, p. 20.
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1.1. Reglementarea pasnica a diferendelor - principiu
fundamental al dreptului international public

1.1.1. Aparitia si evolutia conceptului de solutionare pasnici a
diferendelor internationale

Solutionarea pasnica a diferendelor este un deziderat cam tot atat
de vechi ca si recurgerea la fortd si razboi pentru transarea pro-
blemelor intre state. Metodele folosite in antichitate pentru rezol-
varea pasnica a situatiilor conflictuale, desi in timp au cunoscut unele
dezvoltari si perfectiondri, nu se deosebesc in mod fundamental de
cele folosite azi. Aspectul distinctiv ce deosebeste epocile trecute de
prezent constd in faptul cd, pana la adoptarea Pactului Briand/-
Kellogg (1928) — instrument cu semnificatie normativa si practica
deosebitd —, razboiul a fost considerat ca principala modalitate de
politica externa a statelor, utilizatd in mod firesc pentru rezolvarea
problemelor litigioase interstatale, fiind admis ca atare i de dreptul
international.

Conceptul de géasire, prin mijloace pasnice, a unei solutii la o
problema aflatd in discutie a aparut incd din Grecia antica. Vechii
greci utilizau institutia arbitrajului pe scara larga pentru solutionarea
diferendelor ivite in legaturd cu demarcarea frontierelor, iesirilor la
mare, a celor din domeniul comertului, a privilegiilor acordate in
porturi sau chiar pentru solutionarea unor conflicte de natura politica.

Asa cum istoria o demonstreazd, au existat tratate speciale
incheiate pentru solutionarea anumitor diferende, dar si tratate cu un
caracter general cu aplicabilitate in cazul unor viitoare, potentiale
litigii'.

In Evul Mediu, cele mai frecvent intalnite modalitati de solutio-
nare erau medierea, arbitrajul si concilierea (care, de regula, era
realizatd de arbitri, In debutul procedurii de arbitraj). Procesul de
mediere se baza pe aplicarea principiului judicium parium (judecata
egalilor)’.

! De exemplu, tratatele de pace dintre Atena si Sparta, incheiate in 446 si 445
ie.n.
2 G. Geamanu, Drept international public, vol. 1, Ed. Didactica si Pedagogica,

Bucuresti, 1981, p. 222.
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Folosirea mijloacelor pasnice de solutionare a diferendelor avea
numai valoare de recomandare, asa cum reiese din lucrarile unor
clasici ai dreptului international, ca de exemplu Gentilis sau Hugo
Grotius.

Cadrul multilateral al tratativelor a fost utilizat, pentru prima
data in istoria omenirii, in procesul de pace de la Westfalia, din 1648.
Derularea negocierilor intr-un cadru multilateral organizat a inceput
s se dezvolte, urmare organizarii unor conferinte internationale si a
aparitiei primelor organizatii internationale, in perioada interbelica.

Odata cu dezvoltarea societdtii internationale, cu dezvoltarea
progresiva a dreptului international, statele au simtit necesitatea
credrii unor norme conventionale care sa reglementeze problematica
solutiondrii pasnice a diferendelor internationale. Astfel, in secolele
al XVIlI-lea si al XIX-lea apar conventiile si acordurile interna-
tionale care reglementeazi acest domeniu al relatiilor interstatale. In
secolul al XIX-lea, arbitrajul international a cunoscut o dezvoltare
deosebita pe continentul american de nord si imediat dupa aceea si in
spatiul Americii Latine'.

O contributie importantd la promovarea conceptului de
solutionare pasnica au adus-o Conferintele de pace de la Haga din
1899 si 1907. Reunite sub auspiciile ,,pacii, dezarmarii si arbitra-
jului”, conferintele au codificat procedurile de reglementare pasnica
cunoscute la acea vreme (bunele oficii, medierea, ancheta si arbi-
trajul). Conventiile contineau Insd numai recomandari, lasand la
latitudinea statelor alegerea intre utilizarea cailor pagnice sau
nepasnice’. Conventia privind limitarea folosirii fortei pentru
recuperarea datoriilor contractuale (Haga, 1907) este socotitd ca
reprezentdnd prima incercare de Tmpiedicare a folosirii abuzive a
fortei armate’.

"In 1907 a fost creatd Curtea de Justitiec a Americii Centrale.

2 Conventia privind solutionarea pasnici a conflictelor armate (Haga, 1899),
art. 1: ,,in scopul de a preveni, pe cat posibil, recurgerea la forta in raporturile intre
state, puterile semnatare convin sid depuna toate eforturile pentru a asigura
reglementarea pasnica a diferendelor internationale”.

Conventia mai este cunoscutd si sub denumirea Conventia Drago-Porter,
dupa numele ministrului de externe argentinian si a plenipotentiarului american care
au promovat-o. In art. 1 conventia prevede: ,,Puterile contractante au convenit s nu
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Pana la incheierea Primului Razboi Mondial, nu a existat nicio
normd de drept international care sd oblige statele sa solutioneze
diferendele dintre ele numai pe cale pasnica, razboiul ramanand
principala modalitate de realizare a obiectivelor urmarite.

Desi recurgerea la mijloacele pasnice de solutionare a diferen-
delor avea mai mult un caracter ocazional, stabilirea — pe baza
acordului de vointd al statelor — a modalitatilor ce urmau a fi
utilizate, a dus la cristalizarea a priori a principiului solutionarii
pasnice, a principiului privind libertatea de alegere a partilor.

In Pactul Ligii Natiunilor (Versailles, 1919), al crui scop prin-
cipal era mentinerea pacii, a apdrut pentru prima data ideea inter-
zicerii razboiului ca mijloc de manifestare a suveranitatii in cadrul
relatiilor conflictuale'. Trebuie mentionat insa ci Pactul nu interzicea
in totalitate recurgerea la razboi ca instrument al politicii externe a
statelor: Preambulul preciza ca partile acceptau numai ,,anumite
obligatii” de a nu recurge la razboi.

Societatea Natiunilor a oferit noi mijloace de solutionare prin
atributiile conferite In acest domeniu Consiliului si prin institutio-
nalizarea justitiei internationale; prin crearea Curtii Permanente de
Justitie Internationald (CPJI), Liga Natiunilor a adus o contributie
deosebita la dezvoltarea arbitrajului si concilierii.

Prevederile Pactului au fost completate prin prevederile incluse
in Protocolul privind reglementarea pasnica a diferendelor interna-
tionale (Geneva, 1924)’. Documentul urmirea si extindd compe-
tentele CPJI in sensul consacrarii jurisdictiei sale obligatorii asupra
diferendelor de naturd juridica. Pentru cele de naturd politica se
stabilea recurgerea la mediere prin intermediul Consiliului Ligii si la
arbitraj.

Tratatele de la Locarno, din 1925, incheiate intre Germania,
Belgia, Franta, Marea Britanie si Italia, stabileau obligatia partilor de
a recurge la conciliere pentru rezolvarea diferendelor dintre ele.

recurgi la forta armatd pentru recuperarea datoriilor contractuale reclamate de
guvernul unei tari in conditiile in care statele debitoare se angajeaza sa recurga la
mijloacele pasnice de reglementare a diferendelor, in special la arbitraj”.

''V. Pactul Societitii Natiunilor, art. 1 si art. 2.

2 Protocolul a fost elaborat sub egida Ligii Natiunilor, dar nu a ajuns si intre in
vigoare.
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Aceste tratate, desi au fost dezvoltate ulterior cu patru tratate de
arbitraj pe care Germania le-a incheiat cu Franta, Belgia, Polonia si
Cehoslovacia, nu au avut o valoare deosebitd, fiind denuntate de
Germania, in 1935.

Acordul general pentru reglementarea pasnicd a diferendelor
internationale al Adundrii Societatii Natiunilor (septembriel928),
revizuit si adoptat de catre Adunarea generald a ONU, prin Rezolutia
268/111 (aprilie 1949), a combinat posibilitatea de sesizare a Curtii cu
alte mecanisme ca arbitrajul sau concilierea care au cunoscut o
dezvoltare deosebita in perioada interbelica.

1.1.2. De la concept la principiu fundamental de drept inter-
national

Saltul calitativ il reprezintd Tratatul multilateral pentru renun-
tarea la razboi (Paris, 1928) sau, cum mai este cunoscut, Pactul
Briand-Kellog’. Prin prevederile sale, tratatul consacra, pentru prima
oard si intr-o forma ,primard”, principiul solutiondrii pasnice a
diferendelor internationale.

Tratatul condamna recurgerea la rdazboi si statua obligatia
statelor de a renunta la razboi in relatiile dintre ele (art. 1) si de a-si
rezolva diferendele numai pe cale pasnica (art. 2). Aceste prevederi
au avut drept consecintd directd consacrarea obligativitatii recurgerii
la mijloace pasnice de solutionare §i restabilirea ordinei interna-
tionale prin mijloacele bazate pe drept si echitate’.

Interzicerea categorica de a recurge la razboi si, totodata, stabi-
lirea obligatiei imperative de a gasi solutii numai prin intermediul
mijloacelor pasnice au asigurat trecerea de la concept la principiu
general de drept international.

Neajunsurile tratatului constau in faptul ca, in caz de violare a
prevederilor sale, nu se preciza nicio masurd de constrangere
colectiva sau sanctiune si nici nu se interzicea recurgerea la alte
forme de utilizare a fortei si a amenintarii cu forta.

! Numit astfel dupi numele ministrilor de externe, de la acea dati, ai Frantei si
Statelor Unite care, pornind de la reinnoirea unui tratat bilateral de arbitraj au decis
largirea negocierilor, ajungandu-se astfel la un tratat multilateral.

2 V. R. Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul interna-
tional public, Ed. ALL BECK, Bucuresti, 2003, p. 325.
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Modul in care a evoluat consacrarea principiului solutiondrii
pasnice a diferendelor internationale, trecerea de la practica spora-
dica la concept si de la concept la principiu, ilustreaza natura
cutumiara a acestuia.

Consacrarea clara, definitivd si in maniera imperativd a princi-
piului rezolvarii pagnice a diferendelor internationale, s-a realizat la
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, prin intermediul Cartei
ONU.

Carta ONU (1945) consacra solutionarea pasnica a diferendelor
printre principiile dupa care trebuie s se calauzeasca statele membre
in toate actiunile pe care le intreprind. Carta statueaza ca toti ,,membrii
organizatiei vor rezolva diferendele lor internationale prin mijloace
pasnice, in asa fel incat pacea si securitatea internationald, precum si
justitia sd nu fie puse in primejdie”, si se vor abtine in relatiile lor
internationale, de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei,
fie impotriva integritatii teritoriale ori independentei politice a unui
stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile Natiunilor Unite'.

In capitolul VI al Cartei, intitulat Reglementarea pasnici a
diferendelor, art. 33 prevede principalele modalitati de aplicare a
acestui principiu, fard a avea pretentia de a le fi epuizat, addaugand
,»Sau prin orice alt mijloc pasnic convenit”.

In ansamblul siu, enumerarea continuti de art. 33 juxtapune
doud logici: logica dreptului international clasic (implicarea unui
tert independent de conflict: o personalitate, un conciliator, un jude-
ctor, un arbitru) si logica securitdtii colective® (mecanismele institu-
tionalizate din cadrul Natiunilor Unite sau din cadrul regional).
Distinctia dintre cele doud tipuri de actiune nu este intotdeauna clard
in masura in care interventia CIJ, in calitate de organ judiciar
principal al ONU, ramane, in mare masura, marcata de voluntarismul
statelor, propriu dreptului international. Pe de altd parte, mecanis-
mele clasice pot fi incredintate intuitu personae Secretarul general al
ONU ce joaci astfel un rol de mediator”.

! Carta ONU, art. 2(3) si (4).

2 D. Alland - Droit international public, Collection Droit Fondamental - Puf,
Presses Universitairea de France, 2000, p. 452

* G. Guillaume, Les grdndes crises internationales et le droit, Le Seuil, 1994,
p- 219.
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Pornind de aici, existd o inlantuire a diferitelor proceduri care
raman slab definite, in masura in care ele nu se situeaza pe acelasi
plan: unele sunt multiforme (de pildd consultdrile sau negocierea -
caracterizate prin suplete), alte proceduri sunt destul de rigide
(solutionarea judiciard), iar altele sunt de naturd mixta (ancheta care,
sub forma sa juridicd, se supune procedurii codificate prin Conven-
tiile de la Haga, dar tot atat de bine poate avea misiuni din cele mai
diverse: de stabilire a faptelor (fact-finding), de observare sau
evaluare (monitoring) insotind alte mijloace de solutionare pasnica si
se poate desfasura Intr-un cadru institutional sau pe o baza ad hoc).
in practicd, din ratiuni de ,,pudoare diplomatica”, existd diferente
intre denumirea oficiald a unei proceduri si natura sa juridici. In
limbajul onusian, ca si in cel al OSCE, se vorbeste mai degraba de
»misiune de informare”, de ,,grupuri de lucru” sau de ,misiuni de
raportori” decat de comisie de anchetd'. Incertitudinea, voitd sau nu,
a vocabularului poate explica si felul in care o comisie de arbitraj
poate da simple avize’, iar una de mediere poate da solutii cu caracter
obligatoriu’.

Principiul ocupd o pozitie centrald in sistemul Natiunilor Unite,
regasindu-se 1n toate documentele incheiate sub auspiciile ONU.

Totusi, din 1945, codificarea procedurilor de solutionare pasnica
a diferendelor internationale a batut oarecum pasul pe loc, in pofida
lucrarilor Comisiei de drept international (CDI)*. Pe de alta parte,
declaratiile privind principiile dreptului international, adoptate de

" Tn 1998, Secretarul general al Natiunilor Unite, K. Annan, a desemnat un
»panel de personalitati” ce s-a deplasat in Algeria pentru culegerea de informatii
asupra situatiei din zond; guvernul algerian a tinut Insa sd precizeze limitele acestei
misiuni de informare: ,,Nu este nici un mandat de anchetd si nici un mandat de
stabilire a faptelor”.

2 Comisia de arbitraj a Conferintei pentru pace in Iugoslavia (Comisia
Badinter) - A. Pellet, ,Note sur la Commission d'arbitrage de la Conférence
européenne pour la paix en Yougoslavie ”, AFDI, 1991, p. 329.

3 Medierea realizati de Perez de Cuellar, Secretarul general al ONU, in
afacerea Rainbow Warrior, din 1986

* In cadrul comisiei, in 1955, a fost elaborat Modelul regulilor privind
procedura arbitrald, pe baza raportului realizat de Georges Scelle. Acesta n-a avut
alte consecinte decat ca a fost propus ,,in atentia statelor” de catre Adunarea
generala, in 1958.
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Adunarea generald si care dezvolta prevederile Cartei, s-au multi-
plicat.

Rezolutia Adundrii generale 2160(XXI) din noiembrie1966
privind respectarea strictd a interdictiei de a recurge la amenintarea
cu forta sau la folosirea fortei in relatiile internationale si dreptul
popoarelor la autodeterminare, Rezolutia Adundrii generale
2625(XXV) din octombrie1970 sub forma Declaratiei referitoare la
principiile dreptului international privind relatiile prietenesti si
cooperarea dintre state potrivit Cartei ONU si Rezolutiile Adunarii
generale (34/102 din decembriel979, 36/160 din decembrie1980,
36/110 din decembriel981) privind reglementarea pasnica a
diferendelor 1intre state, largesc continutul notiunii de forta, si
definesc continutul principiului solutionarii pasnice a diferendelor
internationale.

Un pas important 1l reprezintd Rezolutia Adunarii generale 37/590
din decembrie 1982 asupra reglementarii pasnice a diferendelor
internationale, cunoscutd sub denumirea de Declaratia de la Manila.
Declaratia stipuleaza expressis verbis 1n sectiunea 1 par.13 ci ,,nici
existenta unui diferent, nici esuarea unei proceduri de reglementare
pasnicd nu autorizeazd vreunul dintre statele parti la diferend sa
recurgd la fortd sau la amenintarea cu forta”. Aceastd prevedere apare
ca o obligatie generala, care se refera la toate categoriile de litigii,
indiferent de natura acestora (economice, militare, juridice etc.). Un
element important, inexistent in celelalte documente, este definirea
obligatiilor statelor parti la un diferend si a statelor terte. Ele trebuie sa
se comporte ca entitati dispuse sd solutioneze conflictul, egale in
drepturi, obligate sa caute cu buna-credinta si spirit de cooperare o
rezolvare rapida si echitabila a diferendului si sd se abtind de la orice
acte de naturd sa agraveze conflictul ori s pund in primejdie pacea si
securitatea internationald'.

"' in cursul procesului de solutionare, statele trebuie si se abtind de la orice act
susceptibil a agrava situatia. in tot acest timp, urmare acordului dintre state sau a
recomandarii organului sesizat, pot fi luate masuri conservatorii in scopul
impiedicarii agravarii situatiei, dar care sd nu aducd atingere pretentiilor partilor
interesate. (de exemplu, ordonanta CIJ privind masurile conservatorii in speta
Activitatile militare §i paramilitare in Nicaragua si contra acesteia, 10 mai 1984,
ClJ Rec. 1984, p. 302).
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Alte rezolutii ce au contribuit la precizarea continutului princi-
piului au fost: Rezolutia Adunarii generale 42/150 din decembrie
1987 privind reglementarea pasnicd a diferendelor dintre state,
Rezolutia Adundrii generale 43/51 din decembriel 988 — Declaratia
privind prevenirea si eliminarea diferendelor si situatiilor care pot
aduce atingere pacii §i securitatii internationale si asupra rolului
ONU in acest domeniu s.a.' Enumerarea poate continua intruct
problematica solutiondrii pasnice persistd sd suscite interesul si
atentia specialistilor §i a organizatiei universale, aflandu-se, in
continuare, pe ordinea de zi a CDI.

Principiul reglementarii pasnice a diferendelor internationale
este consacrat in multe tratate internationale, In documente adoptate
in cadrul organizatiilor internationale regionale’ si in acorduri
bilaterale.

In pofida prevederilor acestor tratate si documente — in majo-
ritate rezultate ale activitatii Comitetului special pentru Carta
Natiunilor Unite §i pentru intarirea rolului organizatiei (Comitetul
pentru Cartd) —, nu se poate vorbi de existenta unui tablou de
ansamblu coerent si complet. Niciunul dintre ,,straturile” noi n-a sters
»straturile” anterioare, ceea ce a dus la o imagine din ce in ce mai
complexa a dreptului existent. La aceasta dificultate s-a adaugat o
alta, proprie reglementarii diferendelor: existenta unui decalaj
permanent intre procedurile disponibile si mecanismele folosite, intre
cadrul ,,virtual” si ,bilantul” efectiv. Procedurile cel mai frecvent
utilizate sunt negocierea si diplomatia preventiva, dar partile pot sa
improvizeze mecanisme informale, aparte de procedurile prestabilite;

V. si Rezolutia 44/21 din noiembrie 1989, privind intirirea pacii, securitatii si
cooperarii internationale in toate aspectele sale in conformitate Carta ONU, Rezolutia
Adundrii generale 46/59 din decembrie1991 - Declaratia privind activitatile de stabilire
a faptelor de catre ONU in domeniul mentinerii pacii §i securititii internationale,
Rezolutiile Adunarii generale 46/58 din decembrie1991, 47/38 din noiembrie 1992,
48/36 din decembrie 1993, 49/57 din februarie1995 privind intérirea cooperarii intre
Natiunile Unite si acordurile sau agentiile regionale in mentinerea pacii §i securitatii
internationale, Rezolutia Adunarii generale 50/50 din decembrie1995 - Modelul de
reguli pentru concilierea diferendelor dintre state s.a.

? Tratatul interamerican de asistentd mutuala (1947), Tratatul Atlanticului de
Nord (1949), Actul final al CSCE (1975), Carta de la Paris pentru o noud Europd
(1990) etc.
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statele reinventeazd mecanisme care existd deja sau formule suple
care nu se Inscriu strict in tipare rigide, predeterminate.

1.1.3. Solutionarea pasnica a diferendelor — obligatie interna-
tionald cu valoare erga omnes?

Procedura de solutionare a unui diferend poate Incepe prin
aplicarea unei proceduri (negocierile, de exemplu) si se poate finaliza
urmare a recurgerii la altd procedurd (de exemplu, arbitrajul). De
asemenea, diferite aspecte ale unui diferend pot fi rezolvate
recurgandu-se la diferite mijloace.

In literatura de specialitate s-a pus intrebarea dacd solutionarea
pasnica a diferendelor reprezintd o obligatie internationald erga
omnes. La aceasta intrebare, punctul de plecare ar trebui sa fie scopul
urmarit de normele de drept international in aceastd problema. Este
universal acceptatd ideea cd scopul fundamental al dreptului inter-
national este mentinerea pacii si securitdtii internationale. Solutio-
narea pe cale amiabild a diferendelor dintre state trebuie sa fie
elementul central al acestui scop deoarece fara el, mentinerea pacii si
securitatii internationale ar trebui si se bazeze pe fortd si uzul
acesteia ceea ce inseamnd, de fapt, o anulare a conceptului de pace'
intre puteri. Interzicerea recurgerii la fortd si amenintarea cu forta au
impus ca singure mijloace de prezervare a pacii, mijloacele pasnice
bazate pe cooperare §i respect reciproc.

Unii autori® sustin ca solutionarea diferendelor nu reprezinti
chiar un scop in sine al dreptului international, ca si solutionarea
acestora intr-o manierd corectd si dreaptd pentru toate partile im-
plicate; dar acest tel este adanc inrddacinat In cutuma fiind mai tarziu
codificat si largit in conventiile de la Haga.

Carta ONU vine si statueazd clar faptul ca principalul scop al
organizatiei este mentinerea pacii §i securitdtii internationale si

' G.G. Shinkaretskaia, ,,Peaceful Settlement of International Disputes: An
Alternative to the Use of Force” in W.E.Butler (ed.), The Non-Use of Force in
International Law, Martinus Nijhoff, 1989, p. 39.

2 V., de exemplu, L.LA. Shearer, Starke’s International Law, 11th edn.,
Butterworths, 1994, p. 441.
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solutionarea pe cale pasnica a diferendelor. Acest scop a fost reiterat
si in cadrul Decadei ONU pentru drept international (1990-1999). Cu
ocazia declararii anilor 90 ca decadad consacratd dreptului interna-
tional, Adunarea generala a ONU a identificat ca unul dintre principii
promovarea solutionarii pasnice a diferendelor dintre state, inclusiv
respectarea deplini si recurgerea la serviciile CIJ'. Caracterul de jus
cogens al principiului privind solutionarea pasnica a diferendelor are
o acceptare generald’.

Exista si voci care sustin cd solutionarea pasnica n-ar avea va-
loarea unei obligatii imperative pentru state’. Acest punct de vedere
nu are insa sustinere dacd ne gandim la membrii ONU pentru care
prevederile Cartei au valoare imperativa.

Pe de altd parte, majoritatea specialistilor considera ca dreptul
international a atins un stadiu de dezvoltare care permite impunerea
obligatiei de solutionare pasnicd a diferendelor tuturor membrilor
comunitatii internationale®. Aceasta pozitie se bazeaza pe prevederile
art. 2(3) din Carta ONU si ale altor dezvoltari contemporane
apartinand, in majoritate, organizatiei universale.

Analizand prevederile Cartei ONU in domeniul solutionarii
pasnice a diferendelor (respectiv art. 2(3), art. 33, art. 36, art. 37),
rezultd clar cd acestea se referd la membrii organizatiei, dar si la acei
membri ai comunitatii internationale care acceptd sa aplice preve-
derile Cartei. Pe de altd parte, obligatia este limitatd la ceea ce art.
33(1) considerd a fi un diferend. Pornind de aici, unii autori consi-
derd ca nu este obligatorie solutionarea diferendelor care nu pun in

! Rezolutia Adunarii generale 44/23/17.11.1989; UN Doc. A/Res/44/23/1989;
Raportul Secretarului general asupra Agendei pentru Pace - diplomatia preventiva,
instaurarea i mentinerea pacii, UN A/47/277, §/24111/17.06.1992.

2 Judecatorul Abdul G. Koroma, ,,The Peaceful Settlement of International
Disputes”, (1996) Netherlands International Law Review 227, p. 234.

3 Statele nu sunt obligate si-si rezolve diferendele si aceasta se aplicd atét in
cazul conflictelor juridice serioase cat si al dezacordurilor politice periferice. Pentru
amanunte, v. M. Shaw, International Law, 4th edn, Cambridge University Press,
1997, p. 718 si urm.

4 Pentru acest punct de vedere, v. G. Bosco, ,,New Trends on Peaceful
Settlement of Disputes between States”, (1991) 16 North Carolina JIL and
Commercial Regulation, p. 235, 236; 1. Detter, The International Legal Order,
Dartmounth, 1994, p. 526.
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primejdie pacea §i securitatea internationald dar, daca se hotarasc s-o
faca, trebuie si recurgd la mijloace pasnice de solutionare' -
interpretare ce este in dezacord cu insdsi esenta acestei prevederi.
Art. 2(3) prevede obligatia statelor membre de a solutiona diferen-
dele’. Interpretarea in maniera mai sus prezentati deposedeazi
prevederile Cartei de obiectul de reglementare.

Declaratia asupra principiilor dreptului international privind
relatiile prietenesti §i cooperarea dintre state conform Cartei
Natiunilor Unite, din 1970°, stabileste pentru state obligatia de a
solutiona diferendele lor prin mijloace pasnice. Prin prevederile sale,
Declaratia vine in sprijinul prevederilor Cartei ONU, neiesind In
niciun fel din cadrul stabilit de aceasta. Mai mult, documentul
statueaza ca statele trebuie sa actioneze cat mai timpuriu In vederea
unei solutionari rapide si juste. Ilustrativ este si faptul ca Declaratia a
fost adoptata prin consens.

Un alt document care a dezvoltat ideea de obligativitate este
Declaratia de la Manila asupra solutionarii pasnice a diferendelor
internationale, adoptati prin consens in noiembrie 1982*. In rezolutia
prin care s-a adoptat Declaratia se preciza ca solutionarea pasnicd a
diferendelor trebuie sd constituie una din preocupdrile centrale ale
statelor si Natiunilor Unite; se reafirma necesitatea depunerii tuturor
eforturilor in scopul stingerii oricaror conflicte si diferende dintre
state, prin mijloace exclusiv pasnice. Limbajul utilizat in document
introducea doua elemente noi:

— obiectivul de a stinge (de a rezolva definitiv) orice diferend si
conflict (pana atunci, obiectivul se limita la solutionarea diferendelor
in sensul precizat de art. 33 al Cartei ONU);

— exclusivitatea metodelor pasnice de solutionare.

Plecand de la acestea, se poate considera ca Declaratia de la
Manila a extins scopul urmarit prin stabilirea obligatiei statelor de

' M. Dixon, Textbook on International Law, 3rd edn., Blackstone Press, 1996,
p. 248.

2 Carta ONU, art. 2(3): ,,Toti membrii organizatiei vor solutiona diferendele lor
internationale prin mijloace pagnice, in asa fel incat pacea si securitatea
internationald, precum si justitia, s nu fie puse in primejdie”.

3 Rezolutia Adunirii generale 2625(XXV)/24.10.1970.

* Rezolutia Adunirii generale 37/10, UN Doc.A/37/51 (15 Nov.1982).





