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Prefata

Materialele cuprinse 1n acest volum au fost prezentate la Conferinta Nationald cu
participare internationald ,,Deviantd si Criminalitate. Evolutie, Tendinte si Perspective —
DECRET”, a cincea editie, care s-a desfagsurat in perioada 14-15 noiembrie 2019, la
Universitatea ,,George Bacovia” din Bacau, in parteneriat cu mediul academic si profesional.

Conferinta a fost integrata in Manifestarile Stiintifice ale Universitatii ,,George Bacovia”
si a cuprins, pe langa sesiunile desfasurate in plen, o serie de activitati pre-conferintd: concurs
cu tematica adresat studentilor, dezbateri tip-masa rotunda etc.

Conferinta DECRET a fost organizata in parteneriat academic cu alte institufii uni-
versitare din Romania i Republica Moldova, precum si cu institutii $i organizatii cu atributii
Judetean Bacau, precum si de Primaria si Consiliul Local al municipiului Bacau. Un partener
important in desfasurarea si promovarea nationald si internationald a Conferintei DECRET
2019, a fost Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din cadrul Academiei Romane.

Sprijinitd de un prestigios Comitet Stiintific, Conferinta DECRET 2019 a avut drept
obiectiv principal continuitatea in identificarea evolutiei, tendintelor si perspectivelor forme-
lor de devianta si criminalitate nationald si internationald, in scopul apropierii cercetarii stiin-
tifice de activitatea practica a institutiilor si organizatiilor implicate in prevenirea si comba-
terea fenomenelor antisociale.

Scopul conferintei DECRET a constat in prezentarea si diseminarea de catre specialisti
recunoscuti din diferite domenii de activitate, a celor mai recente si importante evolutii si
bune practici In investigarea, prevenirea si combaterea diferitelor forme de manifestare a
deviantei si delincventei, precum si consolidarea rolului cercetarii stiintifice academice in pre-
venirea §i combaterea deviantei si delincventei, prin abordarea unor teme de maxima rele-
vanta si actualitate.

Desfasurata in cadrul a 3 sectiuni (I — Prevenirea si combaterea deviangei si a crimi-
nalitatii. Abordari integrate in evolutia, tendintele, impactul si perspectivele de manifestare a
deviantei si criminalitatii; 11 — Cererea si oferta de droguri. Strategii de aplicare a legislatiei
in domeniul antidrog, 11l — Antifrauda si anticoruptie. Metode si mijloace de prevenire,
detectare si investigare a fraudelor §i faptelor de coruptie), Conferinta DECRET 2019 s-a
bucurat de o larga participare, peste 120 de comunicari stiintifice fiind nscrise in Conferinta.

In cele doui sesiuni de plen a conferintei DECRET au fost prezentate 13 comunicari
stiintifice, de larg interes la nivel national si international.

O serie de premiere notabile au marcat editia a cincea a Conferintei DECRET, printre
acestea fiind si remarcabilul parteneriat cu Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din cadrul
Academiei Roméane. De asemenea, o serie de personalitdti ale vietii academice internationale
s-au alaturat Comitetului Stiintific al Conferintei DECRET 2019: Prof. univ. dr. Julia M.
PUASCHUNDER de la The New School, The Schwartz Center for Economic Policy
Analysis, USA si Prof. univ. dr. Marian Gh. SIMION, Field Education Supervisor, Harvard
University Divinity School.

Se remarca la editia din 2019 si prezenta in plen si pe sectiuni a mediului academic
international prin intermediul Professor dr. Hitomi TAKEMURA de la Universitatea
Hitotsubashi, Tokyo din Japonia, Professor dr. Roberta RENATI, de la Universitatea din
Pavia - Italia, professor Marian SIMION de la Harvard University, USA, Presedinte al
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Institutului pentru Studii de Pace in Crestinismul Rasaritean (IPSEC), domnul colonel Jorge
Humberto MARQUES CASEIRO de la Guarda Nacional Republicana, Portugalia, domnul
Dr. Radu Tudor PETRE de la Civilian Deployable Capability, Roménia, doamna Professor
dr. Maria VIARENICH, Research Fellow in Center for Socio-Cultural Cooperation Institute
of Sociology, National Academy of Sciences of Belarus, Minsk, Belarus, si doamna
Professor dr. Natalya SOSNOVSKAYA, Research Worker Institute of Sociology, National
Academy of Sciences of Belarus, Minsk, Belarus.

Avand in vedere parteneriatul si implicarea Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii din
cadrul Academiei Roméne in organizarea si promovarea editiei cu numérul 5 a Conferintei
DECRET, s-a remarcat de asemenea si participarea consistentd la conferinta a cercetatorilor
din cadrul unor importante institute ale Academiei Roméane, cum sunt: Institutul de Cercetare
a Calitatii Vietii din cadrul Institutului National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”,
Institutul de Prognoza Economica si Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”,
Centrul de Studii si Cercetari de Biodiversitate Agrosilvica Acad. “David Davidescu”, acestia
fiind: domnul Academician Caitilin ZAMFIR, domnul CS I, Dr. Sorin CACE, domnul CS§
111, Dr. Eugen GLA VAN, doamna Prof. univ. dr., CS I Mariana B/fLAN, doamna CS 1
Dr. Simona Maria STANESCU, doamna CS II Simona ILIE, domnul Conf. univ. dr.
Ion IFRIM, domnul Dr. Valentin-Stelian BADESCU si domnul Dr. Tiberiu POPESCU.

Intre premierele remarcabile ale Conferintei DECRET 2019 amintim si participarea si
implicarea in cadrul organizarii si desfasurarii lucrarilor acestui important eveniment stiintific
si a Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin
participarea specialistilor DGA la evenimentele pre-conferinta: Concursul de eseuri ,,Etica si
integritate in mediul academic” adresat studentilor din cadrul Universitatii ,,George Bacovia”
si work-shop-ul ,Modalitdti de promovare a unui mediu universitar etic’. Sesiunea de
workshop dedicata luptei anticoruptie, organizatd pe ateliere de lucru, s-a desfasurat prin
constituirea a 4 echipe cu cate 5 studenti din cadrul Universitatii ,,George Bacovia” Bacau, de
la toate programele de studii.

Tot in cadrul evenimentelor pre-conferinti DECRET 2019 a fost organizatd de catre
Agentia Nationala Antidrog prin intermediul Centrului Regional de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog Bacau, in colaborare cu Inspectoratul Scolar al Judetului Bacau si o masa
rotundad tematica cu aplicabilitate practica ,,Modalitati de lucru interactive in prevenirea
consumului de droguri in scoala”.

La aceastd masa rotunda, la care au participat peste 40 de cadre didactice din judetul
Bacau, au fost dezbdtute teme referitoare la modalitatile atractive si eficiente de realizare a
unor activitati preventive in randul elevilor. Dupa o scurtd prezentare a politicilor nationale
cadru privind prevenirea consumului de droguri in randul elevilor, participantii au fost invitati
la o serie de activitati interactive care au avut rolul de a exemplifica modalitatile prin care
elevii pot receptiona cu mai mare usurinta si incredere mesajele referitoare la riscurile pe care
le presupune consumul de substante psihoactive. Intre concluziile acestei mese rotunde s-au
remarcat cele referitoare la necesitatea instruirii adultilor, in special a cadrelor didactice si a
parintilor, cu privire la modalitatile de transmitere a informatiilor specifice, si la atentia deo-
sebitd care trebuie acordati pregitirii anterioare a activitatilor de prevenire. In final, partici-
pantii au remarcat necesitatea adaptarii discursurilor preventive adresate elevilor tinandu-se
cont de dinamica problematicii si a fenomenului drogurilor.

O tema de actualitate si cu o importantd deosebitd in desfasurarea Conferintei DECRET
2019 a fost dezbatutd in cadrul mesei rotunde organizate intre activitatile pre-conferinta
»Coruptia in Romdnia este o problema de nerezolvat? Specificul prevenirii si combaterii
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coruptiei in administratia publica din Romdnia”. La aceastd masa rotunda au participat peste
30 de persoane, studenti, cadre didactice universitare, avocati, reprezentanti ai unor institutii
publice din municipiul Bacau, inclusiv din cadrul Directiei Generale Anticoruptie.

Dupa o scurta si sinteticd prezentare a istoriei §i cauzelor coruptiei din Romaénia, coordo-
natorul mesei rotunde a propus fiecérui participant ca, punandu-se in diverse roluri ale per-
soanelor care dau, acceptd sau primesc mitd, sa-si spund punctul de vedere cu privire la
solutiile pe care le considera ca ar fi cele mai utile in scopul prevenirii si combaterii coruptiei
in Romania, inclusiv in administratia publica.

Dintre principalele concluzii desprinse 1n cadrul acestei mese rotunde pot fi mentionate:

— Coruptia In Romania existad dintotdeauna;

— Nu suntem noi cei mai corupti din lume, coruptia fiind un fenomen complex, insa
suntem tinuti Intr-o zona in care se spune permanent ca suntem o tara foarte corupta;

— Problema coruptiei se afla in fiecare dintre noi §i, pentru a o combate, fiecare dintre noi
trebuie sd-si facd o analiza serioasa si sa fie el insusi, in tot ceea ce face, consolidandu-si per-
manent vointa de a rezista la orice fel de tentatii;

— In vederea prevenirii coruptiei, fiecare dintre noi trebuie si ne asumam roluri antico-
ruptie pentru cei aflati Tn apropierea noastra, in familie, la serviciu, in grupurile sociale din
care facem parte, etc.;

S-a evidentiat faptul ca, in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt, marea coruptie, aceasta
nu ar fi putut sa ajunga la evolutiile manifestate in Romania, daca nu ar fi existat mentalitatea
micii coruptii, care vine in timp, din cutumele vietii comuniste, astfel cd vina ne aparfine
tuturor, deopotriva, celor care dau si celor care acceptd si primesc mita. In finalul mesei
rotunde s-a manifestat optimism cu privire la succesul luptei anticoruptie, un rol important
avandu-1 noua generatie de tineri care vine din urma, fiind dati ca exemplu si tinerii studenti
care si-au prezentat propriile creatii la Concursul de Eseuri, impresiile lasate, In acest sens,
fiind deosebite.

La editia 2019 a Conferintei DECRET s-au inscris si au participat la dezbateri cu comu-
nicari stiintifice pe sectiuni, cadre didactice universitare, studenti, masteranzi si doctoranzi,
din diferite centre universitare din Intreaga tard, precum: Universitatea Crestina ,,Dimitrie
Cantemir” din Bucuresti, Universitatea din Bucuresti, Universitatea ALI. Cuza din Iasi,
Universitatea Spiru Haret din Bucuresti, Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea
,Danubius” din Galati, Universitatea ,,Dunarea de Jos” din Galati, Universitatea ,,Titu
Maiorescu” din Bucuresti, Universitatea ,,Transilvania” din Brasov, Universitatea ,,Stefan cel
Mare” din Suceava, Universitatea ,,Hyperion” din Bucuresti, Academia de Politie ,,Alexandru
Ioan Cuza” din Bucuresti, Universitatea din Craiova, Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
Universitatea de Arhitecturda si Urbanism ,Joan Mincu” din Bucuresti si Universitatea
Tehnica ,,Gheorghe Asachi” din lagi.

Continutul tuturor comunicarilor stiintifice prezentate in plen si pe sectiuni au fost
apreciate de citre publicul prezent ca fiind deosebit de actuale, importante si utile, prin prisma
cantitatii, dar mai ales a calitatii informatiilor, care au fost transmise cu multd empatie si
profesionalism.

Concluzia finald a Conferintei DECRET a fost minunat sintetizata de catre domnul conf.
univ. dr. George-Mircea BOTESCU din cadrul Universitatii Bucuresti — In cadrilaterul
celor mai bune Universitati din Romdnia, nu mai este semnalata organizarea §i desfasurarea
anuala a unei asemenea conferinge, dedicata deviantei si criminalitatii, astfel ca Universi-
tatea ,,George Bacovia” din Bacdau constituie o ipostaza de excelenta didacticd, deoarece
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conferinfele DECRET impun, atdt prin standardele stiintifice, cdt si prin transparentd,
originalitate §i gandire critica veritabild, temeritatea opiniilor si argumentelor spre consa-
crarea adevarului stiintific si promovarea romdnismului si gloria patriei noastre”

Sunt de asemenea de apreciat §i de mentionat impresiile pozitive transmise de o parte din
participantii la Conferinta DECRET 2019: ,./mi manifest entuziasmul de a forma un grup de
lucru, centrat si pe activitatea de cercetare, suplimentar atributiilor din fisa postului, asta §i
datorita implicarii dvs.!” (Andreea-Catalina FORTU), ,, Va multumesc pentru invitatie. Sunt
onorat sa particip la o reuniune academica atdt de densda ca tematica stiingifica si repre-
zentare”. ,,Doresc sa-mi exprim gratitudinea pentru calitatea academica si managementul
CONFERINTEI DECRET/2019. Adaug colegialitatea caldid pe care am intdlnit-o in
universitatea bacoviana si atmosfera placutda a activitatilor extra-curriculare. Doresc
CONFERINTEI DECRET un important parcurs academic in urmatorii ani, pentru ca este, in
mod legitim, singura manifestare universitard dedicatd DEVIANTEI/CRIMINALITATII intr-un
format postmodern, interdisciplinar, european si international!” (George-Mircea BOTESCU).
»Va multumesc pentru cda mi-afi acceptat propunerea §i trebuie sa va spun cad aici, la
Penitenciarul Jilava, conferinta dvs. a devenit un ,,must have”. In acest an ne-am inscris mai
multi decdt in anul trecut, si intram in febra articolelor” (Cristina TEOROC). ,, Doresc, sd vd
felicit pentru organizarea conferingei. Temele abordate sunt de mare interes pentru mediul
academic” (Delia MAGHERESCU). ,, Cuvintele sunt insuficiente pentru a ne exprima bucu-
ria si onoarea de a fi fost invitati §i prezenti la aceasta prestigioasd manifestare stiintificd.
Am fost privilegiati sa fim intr-o atmosfera si companie selecta! Am petrecut zile minunate,
a fost o organizare perfectd, am audiat comunicari dintre cele mai interesante!”
(Valentin-Stelian BADESCU). ,, Thank you very much for all of your efforts to host me. It
was a great experience. It became the best European travel and conference to me” (Hitomi
TAKEMURA). ,, Ne face o deosebita pldcere sa va anuntdm prezentarea conferingei in pagi-
nile revistei on-line ICCV Romdnia Sociald, Conferinfa nationald cu participare interna-
tionala ,, Devianta si criminalitate. Evolutie, tendinte si perspective” - ,, DECRET” — edi-
tia 5/2019” (Simona Maria STANESCU). ., Cu multumiri pentru oportunitatea de a ne
manifesta stiintific. Va multumesc pentru deosebita amabilitate ardtatda cu prilejul intdlnirii
din cadrul Conferintei DECRET, unde am avut prilejul sa cunosc oameni credinciosi si
patrioti! Sper ca acest eveniment sd fie prilej de colaborare si dezvoltare in cadrul unor
proiecte comune” (Maria-Marinela MIHAILA). ,, Vi multumesc pentru oportunitatea oferitd
si am speranta ca anul viitor ne vom revedea intr-o formuld extinsa cu personalitati din
strainatate” (Nicoleta-Elena HEGHES).

Pe timpul conferintei toti participantii au pasit pe ALEEA PREVENIRII, ocazie cu care
au vizionat mai multe standuri de prezentare a bunelor practici iIn domeniul prevenirii
deviantei, delincventei si criminalitdtii, organizate de importante institutii din municipiul
Bacau, acestea fiind: Inspectoratul de Politie Judetean Bacau, Inspectoratul Judetean de
Jandarmi ,,Stefan cel Mare” Bacau, Gruparea Mobila de Jandarmi Bacau, Politia Locala
Bacau, Agentia Nationala Antidrog — Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
Baciu, Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane - Centrul Regional Bacau,
Directia Generald Anticoruptie - Serviciul Judetean Anticoruptie Bacau, Scoala Nationald de
Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu Ocna, Penitenciarul Bacau, Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bacau, Directia de Asistentd Socialda a municipiului
Bacau, Directia de Sanatate Publica Bacau, Centrul Educativ Targu Ocna si Serviciul Public
Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta Pagapoartelor Simple Bacau.
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Institutiile mentionate, prin standurile si imaginile video prezentate, au pus in evidenta
principalele atributii pe care le au in serviciul comunitatii, precum §i modele de bune practici
in sprijinul cetateanului, pentru prevenirea si combaterea principalelor tipuri de riscuri si
amenintari la adresa comunitatii, specifice domeniului de activitate al fiecarei institutii
prezente pe Aleea Prevenirii.

In cadrul conferintei au fost lansate si doua carti, respectiv:

Prima carte lansata a fost ,,1918”, de la Editura CARTEA ROMANEASCA, Bucuresti,
2019. Autor: Prof. dr. Gica MANOLE de la Colegiul National ,,Grigore Ghica” Dorohoi, Jud.
Botosani, carte prezentatd de Conf. univ. dr. Alexandru AMITITELOAIE. Aceastd carte a
fost scrisd: ,.intru slava celor 6300 de fii ai fostului judet Dorohoi, care au murit pentru
infaptuirea Unitatii Nationale a Romaniei (1916-1919)”.

A doua carte lansata a fost ,,Intelectualul in labirint”, de la Editura VASILIANA, Iasi,
2019. Coordonatori: Anca DIMITRIU, Ana-Irina IORGA si Ana-Elisabeta TOMORUG de la
Liceul Teoretic ,,Dimitrie Cantemir” din lasi, carte prezentatd de Dr. Valentin-Stelian
BADESCU. Este o carte despre: ,,Dimitrie Cantemir si vocatia europeand a gandirii roma-
nesti”, carte prezentati de dl. Dr. Valentin-Stelian BADESCU.

De asemenea, in ziua de 15.11.2019 au fost organizate dezbateri in cadrul unei mese
rotunde intitulate ,,Metode si tehnici socio-profesionale de gestionare a comportamentelor
infractionale in mediul penitenciar — Studiu: POLITIST DE PENITENCIARE - Tendinte,
Provocari, Oportunitati”, desfasurata la Scoala Nationala de Pregatire a Agentilor de Peni-
tenciare (SNPAP) Tirgu Ocna. La aceste dezbateri au fost prezente peste 100 de persoane,
respectiv: cadre didactice universitare, cadre didactice ale SNPAP, masteranzi, doctoranzi,
studenti, elevi ai SNPAP, personal de specialitate din cadrul Centrului National de Dezvoltare
a Invatamantului Profesional si Tehnic etc.

Cu aceasta ocazie, studiul ,,POLITIST DE PENITENCIARE - Tendinte, Provociari,
Oportunitati” a pus in evidenta noile tendinte, provocari si oportunitati ce stau in fata poli-
tistilor de penitenciare, ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 145 din 22 iulie 2019 privind
Statutul politistilor de penitenciare. In baza noii legi, politistul de penitenciare obtine o noui
identitate, de care trebuie sa fie constient, in activitatea profesionald pe care o desfasoara in
interesul comunitatii prin punerea in aplicare a legislatiei privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, in limitele competentelor
stabilite prin lege. Mai presus de orice, politistul de penitenciare trebuie sa fie integru, avand
obligatia de a respecta drepturile si libertatile fundamentale ale omului, Constitutia si legile
tarii, prevederile reglementarilor interne si, de asemenea, sa indeplineasca ordinele si dispo-
zitiile legale ale sefilor ierarhici privind activitatea sa profesionala. Valorile etice ale noului
politist de penitenciare, sunt: integritatea, obiectivitatea, transparenta, receptivitatea si respon-
sabilitatea profesionala.

Programul acestei mese rotunde a mai inclus §i prezentarea a trei teme importante,
respectiv:

Tema: ,,Munca din pasiune si pasiunea in munca” prezentatd de agent de politic Ramona
CIOFU, studentd in anul III la Universitatea ,,George Bacovia” din Bacau, Facultatea de
Stiinte Economice, Juridice si Administrative, Programul de studii de licenta Drept.

Tema: ,Insertia tinerilor pe piata muncii” prezentatdi de doamna Prof. univ. dr., CS I
Mariana BALAN de la Institutul de Prognozi Economici - INCE, Academia Romana.

Tema: ,,Potentialul economiei sociale in re(insertia) pe piata muncii a persoanelor private
de libertate” prezentati de doamna CS I Dr. Simona Maria STANESCU de la Institutul de
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Cercetare a Calitatii Vietii, Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”,
Academia Romana.

Conferinta DECRET 2019 s-a incheiat la Universitatea ,,George Bacovia” din Bacau
intr-o atmosferd calda si prieteneascd, asa cum s-a si desfasurat de altfel, manifestandu-se
speranta si increderea revederii la Conferinta DECRET 2020.

Cea mai mare parte a lucrarilor Conferintei DECRET 2019 sunt publicate in acest volum,
o mica parte din acestea fiind publicate si in Revista ,,Acta Universitatis George Bacovia.
Juridica”, revista inclusa in BDI:

http://www.ugb.ro/modules/wfchannel/index.php?pagenum=43

Editori coordonatori



SCURTE CONSIDERATII PRIVIND ISTORICUL CORUPTIEI
IN ROMANIA

dr. Valentin-Stelian BADESCU

Avocat, Baroul Bucuresti

Universitatea Romano-Germana din Sibiu

Cercetator stiintific asociat la

Institutul de Cercetari Juridice, ,,Acad. Andrei Radulescu”

din cadrul Academiei Romane

Membru al Comitetului Roman pentru Istoria si Filosofia Stiintei si Tehnicii
al Academiei Romane

E-mail: valentinbadescu@yahoo.com

Drd. Liviu DONE
Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” din Bucuresti,
Scoala Doctorala de Ordine Publica si Siguranta Nationala

,Imoralitatea din viata politica este o amenintare mult mai serioasd.
Probabil cel mai serios obstacol in calea progresului Romdniei il constituie
aproape completa lipsa de responsabilitate sociald a majoritatii liderilor
romani ca §i a celor mai mulfi militanti politici.

Acest gen de imoralitate - sau puteti sa-i spunefi lipsa de onestitate - este
acceptat pretutindeni.

Atat de lipsiti de scrupule sunt politicienii, ca grup, incat un caz de exceptie
este imediat comentat.

Inclinatia oricui este si joace potrivit regulilor dominante sau lipsei de
reguli.

Cutare politician greu, poate fi blamat ca isi umple propriul buzunar atunci
cdnd toti colegii procedeaza intocmai, iar el ar fi considerat un fraier, daca s-ar
abtine?

Romania, tara din Balcani cu cea mai numeroasa populatie, dispune de

Are grdau, are lemn, are petrol. Daca va reusi sa-si puna in viata politica
ordine §i sa alcatuiasca un program economic constructiv, ar putea deveni,
curdnd, o natiune de care sa se tina cont in viata politicd, economica §i cultu-
rald europeana.

Dar, deocamdata, politica romdneasca nu urmeaza o schema inteligibila”.

John. I.B. McCulloch, scriitor si ziarist american. A facut aceste referiri la

politicienii romdni, dupa ce a vizitat Romania,
in octombrie 1935.

Rezumat

Initial, am fost tentat sa afirm ca fenomenul coruptiei tine in primul rand de mostenirea
regimului comunist. Pana in decembrie 1989, este adevarat ca Romdnia a cunoscut regimul
unei dictaturi comuniste. lar aceastd mostenire a fost toxicd, in multe privinge. Coruptia face
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parte §i ea din aceastd mogstenire. Am observat ca ideea mostenirii comuniste, desi dezba-
terea este atdt de veche §i pare ca totul s-a spus, a atras atentia. Si nu intamplator. E
avantajos sa pui coruptia pe seama comunismului, din mai multe motive. Pe de o parte,
inlaturi ipoteza cea mai incomoda §i mai tulburdtoare, potrivit careia a existat, mereu, in
societatile romdnesti, o dublare a normei oficiale cu una neoficiald, uneori mai puternica.
Prin acest studiu ne-am propus sa aprofundam un scurt istoric al coruptiei din Romdnia, in
care este inclusa si o analiza cu privire la originea comunista a acestui grav flagel postde-
cembrist care macind societatea romaneasca.

Cuvinte-cheie: coruptie;, imoralitate; etica, legislatie anticoruptie; dreptul Uniunii
Europene.

1. Argumentum si cuvant-inainte

Mai mult hobby decat preocupare sistematica, orientatd spre analiza, structurare valorica
si sinteza teoretica, observarea fenomenului coruptiei romanesti din ultimele trei decenii, a
insemnat pentru mine o a doua natura, complementard celei de avocat, cadru didactic,
cercetator stiintific si de ce nu, fost militar de cariera. Gratie ei, am cunoscut multi oameni,
am participat la numeroase conferinte i semninarii §i am scris sute de pagini consacrate unor
astfel de evenimente, la care s-au adaugat interviuri sau luari de cuvant. Unele dintre acestea
s-au pierdut, imbratisand soarta efemera a tipariturilor in care au aparut. Dar, cdnd am trecut
de la magina de scris la computer, lucrurile s-au schimbat, oarecum, in sensul ca am salvat in
memoria acestuia din urma majoritatea articolelor pe care le-am scris. La inceput, fara un
scop anume, mai apoi cochetand cu ideea ca, la un moment dat, as putea alcdtui un studiu
bine documentat, examinand cu severitate si sistematizdnd mormanul pestrif de figiere
adunate 1n folderul pe care il botezasem cu ceva vreme in urma ,,Coruptia”. S-ar putea spune,
asadar, ca lucrarea de fatd reprezintd triumful tehnologiei moderne asupra comoditatii si
spiritului comoditatii risipitor al autorului sau, dar mai ales, insistenta si fermitatea prietenului
meu, profesorul universitar dr. Nitd Nelu, care, prin obiectivul general al Conferintei natio-
nale cu participare internationald organizatd de Universitatea ,,George Bacovia” din Bacau
DEVIANTA SI CRIMINALITATE. EVOLUTIE, TENDINTE SI PERSPECTIVE
LDECRET” - Editia 5/2019, care s-a desfasurat in perioada 12-15 noiembrie 2019 — eveni-
ment organizat cu scopul de a incuraja activitatea de cercetare si analizd, in vederea
identificarii celor mai performante modalitdti de prevenire §i combatere a multiplelor forme
de devianta si delincventa, oferind totodatd un cadru academic adecvat explorarii stiintifice
proactive si schimbului de idei din aria temelor de interes prin promovarea i consolidarea
cercetdrii stiintifice axate pe aspecte teoretice si practice ale vietii cotidiene, prin colaborarea
dintre mediul academic §i mediul profesional in domeniul deviantei si criminalitatii, din
perspectiva politica, juridica, economica, sociald, psihologica, etica, culturala, medico-legala,
m-au determinat §i m-a inspirat sd optez pentru aceasta temd a comunicarii stiintifice.

Ratiunea unei astfel de Conferinte are la baza, dorinta organizatorilor de a contribui la
deslusirea acelor chestiuni de drept penal si de procedura penald, rimase controversate si sub
imperiul noilor coduri, cu toatd strddania comisiilor de redactare a acestora si a eforturilor
instantei supreme in unificarea practicii judiciare, in vederea unei interpretdri si aplicari
unitare a legii penale. De asemenea, Conferinta si-a propus sa abordeze si chestiuni mai putin
cercetate ori de noutate, pentru a oferi o sursa de inspiratie legiuitorului la redactarea nor-
melor penale, dar si unele argumente care sd serveasca organelor judiciare penale, in acti-
vitatea acestora de investigare si de cercetare a unor forme noi de criminalitate grava interna
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sau cu element de extraneitate. De fapt, as fi nesincer, insd, daca nu as recunoaste ca am decis
sa aleg aceasta tema si pentru ca, recitind Intregul material aflat la baza alcatuirii ei, am ajuns
la concluzia ca ,marturia” mea despre unele repere al ultimelor trei decenii de justitie
autohtona, ar putea atenua intr-o oarecare masurd impresia generala de degringolada, de
derutd axiologica si politizare excesiva care pluteste deasupra unui domeniu prin definitie
extrem de sensibil, urmare inevitabild a haosului ce domina intreaga societate romaneasca.

A fost si este reconfortant pentru mine, s pot constata ca, din acest punct de vedere, in
pofida dificultatilor de tot felul, semnificativ de contabilizat acum nu este atat numaérul
absolventilor facultatilor de drept care si-au abandonat vocatia si ,,uneltele”, migrand spre
meserii mai profitabile, cat al celor care au rezistat, chiar daca intr-o maniera stoica, in ma-
gistratura sau barouri, multi dintre ei continuandu-si carierele deja constituite si recunoscute
ca atare, In timp ce altii au debutat absolut convingator, dandu-ne motive de optimism cu
privire la viitorul justitiei noastre, carora teoreticienii mai tenebrosi de felul lor, s-au pripit sa
o blameze si acuze de coruptie si politizare excesiva. Dincolo de aceastd dovada de entu-
ziasm, poate prea indraznet exprimatd in conjunctura actuald, cititorul paginilor ce urmeaza,
nu trebuie sa caute In cuprinsul lor intentii de ierarhizare valoricd a unor profesii juridice, a
avocatilor si magistratilor sau tendinte de abordare si evaluare a activitatii lor dupa alte criterii
decat cele etice si legale. Astfel de demersuri, manipulatoare, lipsesc cu desavarsire, dovada
fiind ca am stabilit succesiunea abordarilor in functiec de evolutia istorici a fenomenului
coruptiei, dar fara a omite in totalitate gradul sdu de notorietate si, asa cum am procedat in
atatea momente postdecembriste cu problemele serioase ale societatii romanesti, voi cauta pe
cat posibil sa raman in hotarele datelor exacte. Si, cum nu sunt jurnalist si nici n-am la
dispozitie nu o redactie, voi incerca sa descopar adevarul din analiza din perspectiva juridica a
faptelor. E ceea ce face, de altfel, nu numai cercetatorul dreptului, dar si cercetatorul in
general, care scrie cu datele si documentele in fatd, interpretandu-le din perspectiva data de
logica vietii. Precizez asta, deoarece in astfel de Imprejurdri, atat cercetarea prezentului, cat si
a istoriei, nu numai ca pot, dar sunt obligate sa se raporteze la logica vietii. Asadar, care este
originea coruptiei In Romania?

2. Care e originea coruptiei?

Am fost tentat, initial, sa afirm ca fenomenul coruptiei, al ,,putreziciunii”, tine in primul
rand de mostenirea regimului comunist. Pand in decembrie 1989, Roménia a cunoscut
regimul unei dictaturi comuniste. lar aceastd mostenire a fost toxica, In multe privinte.
Coruptia face parte din aceastd mostenire. Am observat ca ideea mostenirii comuniste, desi
dezbaterea este atit de veche si pare ca totul s-a spus, a atras atentia. Si nu intamplator. E
avantajos s pui coruptia pe seama comunismului, din mai multe motive. Pe de o parte,
inlaturi ipoteza cea mai incomodd si mai tulburitoare, potrivit cireia a existat mereu in
societatile roménesti o dublare a normei oficiale cu una neoficiala, uneori mai puternica. Un
numar, din ianuarie 1985, al revistei ,,Limite”, publicatic a romanilor din exil condusid de
Virgil lerunca, publica fragmente din jurnalul lui Mircea Vulcanescu privitoare la experienta
sa de director al Vamilor. Omul de carte era siderat de insistenta si ingeniozitatea acelora care
cautau derogari de la lege. Cine nu convingea de unul singur, venea cu un deputat si, daca nu
reusea nici atunci, comanda aparitia In presa a unor atacuri calomnioase. Supus acestui asalt
neindurator, directorul Vamilor din 1935 ajunsese sa se culpabilizeze singur ci este prea



