|_-.I Prefata

Cartea de fata intitulatd, ,Criminalitatea organizatd in legislatia penald a
Republicii Serbia si a Romdniei”, este rezultatul studiilor doctorale ale auto-
rului, efectuate in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara, dupa ce a absolvit cursurile Facultatii de Drept din cadrul
University Business Academy din Novi Sad.

Pe timpul elaborarii acestei lucrari, autorul s-a bucurat si de indrumarea
profesorului dr. Zoran Pavlovi¢, prietenul meu, caruia 1i multumesc pe aceasta
cale pentru frumoasa colaborare.

Romania si Serbia, in afara granitei comune, au in mod cert multiple alte
legaturi, iar dintre acestea, combaterea criminalitatii organizate este un
obiectiv de interes comun.

Cartea este de certa importanta si actualitate in contextul in care siste-
mele penale ale Romaniei si Serbiei sunt confruntate cu fenomenul crimina-
litatii organizate si au fost puse in fata necesitatii de a gasi mijloace eficiente in
lupta pentru prevenirea si combaterea unor asemenea manifestari infractio-
nale complexe, dar care sa respecte totodata exigentele internationale si
nationale pentru apararea drepturilor omului.

0 asemenea lucrare cu elemente de drept comparat ajuta la o mai buna
cunoastere a sistemelor juridice ale statelor care ne inconjoard, facilitand
cooperarea juridica internationala in combaterea formelor transfrontaliere
ale criminalitatii organizate.

Caracterul transnational al criminalitatii, organizarea sa foarte bine
structurata si gravitatea sporita a infractiunilor din sfera sa de actiune au
determinat o schimbare radicala a modului de investigare, facand necesara
aparitia noilor tehnici de investigare, pe care doctrina le desemneaza sub
denumirea de ancheta proactiva. Cunoasterea acestor forme de investigare
existente in cele doua legislatii analizate contribuie in egala masura la scopul
enuntat mai sus.

Autorul face o prezentare comparativa a conceptului doctrinar si nor-
mativ de criminalitate organizata in forma grupului infractional organizat ori
a asocierii In vederea savarsirii de infractiuni, a cadrului institutional si
procesual penal de combatere a acestora, oferind astfel o analiza detaliata a
ansamblului de elemente care converg la reglementarea penala a fenomenului
de criminalitate organizata in Republica Serbia si In Romania.

Monografia constituie un valoros material de studiu pentru pregatirea
viitorilor specialisti in domeniul dreptului penal, precum si pentru practicienii
dreptului penal.

profesor dr. Viorel Pasca






|_-I Abrevieri

C. pen. - Codul penal

C. pr. pen. - Codul de procedura penala

dec. - decizie

DEX - Dictionarul explicativ al limbii romane
Ed. - Editura

ed. - editia

eds. - editori

ICCI - Inalta Curte de Casatie si Justitie

Ib. eng. - limba engleza

Ib. ro. - limba romana

Ib. srb. - limba sarba

M. Of. - Monitorul Oficial

M.A.L - Ministerul Afacerilor Interne

N. C. pr. pen. - Noul Cod de procedura penala
ONU - Organizatia Natiunilor Unite

RFI - Republica Federala [ugoslavia

RFPI - Republica Federativa Populara [ugoslavia
RO - Roménia

RS - Republica Serbia

RSFI - Republica Socialista Federativa Iugoslavia
S. pen. - Sectia penala

t.n. - traducerea noastra

Trib. - Tribunalul

UE - Uniunea Europeana






|_-.I Argumentum

Criminalitatea organizata reprezinta unul dintre cele mai complexe si mai
periculoase genuri de infractionalitate.

In ultimul timp, pe continentul european (si nu numai) extinderea crimi-
nalitatii organizate si cresterea numarului de grupuri infractionale organizate
sunt mai mult decat evidente.

Cert este faptul ca instabilitatea politica, dezvoltarea economica slaba si
coruptia creeaza conditii favorabile pentru expansiunea acestor organizatii
criminale. Astfel, in tarile din Europa Centrala si Europa de Est care au trecut
prin procesul de tranzitie, odata cu trecerea de la economia de stat la eco-
nomia de piata si odata cu trecerea de la regimul autoritar la regimul demo-
cratic, criminalitatea organizata a atins cote alarmante. Pe de alta parte,
extinderea Uniunii Europene, deschiderea granitelor si circulatia nestin-
gheritd in cadrul ei, pe langa lucrurile pozitive pe care le-au adus, in acelasi
timp au sporit cresterea criminalitatii, mai ales a celei organizate. Astfel,
schimbarile politice de la finele secolului trecut, care in mare masura au
inlesnit liberalizarea legaturilor dintre oameni si organizatii de pe conti-
nentului european, au inlesnit si legaturile dintre infractori si organizatiile lor
ilicite de pe aceste spatii. Grupurile infractionale organizate in astfel de con-
ditii au penetrat aproape toate domeniile profitabile.

Aceste grupuri criminale bine organizate s-au infiltrat in aproape toate
zonele vitale ale economiei si vietii politice nationale, cu tendinta sa se extinda
in afara granitelor, pe un spatiu cat mai mare, regional sau chiar mondial,
folosind 1n acest scop diverse metode de violentd, coruptie si santaj, repre-
zentand un pericol direct, enorm pentru societatea contemporand. Organi-
zatiile criminale mereu isi extind retelele, iar modurile lor de actiune sunt in
continua transformare, pe parcursul timpului evoluand In asa masura incat
actualmente sunt deosebit de complexe si greu de descoperit. Astfel de orga-
nizatii infractionale au reusit, pe de o parte, sa organizeze si sa controleze in
intregime traficul ilegal de stupefiante, persoane, organe, arme si munitie, de
materiale strategice etc. prin care se acapareaza surse financiare enorme, iar
pe alta parte, sa infiinteze si sa controleze banci, hoteluri, cazinouri, echipe de
sport etc. prin intermediul carora in mod organizat se ,spala banii” dobanditi
in acest fel.

In consecints, in prezent, criminalitatea organizati reprezinti un feno-
men planetar si o problema complexa pentru toate statele lumii, inclusiv
pentru Republica Serbia si Romania.
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De aceea, problema criminalitatii organizate necesita schimb permanent
de informatii, munca intensiva coordonata, colaborare stransa intre politii,
servicii specializate, agentii de securitate, organe juridice si alte organe de stat
din toate tarile, precum si luarea de masuri sistematice in cadrul organizatiilor
internationale competente pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen
si armonizarea sistemelor penale nationale.

In acest context, evident ci strategia pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate trebuia proiectata la un nivel mult mai larg,
nemaiputand ramane sub niciun mod in cadrul strict national. Reactia impo-
triva acestui fenomen trebuie sa fie explicita, coordonatd, coerenta, multi-
disciplinara, completa si internationala. Situatia grava a generat un raspuns
pozitiv din partea Organizatiei Natiunilor Unite, Uniunii Europene, a altor
organizatii regionale si a majoritatii guvernelor nationale, astfel incat astazi
aceasta sfera este reglementata intr-un numar semnificativ de documente
juridice nationale si internationale.

Aceasta lucrare analizeaza evaluativ si comparativ normele penale
privind criminalitatea organizata din legislatia internationala, europeana si
nationald. In acest sens, sunt prezentate si analizate normativul din cadrul
ONU, Consiliului Europei, Uniunii Europene si mai ales legislatia materiala si
procesuala din Republica Serbia si Romania.

Astfel, se va evidentia in ce masura interactioneaza normele penale exis-
tente pentru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, se va iden-
tifica in ce masura se aseamana normele penale din legislatia acestor doua tari
- Serbia si Romania -, daca acestea reusesc sa cuprinda in mod satisfacator
dimensiunea fenomenologica a criminalitdtii organizate si cat de mult au
receptat si s-au adaptat reglementarilor europene si internationale.

Fiind ghidati de ideea ca, pentru a imbunatati legislatia, teoria este cea
care trebuie sa exercite o influenta pozitiva asupra legiuitorului, in scopul
imbunatatirii cadrului normativ al ambelor tari, in lucrare sunt subliniate
distinct acele solutii normative ale unei tari, dar care lipsesc din corpul
normativ al celeilalte tari, precum si acele solutii care, in opinia noastra, sunt
mai bune, respectiv mai putin inspirate in reglementdrile unei tari in compa-
ratie cu solutiile similare din legislativul celeilalte tari.

Totusi, indiferent cat de bine este reglementat acest domeniu, daca legile
nu au aplicabilitate In practica, precum si daca nu se iau masurile necesare in
vederea combaterii cauzelor sociale si economice care au adus si care Intretin
acest fenomen, rezultatele in lupta impotriva criminalitatii organizate nu pot fi
cele asteptate.

Cercetarea comparativa a institutiilor juridice, pe langa faptul ca ajuta la
o mai buna intelegere a normelor juridice, poate avea un impact puternic
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asupra cooperarii bilaterale intre organismele de stat care adopta sau aplica
aceste reglementari. Aceasta cooperare este importanta in special intre doua
state vecine, prietene, in care circumstantele sociale, constiinta cetatenilor,
obiceiurile, cultura etc. sunt relativ similare.

Plecand de la aceste certitudini, s-a propus realizarea acestui studiu in
ideea ca lucrarea sa contribuie la imbunatatirea cadrului legislativ in materie,
precum si la realizarea unui raspuns ferm impotriva criminalitatii organizate
in Republica Serbia si Romania.

Prezentul studiu urmareste, in baza prezentdrii legislatiilor penale in
Republica Serbia si Romania privind criminalitatea organizata si a analizei
comparative a acestora, precum si a opiniei formate despre eficienta sistemelor
juridice in rezolvarea problemei criminalitatii organizate, sa contribuie la
determinarea directiilor si modalitatilor de actiune in lupta impotriva acestui
fenomen negativ extrem de periculos, prin ,invatarea” reciproca a acestor doua
state din reglementarile si experientele pe care celalalt stat le are.

Asadar, abordarea unui asemenea subiect prezintd, fara indoiald, un
interes deosebit nu doar pe plan stiintific, contribuind la prezentarea, analiza,
clarificarea si compararea institutiilor juridice penale care se refera la crimi-
nalitatea organizata, ci si pe plan practic, intentia fiind indreptata spre imbu-
natatirea sistemului penal al Serbiei si al Romaniei si spre intarirea cooperari
judiciar-penale intre aceste doua state invecinate.






Partea intai

Notiunea de criminalitate organizata
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Aspecte prealabile privind criminalitatea organizata

Primul si cel mai important pas spre intelegerea oricarui fenomen social,
deci si a criminalitatii organizate, este determinarea definitiei acestuia.

Lipsa unei definitii clare, precise si complete, pe de o parte, si multi-
tudinea diverselor abordari in definirea conceptului, pe de alta parte, duc la
divergente si neintelegeri cu privire la existenta, formele de manifestare,
amploarea si gradul de pericol social al fenomenului criminalitatii organizate,
ceea ce poate avea o influenta negativa asupra reactiei adecvate si deciziilor
legislativului, putand in acest fel duce la nereusita actiunilor represive impo-
triva acestui fenomen criminogen.

De definitia exacta a notiunii de criminalitate organizata depind, de ase-
menea, 0 serie de mecanisme procedurale care vizeaza prevenirea, desco-
perirea, probarea si sanctionarea actelor concrete de criminalitate organizata.

Astfel, importanta definirii criminalitatii organizate ,nu este doar de
caracter teoretic, ci este si de o mare insemnatate pentru actiunile practice
concrete ale autoritatilor de stat competente”!, reprezentand totodata pre-
misa esentiala pentru combaterea acestui fenomen. De asemenea, definitia
criminalitatii organizate este necesara si pentru eliminarea diverselor stereo-
tipuri legate de fenomenul in cauza, precum si pentru distinctia clara fata de
alte fenomene criminogene similare.

Din aceste motive, definirea notiunii de criminalitate organizata este in
prezent una dintre prioritatile stiintelor penale, criminologiei si criminalisticii,
precum si obligatia inevitabila a legiuitorilor si institutiilor internationale si
nationale de referinta.

Totusi, aceasta definire nu este deloc simpla, deoarece implica un proces
extrem de complex si cuprinzator prin aplicarea unor numeroase metode si
principii stiintifice. Potrivnic, acest termen este deseori gresit perceput si
foarte greu de definit.

Criminalitatea organizata este, in esentd, un fenomen social foarte vast,
complex, multidimensional, care, in mod inevitabil, necesita o abordare multi-
disciplinara a studiului stiintific.

1 M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet - pojam i krivicnoprocesni aspekti, Beograd,
Dosije, 2003, p. 26.
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Fiind un fenomen social negativ, care sub diferite forme de manifestare
este prezent in aproape toate tarile din lume, criminalitatea organizata este
subiect de studiu al stiintelor penale, al criminalisticii si a criminologiei,
precum si al stiintelor de securitate, stiintelor politice, al sociologiei si psiho-
logiei etc.

Problematica criminalitatii organizate are un caracter universal, de care
se ocupa numerosi subiecti din comunitatea internationald, iar importanta
studiilor si analizelor teoretice reiese in primul rand din necesitatea imbuna-
tatirii modalitatilor si metodelor practice de combatere a acestui fenomen
social extrem de periculos, plecand de la certitudinea ca invataturile si cunos-
tintele teoretice Intotdeauna preceda solutiilor legislative.

Ca urmare a complexitatii sale si mai ales a diverselor forme de manifes-
tare, conceptul de criminalitate organizata este considerat ca fiind unul dintre
cele mai controversate concepte in stiintele sociale moderne.

In doctrind, nu existd un raspuns cu privire la perioada cand, pentru
prima data, a fost utilizat termenul criminalitatea organizatd. Un numar
de autori! sustin ca aceasta s-a intamplat in Anglia, la inceputul secolului
al XVIII-lea, cand astfel a fost numita activitatea unei bande de hoti conduse de
Jonathan Wild. Membrii acestei bande mai intai au furat diferite lucruri de la
cetateni, pentru ca apoi ,seful” sa le ,gaseasca si sa le dea inapoi proprie-
tarilor”, firesc pentru o recompensi corespunzitoare. In cazul in care plata nu
a fost facutd, obiectele furate urmau sa fie vandute prin intermediul unei
retele bine organizate nu numai in Anglia, ci si in Franta, Belgia sau Olanda.
Este interesant faptul ca Wild a avut protectia regelui englez George I, astfel
incat a raspuns pentru actiunile sale abia dupa moartea acestuia. Jonathan
Wild a fost condamnat si spanzurat la 24 mai 1725, iar activitatea bandei sale,
care s-a ocupat cu criminalitatea Intr-un mod profesional, avand legaturi
internationale si sub protectia directa din partea autoritatilor inalte de stat, a
primit denumirea de ,criminalitate organizata” (in lb. eng. organized crime).

Nu exista, de asemenea, nicio opinie identica referitoare la momentul
cand a fost folosit termenul criminalitate organizatd pentru prima data de
catre comunitatea academica si de specialitate. Anumiti autori, printre care si
Klaus von Lampe, sustin ca acest lucru l-a facut printre primii organizatia
nonguvernamentalda infiintata in anul 1919 de catre oamenii de afaceri,
bancheri si avocati Chicago Crime Commission?. ,in comunicarea Comisiei de la

1 A se vedea F. Schmalleger, Criminology Today, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1996,
p. 348; Porde Ignjatovi¢, Organizovani kriminalitet — I deo — kriminoloska analiza stanja u
svetu, Beograd, Policijska akademija, 1998, p. 13.

z A se vedea http://encyclopedia.chicagohistory.org/pages/246.html, accesat la data
de 12 iulie 2017.
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Chicago, notiunea de criminalitate organizatd nu s-a referit la organizatie
criminala 1n sensul adevarat al cuvantului, ci a fost folosita intr-un sens mult
mai larg, ca sa marcheze asa-numita ,clasa criminald” alcatuita din aproxi-
mativ 10.000 de ,criminali profesionisti” care In Chicago s-au ocupat de
,comiterea crimelor ca modalitate de business”. Comunicarea s-a referit in cea
mai mare parte la conditiile sociale existente, care permiteau in vremea aceea
infractorilor sa obtind venituri permanente si regulate prin comiterea de
crime, in special prin savarsirea infractiunilor contra patrimoniului, sub pro-
tectia virtual legala. Potrivit Comisiei, autoritatile orasului au fost desemnate
vinovate pentru incompetentd, ineficienta si coruptie, in timp ce cetatenii au
fost criticati pentru indiferenta si chiar o oarecare simpatie fata de criminalil.”
La scurt timp, in anul 1926, Frederic Milton Thrasher a scris cartea The Gang:
a study of 1.313 gangs in Chicago?, care in capitolul The Gang and Organized
Crime a adoptat conceptul de criminalitate organizatd stabilit de catre Comisia
de la Chicago3. Aceasta este probabil prima lucrare stiintifica in care a fost
folosit termenul , criminalitatea organizata” (in Ib. eng. organized crime).

Cu toate ca despre aceasta se discuta de decenii in doctrina si in studiile
organizatiilor si institutiilor profesionale, precum si in legislatiile nationale,
rezolutiile si declaratiile internationale, astazi nu exista o definitie unanim
acceptatd, ci, dimpotriva, exista o sumedenie de definitii diferite raportate la
notiunea de criminalitate organizata.

»,Gandirea teoretica in stiintele juridice si criminologice realizata prin
cercetdrile empirice si teoretice permanente a completat fondul de cunostinte
stiintifice asupra modului de functionare al grupurilor si organizatiilor crimi-
nale, structurilor organizationale, metodelor si mijloacelor lor de actionare,
dar a ramas mai departe inconsecventa cu privire la definitia unica si uni-
versala a notiunii de criminalitate organizata.”#

In teorie, aproape ca nu exista autori, studii sau analize care, ocupandu-se
de aceasta problematica, sa nu fi incercat sa dea o definitie proprie crimi-
nalitatii organizate.

1 K. von Lampe, Not a process of enlightenment: the conceptual history of organized
crime in Germany and the United States of America, in ,United Nations, Centre for
International Crime Prevention, Forum on Crime and Society, vol. 1, No. 2, December 2001”,
New York, United Nations, 2001, p. 104.

z F.M. Thrasher, The Gang: a study of 1.313 gangs in Chicago, Chicago, University of
Chicago, 1927.

3 A se vedea Petrus C. van Duyne, Klaus von Lampe, Nikos Passas (eds.), Upperworld
and Underworld in Cross-Border Crime, Nijmegen, Wolf Legal Publishers, 2002, p. 189.

4 D. Manojlovi¢, Organizovani kriminal, Beograd, ed. autorului, 2012, p. 24.



