CAPITOLULI
DREPTUL PENAL - RAMURA A SISTEMULUI DE DREPT

Infractiunea reprezintd fapta grava de pericol social prin care se lezeaza cele
mai importante valori ale societdtii. Pentru a preintdmpina aceste fenomene
antisociale existd mai multe mijloace de lupta Impotriva lor, care pot fi grupate in
preventive si represive.

Mijloacele preventive alcatuiesc un ansamblu de mijloace de care societatea
dispune, prin care se preintdmpind comiterea de infractiuni, actiondndu-se asupra
cauzelor si conditiilor care favorizeaza comiterea respectivelor fapte antisociale.

Mijloacele represive, cum ar fi de exemplu legea penald, amenintd cu
aplicarea unei pedepse pe cei tentati sd incalce legea, in cazul nostru sa comita
infractiuni. Aceste mijloace, spre deosebire de cele preventive nu au in vedere
cauzele care au dus la comiterea unei infractiuni, ci in primul rand persoana
infractorului. Elementul represiv al acestor mijloace il constituie pedeapsa.
Spunem ca aceste mijloace sunt represive, deoarece limiteaza unele drepturi ale
persoanei si, in primul rind, libertatea acesteia. Pedeapsa nu are un scop pur
sanctionator, ci si unul preventiv, prin acesta din urma dorindu-se realizarea
preventiei generale (atentionarea asupra consecintelor ce decurg din Incalcarea
legii) si a preventiei speciale (cel care a incalcat legea si este pedepsit prin privare
de libertate, nu mai poate sd o incalce).

Activitatea represiva a statului se desfasoard intr-un cadru organizat, cu
participarea organelor judiciare — organe de cercetare, Ministerul Public, instan-
tele de judecata — existand o relatie intre stat si infractor, relatie de subordonare a
infractorului fatd de stat, in virtutea cdreia statul are dreptul prin intermediul
justitiei sa-l tragd la raspundere pe infractor, sd-1 judece si sd-i aplice o pedeapsa
corespunzdtoare cu gravitatea infractiunii pe care a comis-o, iar infractorul are
obligatia de a se supune acestor misuri. In aceasti situatie suntem in prezenta unei
relatii represive care se desfasoara intr-un cadru legal, intreg esafodajul acestei
relatii avand la baza norme juridice. Totalitatea acestor norme juridice alcatuieste
una dintre cele mai importante ramuri ale dreptului i anume dreptul penal.
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Dreptul penal este o ramurd a sistemului de drept care cuprinde ansamblul
normelor juridice edictate de statul roman, care au ca scop apararea statului
roman, persoana si drepturile ei, precum si intreaga ordine de drept.'

Sarcina principald a dreptului penal roman este de a apara Impotriva infrac-
tiunilor principalele valori ale societdtii (cele enumerate in definitia dreptului)
aceasta realizdndu-se prin mai multe modalitati: incriminarea, proclamarea ca
infractiuni doar a faptelor prevazute de legea penald, stabilirea pedepselor cores-
punzdtoare infractiunilor savarsite in functie de periculozitatea lor, precum si a
altor sanctiuni cu caracter penal; prevederea conditiilor raspunderii penale.

Toate aceste sarcini se desprind din art. 1 si 2 Cod penal si conduc la delimi-
tarea sferei faptelor penale. In cadrul primelor douid modalititi se realizeazi
avertizarea celor care au tendinta de a Incdlca legea, in vreme ce 1n cazul celei de-
a treia modalitati se realizeaza chiar aplicarea de pedepse, pentru cei care comit
fapte antisociale.

SECTIUNEA 1

LOCUL DREPTULUI PENAL IN SISTEMUL DREPTULUI
SI RAPORTURILE SALE CU ALTE STIINTE

Stabilirea locului dreptului penal in sistemul dreptului presupune stabilirea
obiectului reglementarii juridice si a scopului dreptului penal.

a) Obiectul dreptului penal: prin obiectul sdu dreptul penal se diferen-
tiaza de alte ramuri de drept, prin aceasta intelegand relatiile sociale care iau
nastere ca urmare a savarsirii unor infractiuni, relatii cu caracter represiv,
coercitiv, ce se stabilesc intre stat §i persoana care a savarsit o infractiune.
Acestea sunt relatii de subordonare, statul, prin organele judiciare si intr-un cadru
organizat, avand dreptul si obligatia de a trage la raspundere penald pe infractori,
iar acestia din urmd au obligatia de a suporta consecintele faptelor lor prin
incilcarea normelor de drept penal.”

Exista opinii in literaturd’, potrivit cirora obiectul dreptului penal nu trebuie
privit in mod restrictiv, numai cu referire la relatiile sociale cu caracter represiv, ci
acest obiect trebuie extins §i cu privire la relatiile sociale care iau nastere din
momentul adoptarii normei penale, denumite relatii de aparare sociala. Aceste
relatii vizeazd conduita indivizilor inainte de sdvarsirea infractiunii si independent

" A se vedea G. Antoniu, E. Dobrescu, T. Dianu, Ghe. Store, T. Avrigeanu, Reforma legislatiei
penale, Edit. Academiei Romane, Buc., 2003, p. 78 si urm.

* M. Zolyneak, Drept penal, Partea generald, Universitatea ,,A.I. Cuza®, Iasi, vol. I, 1973, p. 6.

* V. Dongoroz, Drept penal, 1939 p. 28, C Mitrache, Drept penal roman, Partea generald, Edit.
»oansa“ SRL, 1997, p. 9; C. Bulai, Manual de drept penal roman, Edit. All, 1997, p. 2; C. Butiuc,
Institutii de drept penal, Edit. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 14.
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de aceasta. In virtutea acestor relatii, statul pretinde o anumiti conduiti indivizi-
lor, si anume de respectare, de conformare in ce priveste normele de drept penal,
iar acestia au obligatia de a nu incdlca normele de drept penal, respectiv de a nu
savarsi infractiuni.

Dacd in prima situatie, raportul juridic este de conflict, prin Incalcarea
normei penale, in cea de-a doua situatie, raportul juridic este de conformare,
neincalcandu-se nicio norma penala, legea penald amenintand doar cu aplicarea ei
in cazul in care va fi incalcata.

In ce priveste scopul dreptului penal, articolul 1 din Codul penal anterior
definea scopul legii penale, insa in Noul Cod nu 1si mai gaseste corespondent din
mai multe considerente. In primul rand, pentru ci enumerarea in aceste texte a
valorilor sociale pe care le apara legea penald avea un caracter pur exemplificativ,
valorile sociale neenumerate fiind cuprinse intr-o expresie globala ,Intreaga
ordine de drept”, ceea ce inseamna ca pentru stabilirea sferei acestora ar fi trebuit
sa se facd apel la toate normele de incriminare care au sediul in Codul penal,
Partea speciald, in legi penale speciale sau legi nepenale cu dispozitii penale.”

Putem exemplifica in acest sens: Romania, persoana, drepturile si libertatile
acesteia, proprietatea, precum si intreaga ordine de drept. Prin aceste norme juridice
sunt indicate valorile sociale aparate de legea penald, scopul dreptului penal
constand pe de o parte in prevenirea savarsirii de infractiuni, in prevenirea fenome-
nului infractional, iar pe de alta parte n reprimarea celor ce le savarsesc, respectiv
in combaterea fenomenului infractional. Acest lucru este posibil prin urmatoarele:

- incriminarea faptelor ca infractiuni (cadrul legal);

- stabilirea sanctiunilor ce se impun a fi luate in cazul savarsirii
infractiunilor;

- stabilirea conditiilor raspunderii penale.

SECTIUNEA 2

CARACTERELE DREPTULUI PENAL

Prin caracterele dreptului penal intelegem trasaturile acestei ramuri de drept
care deosebesc dreptul penal de alte ramuri din cadrul sistemului dreptului,
trasaturi care se desprind din natura relatiilor de apdrare sociala care ii revin spre
reglementare.”’

* 1. Pascu s.a, Noul Cod penal comentat, partea generald, vol. 1, Edit. Universal Juridic,Buc., 2012.
> In acelasi sens A. Ungureanu, Drept penal romdn, Partea generald, Edit. Lumina Lex, Buc.,
1995.p. 8 si urm.
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A) Caracterul de drept public

Prin specificul relatiilor sociale ocrotite i prin reglementarile sale, dreptul
penal se inscrie In dreptul public, deoarece apdrarea valorilor sociale are loc in
interesul societatii, statul fiind reprezentatul acesteia. In cadrul raportului juridic
de drept penal statul reprezintd subiectul principal, care prin organele specializate
pretinde o anume conduitd de la destinatarii legii penale, in caz de incalcare a
normelor de drept penal statul exercitand activitatea de tragere la raspundere
penald a celor ce au Incélcat legea penala.

B) Caracterul de drept represiv

Functie de acest caracter dreptul penal instituie anumite sanctiuni cu
caracter represiv, coercitiv.’ Astfel, pedeapsa se aplicd infractorului, celui vinovat
de comiterea infractiunii, iar amenda se cuvine statului, i nu victimei infractiunii,
spre deosebire de sanctiunea civild (daune interese, restituiri de bunuri, repunere
in situatia anterioard) care se cuvine victimei. Tot in categoria sanctiunilor de
drept penal se inscriu, de asemenea, masurile de sigurantd si masurile educative
care pot fi luate pe parcursul procesului penal ori dupa terminarea lui.

C) Caracterul de drept unitar

Desi normele de drept penal sunt prevazute atat in Codul penal, cat si in alte
acte normative, caracterul de drept unitar se desprinde din modul cum sunt acestea
reglementate.

Acest caracter nu este infirmat de faptul cad normele penale sunt grupate in
partea generala ori in partea speciala a Codului penal, in legi penale speciale sau
legi speciale cu dispozitii penale. De asemenea acest caracter nu este afectat nici
de faptul ca dreptul penal se imparte in mai multe ramuri, respectiv dreptul penal
substantial sau material $1 dreptul procesual penal sau formal, prima categorie
incluzand reglementari referitoare la institutiile de bazd ale dreptului penal
(infractiune, pedeapsd, raspundere penald) si norme juridice prin care anumite
fapte sunt incriminate ca infractiuni, iar a doua categorie desemneaza totalitatea
normelor juridice referitoare la modul de desfasurare a procesului penal.

SECTIUNEA 3

LEGATURA DREPTULUI PENAL CU ALTE RAMURI DE DREPT

a. Dreptul constitutional — legatura derivd din obiectul de reglementare,
respectiv relatiile din cadrul statului. Apoi, principiile dreptului constitu-
tional, cuprinse in special in Constitutie, sunt aplicabile si dreptului penal,
stand la baza sistemului acestuia. De asemenea, Constitutia garanteaza:
independenta judecatorilor, interzice pedeapsa cu moartea, tortura ori
tratamentul degradant ori inuman, etc. (art. 22). Unele prevederi constitu-

® G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Droit penal general, Edit. Dallooz, 2003, p. 25.
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tionale determina continutul unor norme penale speciale. Astfel, art. 51 din
Constitutie prevede: ,fidelitatea fata de tara este sacra“, prevedere ce
determind continutul normelor din capitolul ce incrimineaza infractiunile
contra securitatii nationale (art. 394 si urm. Cod penal). Apoi, art. 23 alin.1
si 2 din constitutie reglementeaza in ce conditii o persoand poate fi privata
de libertate. Art. 27 din Constitutie, privind inviolabilitatea domiciliului
determind continutul art. 224 Cod penal, privind infractiunea de violare a
domiciliului. La randul sau, dreptul penal apara forma de stat prevazuta in
Constitutie, ordinea de drept impotriva faptelor de pericol social ridicat.

b. Dreptul procesual penal — reglementeaza cadrul in care are loc activitatea
de descoperire a infractiunilor, tragerea la raspundere a persoanelor care au
savarsit o infractiune. Prin acest cadru se realizeaza finalitatea urmarita
prin normele de drept penal. Reprezinta cadrul prin care se da eficacitate
normelor de drept penal, dreptul procesual penal stabilind modul de
urmdrire §i judecatd a infractorilor, pornind de la formularea acuzarii,
trimiterea 1n judecatd, formularea apardrii, pronuntarea unei hotdrari
judecatoresti, exercitarea cailor de atac, punerea In executare a hotararilor
judecatoresti definitive etc.

c. Dreptul administrativ — legitura derivd din reglementarea comuna prin
unele norme a sferei executivului. Astfel, in Codul penal, exista articole
care incrimineaza fapte savarsite de catre functionarii care isi Incalca
atributiile, iesind din sfera raspunderii administrative.’

d. Dreptul civil — legatura rezida in caracterul dublu, atat penal cét si civil al
unor fapte. Exemplu, infractiunile contra proprietatii. Ori de cate ori prin
infractiune se produce o paguba, se poate exercita actiunea civild alaturi de
cea penald in cadrul aceluiasi proces penal. Desi exista dispozitii speciale
prevazute de Codul de procedurd penald (art. 19-28), acestea se Intregesc
cu cele previzute in Codul civil®.

e. Dreptul familiei — legatura provine din faptul ca unele norme de drept
penal contribuie la apararea familiei. Sunt incriminate infractiuni contra
familiei cum ar fi: bigamia, abandonul de familie, relele tratamente
aplicate minorului etc.

f. Dreptul muncii — legatura provine din faptul cd unele norme de drept
penal reglementeaza unele conflicte de munca. Exemplu, infractiunile in
legatura cu serviciul.

g. Dreptul international public — sunt considerate infractiuni anumite fapte
indreptate contra pacii $i omenirii.

7 Tudorascu Miruna, Eticd si deontologie in administratia publica, Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2016

¥ Tudorascu Miruna, Curs Universitar Varietiti ale contractului de vanzare-cumpirare, Ed.
Risoprint, Cluj Napoca, 2011, Tudorascu Miruna s.a., Curs Universitar — Topografie si cadastru Ed.
Risoprint, Cluj Napoca, 2014, Tudorascu Miruna s.a. Curs Universitar - Dreptul asupra mostenirii.
Explicatii teoretice si practice.
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SECTIUNEA 4

SISTEMUL DREPTULUI PENAL ROMAN

Dreptul penal roméan cuprinde numeroase norme, variate prin continut, dar
care formeazd un tot unitar, respectiv sistemul dreptului penal roman. Normele
dreptului penal pot fi generale, cuprinse in partea generald a Codului penal si
norme speciale, cuprinse in partea speciald, in legi penale speciale si in legi
speciale cu dispozitii penale. Normele dreptului penal sunt organizate in titluri,
capitole, sectiuni. Partea generala a Codului penal cuprinde dispozitii referitoare
la principiile de baza ale dreptului penal, principiile de aplicare a legii penale,
despre infractiune, pluralitatea de infractiuni, pluralitatea de infractori, tentativa,
cauzele justificative si de neimputabilitate, despre pedepse, masuri educative,
masuri de sigurantd, conditiile rdspunderii penale, cauzele care inlaturd raspunde-
rea penala sau consecintele condamnarii etc., iar partea speciala cuprinde norme
de incriminare pentru fiecare infractiune in parte, prin ardtarea continutului
concret al fiecarei fapte care potrivit Codului penal constituie infractiune si
pedeapsa corespunzatoare fiecdrei infractiuni, aratdndu-se limita minima si
maxima a acesteia.

Existd si cateva subramuri ale dreptului penal cum ar fi: dreptul penal
international, dreptul penal al afacerilor, dreptul penal al minorilor, dreptul penal
al mediului inconjuritor, stiinta penitenciari etc., insa unitatea dreptului penal’ nu
este Incdlcatd sau atenuata.

SECTIUNEA 5

STIINTA DREPTULUI PENAL

Este acea ramurd a stiintelor juridice al carei obiect il formeazd studiul
dreptului penal ca ramura a sistemului de drept, studiul aplicarii practice a legilor
penale si a altor probleme legate de infractiuni si pedepse si care isi pot gasi
exprimare directa iTn Codul penal si legi speciale cu dispozitii penale.

Sarcinile stiintei dreptului penal:

Principala sarcind a stiintei dreptului penal o reprezinta, analiza normelor
dreptului penal in vigoare, pentru cunoasterea temeinica a legislatiei in vigoare,
cat si a priceperii de a aplica la cazurile concrete alaturi de explicarea si aparitia,
dezvoltarea si disparitia normelor de drept penal, in stransa legatura cu structura
ei, cu politica, cu valorile morale ale societatii in fiecare moment al dezvoltarii ei.

® G. Stefani s.a., op. cit., p. 35.
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In concluzie, stiintei dreptului penal i revine sarcina de a arita daca formularile
legilor penale corespund scopului urmarit si dacd se semnaleaza deficiente,
acestea trebuie semnalate mai departe organelor legislative pentru Tmbundtatirea
legislatiei. Ansamblul ideilor, opiniilor si conceptiilor despre dreptul penal
alcdtuiesc stiinta dreptului penal.

Legaturile stiintei dreptului penal cu alte stiinte:

— Criminologia — se ocupa cu stabilirea cauzelor care duc la comiterea de
infractiuni, in acelasi timp avand in vedere si mijloacele de prevenire.
Intre stiinta dreptului penal si criminologie existd o stransi legdturd
intrucét ultima std la baza stiintei dreptului penal in asa masura incét pe
baza datelor pe care le oferd criminologia sd se poata elabora cele mai
adecvate norme pentru prevenirea §i sanctionarea unor fapte de pericol
social.

— Criminalistica — se ocupa cu metodele pentru strangerea probelor pentru
stabilirea vinovatiei.

— Medicina si psihiatria legald — se ocupa cu probleme biologice si medi-
cale ivite in practica judiciard (infractiuni contra sanatatii, integritatii
corporale si a vietii) cat si cu probleme psihopatologice (responsabilitate,
iresponsabilitate).








