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ASPECTE INTRODUCTIVE

I. Notiunea Dreptului penal special

Ramura dreptului penal (ius criminale) este formata din ansamblul normelor juridice care
constituie sistemul de aparare a valorilor sociale prin prevenirea infractiunilor sau prin pedep-
sirea acestora'.

Normele juridice penale sunt structurate in doua categorii: norme penale generale si norme
penale speciale. Normele penale generale alcatuiesc dreptul penal general. Partea generald a
Codului penal reuneste regulile aplicabile ansamblului infractiunilor reglementate de legislatia
penala, indiferent de natura acestora si de felul actului normativ in care sunt prevazute, delimi-
tand cadrul general de aplicare a legii penale, definind infractiunea, stabilind trasaturile sale
generale si elementele constitutive, reglementand totodatd conditiile generale de tragere la
raspundere penald, sanctiunile si modul lor de aplicare.

Dreptul penal special, ca subramura a dreptului penal, cuprinde principalele infractiuni,
grupate in functie de valorile sociale a céaror ocrotire se realizeaza prin incriminare. Rezulta ca
partea speciala este alcatuitd din totalitatea normelor penale cuprinse in Codul penal, partea
speciald, dar i in legile speciale® ce contin dispozitii penale, care stabilesc faptele ce constituie
infractiuni si sanctiunile care se aplica in cazul savarsirii acestora.

In expunerea de motive privind adoptarea unui nou Cod penal se precizeazi ci decizia de a
se trece la elaborarea acestuia nu a fost o simpla manifestare a vointei politice, ci reprezinta, in
egala masura, un corolar al evolutiei economico-sociale, dar si a doctrinei si jurisprudentei.

Se doreste, potrivit aceleiasi expuneri de motive, ca noul Cod penal si indeplineasca
obiective, cum ar fi:

1. Crearea unui cadru legislativ coerent in materie penald, cu evitarea suprapunerilor inutile
de norme in vigoare existente in actualul Cod penal si in legile speciale.

2. Simplificarea reglementarilor de drept substantial, menitd sa faciliteze aplicarea lor
unitard si cu celeritate 1n activitatea organelor judiciare.

3. Asigurarea satisfacerii exigentelor decurgand din principiile fundamentale ale dreptului
penal consacrate de Constitutie si de pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte.

4. Transpunerea In cadrul legislativ penal national a reglementarilor adoptate la nivelul
Uniunii Europene.

5. Armonizarea dreptului penal material romén cu sistemele celorlalte state membre ale
Uniunii Europene, ca o premisa a cooperarii judiciare In materie penala bazata pe recunoastere
si incredere reciproca.

Trebuie sa observam cd, in repetate ocazii, legiuitorul argumenteaza optiunile legislative
ale noului Cod penal bazdndu-se pe existenta unor reglementiri asemandtoare in codurile
penale ale altor state europene. O problema de rezolvarea careia depinde felul in care va arata
Uniunea Europeana este felul in care se influenteazd reciproc, cum interactioneaza statele
membre, deoarece intre ele existd puternice deosebiri atdt economice cat si culturale. O mare

! Costica Bulai, Drept penal romdn, Partea Generald, vol. 1, Casa de Editura si Presd Sansa, Bucuresti, 1992,
p.-7.

? Cu titlu de exemplu: Legea nr. 31/1990 a societatilor (infractiunile prevazute la art. 271, 272, 279, 280" etc.);
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale (infractiunile prevazute la art. 3, 4, 9 etc.);
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combaterea finantarii terorismului (infractiunile prevazute la art. 29 si 31) s.a.m.d.
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provocare pentru Europa va fi modul in care au loc aceste influente reciproce dintre statele
membre. Astfel, exista pericolul ca membrii mai puternici sa ,,sufoce” pe ceilalti, sa le provoace
»disparitia” culturald, sd le anihileze identitatea. Preocuparea in Uniune pentru aceastd
problema si Incercarea de a gasi solutii se oglindeste chiar si Tn frumosul motto al Uniunii: ,.in
varietate concordia”. In cercetarea procesului de integrare juridici, are o mare importanta
conceptul de ,.culturd juridicd™'. Acest concept sintetizeaza raporturile dintre drept si cultura,
fiind un ,,sistem de elemente materiale si spirituale, care se raporteazd la sfera de actiune a
dreptului si se reflectd in conditia si constiinta oamenilor™”. Un astfel de concept compus atét
din elemente de interes pentru sociologia juridica, dreptul comparat cat si filosofia dreptului, se
poate dovedi foarte util in cercetarea unui fenomen atat de complex ca integrarea juridica
europeand. O intrebare la care cercetdrile din domeniul stiintelor socio-umane si in special
dreptul si sociologia juridica vor trebui sa gaseasca un raspuns, este care dintre culturile juridice
existente acum 1n Europa va predomina si in ce fel se va produce acest lucru, deoarece exista
evidente deosebiri Intre cultura juridicd a Europei de Vest si a celei est-europene, si chiar in
interiorul lor. La acestea se adauga si influenta crescanda a culturii juridice de tip anglo-american,
culturd mult mai pragmatica. Trebuie avut in vedere ca, aplicarea unui principiu in culturi
juridice diferite, fara adaptarea lui la factorii specifici culturii respective poate avea efecte
dezastruoase. Asa cum s-a ardtat in doctrind’, identificarea valorilor sociale fundamentale care
meritd o ocrotire aparte, ca si evaluarea diferitelor comportari umane in raport cu aceste valori
au fost conditionate intotdeauna si la toate popoarele de particularitatile vietii politice si sociale,
de traditiile si mentalitatea poporului. Un anumit comportament poate reprezenta o grava
incalcare a unor valori fundamentale la un popor si, in acelasi timp, poate fi socotita usoara in
viziunea unei alte legi penale. Chiar daca este evidenta necesitatea unor principii comune de
drept penal, la nivel european, pentru a face fatd unor noi provocari sau pentru a raspunde mai
eficient unor fenomene infractionale (criminalitatea organizata, infractiuni contra intereselor
financiare ale U.E. etc.), nu considerdm ca existenta unor legi penale in alte state europene este
intotdeauna un argument suficient pentru modificari aduse legislatiei nationale, mai ales daca
sunt chemate s nlocuiasca institutii si principii de drept penal ce deja si-au dovedit eficienta la
nivel national.

II. Structura sau elementele infractiunii

Notiunea de structurd a infractiunii

Nu poate fi vorba despre o infractiune dacd o persoana nu a vatdmat o valoare sociald
ocrotitd de legea penala sau nu a pus in pericol o astfel de valoare sociald, printr-o actiune sau
inactiune previzuti de legea penald. In cazul sivarsirii unei infractiuni, va trebui si se
analizeze: obiectul infractiunii, subiectii infractiunii, ce valori sociale au fost lezate si in ce
masurd, daca existd legatura cauzald intre fapta de naturd infractionald savarsitd si urmarea
imediatd pe care a produs-o sau ar fi putut s-o producad (daca legea penald incrimineaza si
tentativa). Tragerea la rispundere penald a faptuitorului se va realiza si in functie de urmatorii
factori: daca acesta este major sau minor, daca subiectul activ este sau nu apt pentru a raspunde
penal, dacd cel ce a savarsit infractiunea este considerat ca fiind un subiect calificat (daca
indeplineste o anumita functie la locul de munca in legatura cu care a savarsit infractiunea, daca
se afld In anumita relatie de rudenie cu victima s.a.), daca este sau nu recidivist etc.

' Sofia Popescu, Dificultiti ale integrarii europene in domeniul dreptului, Ed. Academiei Roméne, 2003,
revista Studii de Drept Roméanesc, iulie-decembrie, nr. 48, p. 247.

2 Idem, p. 248.

3 George Antoniu, Legea penald romdnd in condifiile postaderdrii in Dreptul comunitar §i dreptul intern.
Aspecte privind legislatia §i practica judiciara, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 145.
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in doctrina penald', continutul infractiunii a fost definit ca fiind ,, totalitatea conditiilor
obiective si subiective cerute de norma de incriminare pentru ca un anumit tip de fapta sa
constituie infractiune”.

De exemplu, in art. 244 C. pen. alin. (1), este prevazuta infractiunea de inselaciune care
consta n ,inducerea in eroare a unei persoane, prin prezentarea ca adevaratd a unei fapte
mincinoase sau ca mincinoasd a unei fapte adevarate, in scopul de a obtine pentru sine ori
pentru altul un folos material injust §i daca s-a pricinuit o pagubad, se pedepseste cu inchisoare
strictd de la 6 luni la 3 ani”. Conform alin. (2) al aceluiasi articol este pedepsita mai aspru
ingelaciunea savarsita prin folosirea de nume sau calitati mincinoase ori de alte mijloace
frauduloase.

Pentru analizarea fiecarei infractiuni vom folosi urmatoarea structura:

1. Concept

2. Conditii preexistente

A. Obiectul infractiunii:

— obiectul juridic special;

— obiectul material.

B. Subiectii infractiunii: subiectul activ, subiectul pasiv, participatia penald.

3. Continutul constitutiv

A. Latura obiectiva:

- elementul material;

- urmarea imediata;

- legatura de cauzalitate dintre elementul material §i urmarea care s-a produs in urma
savarsirii infractiunii.

B. Latura subiectivi

Reprezintd forma de vinovatie sub care a actionat faptuitorul. Vom analiza, totodatad si
mobilul si scopul avute in vedere de catre autor Tn momentul savarsirii infractiunii, ITn masura in
care acestea sunt prevazute de norma de incriminare.

4. Forme. Modalitati. Sanctiuni

A. Forme: acte pregatitoare, tentativa, consumarea infractiunii.

B. Modalitati: modalititi normative, modalitati faptice.

C. Sanctiuni

5. Aspectele procesuale

Vom prezenta acele aspecte procesuale prevazute in Codul penal (precum necesitatea
plangerii prealabile pentru punerea in miscare a actiunii penale, posibilitatea impacarii etc.).

1. Conceptul sau continutul legal al infractiunii

Referindu-ne la analiza structurii oricarei infractiuni, trebuie sd Incepem cu continutul
legal, adica sa enuntdm cuprinsul textului de lege asa cum este el prevazut in norma de
incriminare. Continutul legal va fi apoi analizat sub aspectul: conditiilor preexistente,
continutului constitutiv, formelor si modalitatilor infractiunilor, sanctiunilor si aspectelor
procesuale specifice fiecarei fapte prevazute de norma penala.

Rezultd ca 1n continutul legal este cuprins ansamblul de conditii impuse in norma de
incriminare pentru ca o faptd umana sa fie considerata infractiune (obiect, subiecti, actiunea sau
inactiunea infractionald si modalitatile acestora de savéarsire, urmarea periculoasa, sanctiunea
penald; uneori, In continutul legal sunt cuprinse si forma sub care poate sa ramana infractiunea
— tentativa sau faptd consumata si aspecte de natura procesuald).

! Costicd Bulai, op. cit., p. 166.
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De cele mai multe ori, continutul legal cuprinde o modalitate de baza (simpld) si una sau
mai multe modalitati agravate sau atenuate in care se pot savarsi infractiunile.

In expunerea de motive pentru adoptarea noului Cod penal, cu privire la incriminarea unor
fapte, se precizeazd cd legiuitorul a urmadrit simplificarea pe cat posibil a textelor de
incriminare, evitarea suprapunerilor intre diferitele incriminari si evitarea suprapunerilor cu
textele partii generale. Astfel, in cazul 1n care o circumstanta este prevazutad in partea generala
ca si circumstantd agravanta generald, ea nu mai trebuie reluatd in continutul incriminarilor din
partea speciald, urmand a se aplica textul general.

In expunerea de motive se mai sustine ci, pentru asigurarea unititii in reglementarea
infractiunilor, este necesara includerea in continutul noului Cod penal a unor infractiuni care
erau prevazute in legi penale speciale si care aveau o frecventd mare in practica judiciara.
Consideram si aceastd optiune a legiuitorului ca fiind corectd, Intrucat un Cod este in fond o
structura ,,vie” care trebuie sa tind pasul cu schimbirile vietii. In acelasi timp, atragem insa
atentia cd un Cod nu poate sa cuprinda toatd reglementarea dintr-un domeniu, incercare ce ar
duce nu la crearea unui Cod penal complet, ci a unuia mai rigid'.

Referitor la continutul legal al infractiunilor prevazute in partea speciala, sub aspectul
sistematizarii, s-a renuntat la structura Codurilor penale anterioare, in actualul Cod fiind
reglementate mai intai infractiunile care aduc atingere persoanei si drepturilor acesteia si abia
dupa aceea infractiunile care aduc atingere atributelor statului. Aceastd structura se regaseste la
majoritatea codurilor europene recente: Austria, Spania, Franta, Portugalia etc. si reflectd
conceptia actuald privind locul individului si al drepturilor si libertatilor acestuia in ierarhia
valorilor care se bucura de protectie, inclusiv prin mijloace penale. Consideram insa ca, prin
aceasta nu trebuie sa intelegem ca in noul Cod penal s-ar realiza o ierarhizare a valorilor
aparate, ierarhizare ce ar determina ordinea in care infractiunile sunt prevazute in Cod. Aceasta
ar Insemna ca protejarea patrimoniului ar fi mai importanta decét protejarea relatiilor ce se
formeaza si se dezvoltd in legitura cu autoritatea functiei publice sau ca falsificarea sau
substituirea de alimente ori alte produse (faptd prevazuta la art. 357 C. pen.) ar fi mai grava
decat faptele ce aduc atingere securitatii nationale (titlul X C. pen.) sau decat infractiunile de
genocid, contra umanitatii si de razboi (titlul XII C. pen.), ceea ce ar fi absurd. Prin urmare, nu
poate exista o legaturd intre importanta unei valori protejate prin normele dreptului penal si
locul pe care 1l ocupa incriminarea in structura Codului.

1.1. Felurile continuturilor legale ale infractiunilor

Continutul legal al unei infractiuni se poate prezenta in una din urmatoarele feluri:

A. Continutul tip sau de baza

Este acel continut al infractiunii care cuprinde elementele de bazd ce caracterizeaza
infractiunea, elemente care diferentiazd o infractiune de alta. De pilda, infractiunea de omor
este caracterizata prin ,,uciderea unei persoane” (art. 188).

B. Continutul agravat

Calificarea unei infractiuni este determinatd de pericolul sporit, de gravitatea mai mare a
faptei, fatd de forma de baza a infractiunii, daca fapta este savarsitd in anumite circumstante.

! Jean-Etienne Portalis, important jurist si politician, participant la redactarea Codului civil francez (autor al
Discursului preliminar la proiectul Codului civil) scria ca: ,,Nu este nevoie de legi inutile [...] nici nu trebuie totul
simplificat [...] nici totul prevazut [...], ar fi o greseala sa se creada ca ar putea exista un corp de legi care sa prevada
toate cazurile posibile si sé fie potrivit cu cazul special al fiecarui cetdtean in parte [...]. A guverna prea bine inseamna
a guverna rau” -Philippe Malaurie, Antologia gandirii juridice, Editura Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 187.
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Circumstantele se refera la:

- Tmprejurarile concrete ale savarsirii faptei (de ex., furtul savarsit prin efractie sau asupra
unui bun care face parte din patrimoniul cultural, sunt imprejurari care fac ca furtul sa fie
considerat ca furt calificat);

- Imprejurari referitoare la faptuitor [de ex., in cazul infractiunii de lipsire de libertate n
mod ilegal, cand faptuitorul pune in pericol sanatatea sau viata victimei — art. 205, alin. (3),
lit. ¢) C. pen.];

- imprejurari referitoare la victima [de ex., violul savarsit asupra unui minor care nu a
implinit varsta de 16 ani - art. 218 alin. (3) lit. ¢) C. pen.].

Partea speciala a Codului penal, dar si legile speciale descriu faptele interzise sau
conduitele impuse de legea penala. Majoritatea infractiunilor contin o modalitate normativa
simpla, dar si modalitati agravate, care indica un pericol social mai mare pentru relatia protejata
prin incriminare si atrag o pedeapsi mai mare pentru faptuitor. in unele situatii, in cazul
existentei imprejurarilor agravate, legiuitorul a prevazut, pe langd pedeapsa principald mai
aspra, si pedepse complementare. De ex., in cazul infractiunii de santaj, este prevazutd
circumstanta agravantd a comiterii faptei in scopul dobandirii Tn mod injust a uni folos
patrimonial, pentru sine sau pentru altul si care sporeste cuantumul pedepsei principale pana la
7 ani de Inchisoare.

In cazul altor infractiuni, circumstanta agravanti a determinat nu numai sporirea
cuantumului pedepsei principale, ci i obligatia pentru instanta de judecata ca, in cazul in care
va constata vinovatia inculpatului, sd aplice si pedeapsa complementard a interzicerii unor
drepturi, cum este cazul infractiunii de luare de mita [art. 289 alin. (1)].

In alte imprejurdri, pe langa indicarea conditiilor obiective si subiective cerute de norma de
incriminare, in continutul articolului ce incrimineaza fapta sunt prevazute si cerintele referitoare
la concursul de infractiuni. De ex., In cazul infractiunii de ingelaciune (art. 244 C. pen.), in alin.
(2) se prevede ca, daca mijlocul fraudulos folosit pentru savarsirea inselaciunii constituie prin el
insusi o infractiune, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

Codul penal, dar si legile penale cu dispozitii penale, pedepsesc Intotdeauna forma
consumata a infractiunii, chiar daca in continutul textului de lege nu se prevede in mod expres
pedepsirea formei consumate. Daca legiuitorul doreste sa pedepseasca si infractiunea raimasa in
forma de tentativa, in cazul infractiunilor la care aceasta forma este posibila, prevede in mod
expres pedepsirea tentativei. O astfel de prevedere o vom intalni, de reguld, in noul Cod penal
intr-un articol distinct plasat la sfarsitul capitolului in care se afla norma de incriminare. Daca o
astfel de prevedere lipseste, tentativa nu este pedepsitd.

C. Continutul atenuat

Este determinat de imprejurdri de naturd obiectivd sau subiectiva [de ex., uciderea din
culpd, neindeplinirea cu rea credinta a obligatiilor de intretinere prevazute de lege — art. 378
alin. (1), lit. b) C. pen.].

D. Continutul complex

Este acea situatie in care prin incriminarea unei fapte sunt protejate mai multe valori
sociale (de ex., prin incriminarea delapidarii — art. 295 C. pen., sunt protejate relatiile sociale ce
au in vedere protejarea patrimoniului - bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le
administreaza - dar si cele referitoare la buna desfasurare a atributiilor de serviciu)'.

" In doctrind - Constantin Butiuc, Infractiunea complexd, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 40 - infractiunea
complexa a fost definita astfel: ,,infractiunea complexa rezulta din reunirea mai multor infractiuni sau din absorbtia
unei infractiuni ca element constitutiv sau ca element circumstantial agravant, in continutul unei alte infractiuni”.





