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NOTA
asupra editiei a IX-a

Editia a IX-a a cursului de Drept penal — partea generald are in vedere
modificarile aduse Codului penal in vigoare, prin Legea nr. 27 din 16 martie 2012
in ceea ce priveste prescriptia rdspunderii penale si prescriptia executarii pedepsei.
De asemenea au fost avute in vedere dispozitiile Legii nr. 63 din 17 aprilie 2012
prin care a fost introdusa masura de siguranta a confiscarii extinse si prin care s-a
modificat termenul de prescriptie speciala a raspunderii penale.

Avand in vedere ca prin Legea nr. 286/2009 a fost adoptat un nou Cod
penal, a cérei intrare In vigoare este asteptatd, am considerat ca pentru cunoasterea
noilor reglementari este necesara o prezentare succintd a acestora, fara a intra in
detalii, fiindca sunt posibile modificari ale acestora prin legea de punere in aplicare
a Noului Cod penal. Astfel cititorul va fi stimulat s& urmareascd evolutia
reglementérii pentru o mai bunid cunoastere si corectd interpretare a noilor
prevederi.

In aceeasi idee de a cunoaste noile reglementiri din Codul penal am
pastrat, ca si In editia a VIII-a, in anexa, textul partii generale a Noului Cod penal.

Subliniem ca foarte multe institutii din Codul penal in vigoare 1si gasesc
reglementarea identica ori asemanatoare i in Noul Cod penal astfel ca cititorul va
putea lesne sa-si insuseascd problematica teoreticd §i de practica judiciara penala
actuala necesara in aplicarea dispozitiilor din Noul Cod penal.

Consideram ca editia a IX-a revdzutd si adaugitd, reprezintd un indreptar
eficient in pregatirea studentilor la disciplina Drept penal — partea generala si
totodatad un instrument pentru toti cei interesati In cunoasterea institutiilor dreptului
penal. Cititorul va avea astfel posibilitatea sa observe aspecte de noutate si
continuitate in reglementarea diferitelor institutii prin compararea reglementarilor
din Noul Cod penal cu cele din Codul penal in vigoare.

Cunoasterea dispozitiilor din Codul penal 1n vigoare ca si a celor din Noul
Cod penal este necesara in pregatirea profesionald a oricarui student la drept ori a
unui jurist, fiinded pentru o perioada de timp dupa intrarea in vigoare a Noului Cod
penal, se vor pune probleme de aplicare a legii penale mai favorabile nu numai
pentru infractiunile savarsite sub imperiul Codului penal in vigoare si judecate sub
incidenta Noului Cod penal, dar si pentru infractiunile definitiv judecate sub legea
veche si pentru care noua lege prevede o sanctiune mai blanda decat cea aplicata
anterior.
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Titlul I

Aspecte generale

CAPITOLUL I
Notiuni introductive

Sectiunea I

DREPTUL PENAL CA RAMURA DE DREPT

§ 1. Notiunea dreptului penal

1. Preciziri terminologice. Apararea valorilor sociale impotriva faptelor
periculoase a constituit in toate timpurile si peste tot in lume o conditie de
existentd a societatii, iar dupa aparitia statului a devenit o functie importanta a
acestuia pe care o realizeaza cu ajutorul dreptului penal.

Prin aratarea faptelor periculoase pentru valorile sociale si a sanctiunilor
aplicabile celor care sdvarsesc astfel de fapte, dreptul penal contribuie la
apararea acestor valori.

In sensul de mai sus, termenul drept penal este folosit pentru a denumi
ramura de drept, ca sistem al normelor juridice penale care reglementeaza re-
latiile de aparare sociald; dar acelasi termen drept penal se foloseste si pentru a
denumi stiinta dreptului penal ca ansamblu de idei, teorii, conceptii, cu privire
la dreptul penal'.

Intre cele doud acceptiuni nu se poate pune semnul egalititii, desi intre ele
existd o legatura organica, obiectul stiintei dreptului penal, fiind dreptul penal
ca ramura de drept.

In literatura juridica de specialitate striina, dreptul penal mai este denumit
si drept criminal’, denumire ce derivi de la cuvantul latin crimen — crima, adica
fapta infractionald interzisa.

' Vezi pe larg, Costicii Bulai, Bogdan Nicolae Bulai, Manual de drept penal, partea
generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 7.
2 Roger Merle, Andre Vitu, Traité de droit criminel, Ed. Cujas, Paris, 1967.
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In aceeasi ordine de idei, denumirea ,, drept penal”, deriva de la cuvéantul
latin poena = pedeapsa, deci de la sanctiunea aplicabila pentru fapta interzisa.

Si Intr-un sens si in celilalt, denumirea s-ar referi doar la una din institu-
tiille fundamentale ale ramurii de drept, respectiv la pedeapsa ori la fapta in-
fractionala.

Avand 1n vedere obiectul si scopul reglementarii juridice de aparare a va-
lorilor sociale s-a propus si denumirea de drept al apararii sociale.

Consideram cd denumirea de , drept penal” impunandu-se In timp, isi
pdstreaza actualitatea si vigoarea, ea insemnand atat in sens juridic penal cat si
in sens obignuit acelasi lucru, o ramura distincta a dreptului care reglementeaza
o activitate specifica — de aparare sociala.

2. Definitia dreptului penal. in definirea dreptului penal trebuie retinute
trasaturile specifice ale acestei ramuri de drept cu privire la obiect, metoda
specifica de reglementare, scopul acesteia ca si modul specific de realizare a
acestui scop.

Avand in vedere elementele de mai sus, asa cum s-a sustinut in literatura
juridica de specialitate apreciem ca dreptul penal se poate defini ca: ,,sistemul
normelor juridice care reglementeaza relatiile de aparare sociala prin inter-
zicerea ca infractiuni, sub sanctiuni specifice denumite pedepse, a faptelor
periculoase pentru valorile sociale, in scopul apararii acestor valori, fie prin
prevenirea infractiunilor, fie prin aplicarea pedepselor celor care le savarsesc™”.

Ca ramura de drept, dreptul penal nu reprezinta doar o suma de norme ju-
ridice, ci un ansamblu de norme juridice structurat in sistem, dupa criterii stiin-
tifice 1n jurul unor norme cu caracter de principiu si pe institutiile fundamentale
ale dreptului penal — infractiunea, sanctiunile de drept penal si raspunderea
penala.

Fiind o ramura distincta a dreptului, dreptul penal are un obiect propriu de
reglementare i anume o categorie aparte de relatii sociale, relatii create in jurul
si datorita valorilor sociale de a cdror apdrare depinde existenta si dezvoltarea
societatii.

§ 2. Obiectul dreptului penal

3. Relatiile de apirare sociald — obiect al dreptului penal. Obiectul
dreptului penal 1l constituie relatiile de aparare sociald, relatii ce se nasc intre
membrii societatii pentru respectarea de catre acestia a unor valori cum sunt
persoana cu drepturile si libertatile sale, linistea si ordinea publica, insasi so-
cietatea in Intregul ei.

' C. Bulai, op. cit., p. 2.

20



Respectarea acestor indatoriri ce privesc conduita sociald a membrilor so-
cietatii asigura normala desfasurare a vietii sociale.

Dupa aparitia statului si a dreptului, relatiile de aparare sociald constituie
obiect de reglementare pentru dreptul penal care prin normele sale arata faptele
periculoase pentru valorile sociale — infractiunile — si sanctiunile penale aplica-
bile persoanelor care savarsesc astfel de fapte.

4. Relatiile de represiune penald — obiect al dreptului penal. Daca toti
autorii de drept penal sunt de acord ca relatiile de aparare sociala formeaza
obiectul dreptului penal, pérerile difera cu privire la intinderea acestor relatii de
apdrare sociala.

Intr-o opinie, se sustine cd obiectul dreptului penal il constituie relatiile
sociale de represiune penald', relatii ce se stabilesc dupa savarsirea infractiunii,
intre stat si infractor, prin care statul are dreptul si obligatia sa traga la raspun-
dere penala pe infractor, iar infractorul are obligatia sa suporte pedeapsa.

Acestei opinii i1 se reproseaza ca restrange sfera dreptului penal, ca pune la
indoiala caracterul sau autonom, normativ, cd reduce obiectul dreptului penal
doar la relatiile de conflict, de represiune penald, relatii ce se nasc cu ocazia
savarsirii de infractiuni si nu tine seama de rolul preventiv al dreptului penal, ca
realizarea normelor penale are loc prin respectarea de citre marea majoritate a
destinatarilor a obligatiilor instituite prin acestea.

Mai mult, desi se sustine caracterul normativ al dreptului penal, prin ac-
ceptarea acestei opinii se sprijind teza caracterului pur sanctionator al dreptului
penal, caracterul complimentar, subsidiar al acestuia in cadrul sistemului de
drept — teza respinsi in doctrina penala inca de la aparitia ei”.

5. Relatiile de aparare sociali — represive si de conformare — obiect al
dreptului penal. O a doua opinie care capata tot mai multi adepti si la care ne
raliem, considera cad obiectul dreptului penal cuprinde relatiile de aparare so-
ciala, relatii care se nasc nu din momentul savarsirii faptei interzise, ci din mo-
mentul intrdrii in vigoare a legii penale.

Argumente in sprijinul acestei opinii se regasesc in faptul ca dreptul penal se
realizeaza in marea majoritate a cazurilor prin respectarea de buna voie a normelor
sale, destinatarii legii penale isi conformeaza conduita exigentelor normelor penale
in cadrul unor relatii sociale reglementate si nu in afara acestora.’

Largind astfel sfera relatiilor de aparare sociala, ca obiect al dreptului pe-
nal se confera acestuia rol preponderent preventiv in apararea valorilor sociale
esentiale ale societatii.

" I. Oancea, Drept penal, partea generald, Editura Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti,
1971, p. 15-16.

2. Dongoroz, Drept penal, 1939, p. 28.

? Vezi si N. Popa, Teoria generald a dreptului, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 251.
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Atunci cand a fost nesocotita obligatia instituitd prin norma penala — rela-
tia sociald care pand in acel moment a fost de conformare se transforma in rela-
tie de conflict §i pentru restabilirea ordinii de drept incalcata, faptuitorul este
obligat sa suporte sanctiunea prevazuta de norma penalad nesocotita.

Asadar in cea de a doua opinie, obiectul dreptului penal are o sfera mai in-
tinsd cuprinzand nu numai relatiile de conflict ci si cele de cooperare, de con-
formare, stabilite prin normele penale.

§ 3. Necesitatea dreptului penal

6. Argumente. Necesitatea dreptului penal nu poate fi pusa la indoiala, ea
este determinatd de: a) mecesitatea apararii valorilor sociale; b) existenta
fenomenului infractional §i necesitatea combaterii lui; c) necesitatea regle-
mentarii juridice a actiunii de apdrare a valorilor sociale’.

7. Necesitatea apiririi valorilor sociale. In adevar nu este posibila
existenta societatii fara protejarea (apdrarea) sistemului de valori pe care socie-
tatea se intemeiazd i anume: persoana umana cu drepturile si libertdtile ei;
statul roman, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea lui, pro-
prietatea, indiferent de forma pe care o are dreptul de proprietate, ordinea si
linistea publica, ordinea de drept.

8. Existenta fenomenului infractional. Existenta fenomenului infrac-
tional este evidentiat de statistica penala.

Fenomenul infractional sau criminalitatea reprezinta totalitatea infracti-
unilor sdvarsite la un moment dat intr-o societate determinati.’

Criminalitatea este studiatd de criminologie prin metode statistice si alte
metode specifice stiintelor socio-umaniste.

In studierea criminalititii se face distinctia intre:

a. Criminalitatea zisa legala ce cuprinde totalitatea infractiunilor pentru
care s-au aplicat sanctiuni penale de catre instantele judecatoresti.

b. Criminalitatea zisa aparenta sau relevata ce cuprinde totalitatea
infractiunilor de care organele de politie si judiciare au luat cunostinta.

c. Criminalitatea zisa reala ce cuprinde totalitatea infractiunilor care s-au
savarsit in realitatea sociald, inclusiv cele necunoscute organelor de stat spe-
cializate.

"'C. Bulai, op. cit., p. 6.
2 Vezi pe larg, Valerian Cioclei, Manual de criminologie, Editura All Beck, Bucuresti,
1998, p. 16 si urm.
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9. Necesitatea reglementirii juridice a aparirii sociale. Acest argu-
ment care se invoca n literatura de specialitate in legdtura cu necesitatea drep-
tului penal priveste nevoia reglementarii actiunii de aparare a valorilor sociale,
necesitatea conditionatd pe de o parte de interesul societdtii pentru a asigura o
ocrotire efectiva a sistemului sau de valori, prin prevederea faptelor periculoase
si a sanctiunilor necesare pentru prevenirea $i combaterea acestora, iar pe de
alta parte, acelasi interes al societdtii ca apararea sociald sa se realizeze n con-
formitate cu vointa sa §i cu respectarea riguroasa a drepturilor infractorului —
apdrarea acestuia impotriva actiunii arbitrare a organelor de stat ce participa la
realizarea functiel de aparare sociald.

§ 4. Relatiile de aparare sociala in perspectiva istorica

10. Apirarea sociala in perioada prestatali. Relatiile de aparare so-
ciala au aparut odatd cu societatea si au cunoscut, se presupune, atat forma re-
latiilor de cooperare (normali convietuire), ct si forma relatiilor de conflict'.

Faptele indreptate impotriva valorilor sociale atrageau reactia din partea
persoanei vatamate reactie care Imbraca forma razbunarii.

La originile societdtii primitive, razbunarea putea fi individuald sau
colectiva (de grup) si era nelimitata.

Razbunarea nelimitatd conducea implacabil la repetarea conflictelor, la
slabirea grupului prin distrugerea fizica a membrilor acestuia si de aceea se im-
punea limitarea acesteia.

Razbunarea limitata — deci limitarea reactiunii la raul produs — regula
talionului, exprimata prin formula ,,ochi pentru ochi”, , dinte pentru dinte”,
presupunea ca riposta trebuia sa fie proportionald cu intensitatea agresiunii.

Desi aparent satisfacea nevoia de aparare sociald prin aceasta era com-
promisa ideea de justitie fiindca importanta valorilor sociale vatamate atat prin
fapta cat si prin reactia de rdzbunare nu aveau aceeasi insemnatate pentru titu-
larii lor, si ducea totdeauna la o dubla pierdere pentru societate.

Regula talionului a fost inlocuita cu comporzitia, adica cu intelegerea in-
tervenita intre partile in conflict in baza caruia victima primea o indemnizatie
pentru raul suferit.

Compozitia la inceput a fost facultativd apoi a devenit obligatorie, iar
dupa aparitia statului, indemnizatia revenea acestuia.

11. Apararea sociala dupi aparitia statului si dreptului. Apararea va-
lorilor sociale impotriva faptelor periculoase a devenit o functie importanta a
statului.

''V. Dongoroz, Drept penal, 1939, p. 39.
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